4z, ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
% INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

50

SFP

SECRETARIA DE N
LA EUNCION PUBLICA oped

I s A DEC.V. NOTA 1

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
AGUASCALIENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-302/2018.

RESOLUCION No. 00641/30.15/8855/2018.

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2018,
Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa S.A. DE C.v,, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y

Equipamiento de la Delegacion Estatal en Aguascalientes del citado Instituto del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y -—---

RESULTANDO

1.- Por correo electrénico de fecha 11 de octubre de 2018, recibido en esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el thstituto Mexicane del Seguro Social, el
mismo dia mes y afio, el Director General Adjunto de Inconformidades de ta Direccion General
Adjunta de Inconformidades de la Direccidn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones . Publicas de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas v
Contrataciones Publicas de la Secretaria de !s Funciérn Publica, remitid inconformidad

interpuesta a través de Compraiet, el dia 10 de octubre de 2018, por ia C.
m quien se ostenid como representarte legal de ta empresa A
V., ra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién

Estatal en Aguascalientes del ctado Instituto, derivados Fallo de la Licitaciéon Pulbica
Internacional bajo la cobertura de Tratados electrénica ndmero LA-050GYR032-E111-2018,
para la Adquisicion Bienes de Inversién de Equipamiento Médico para Unidad de Medicina
Familiar N° 12, especificamente respecto de las partidas 3, 4, 7 y 11; manifestando al efecto los
hechos y agravios que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen por
transeritos corno si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: - _ : '

NOTA 2

NOTA 1

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo fos conceptos de violagion expresados en fa demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo. a la cual stjeta su actuacion, puss no-hay precepto
alguno que establezca la obligacion de Hevar a cabo tal transcripeion; ademés de que dicha omision no deja en
estado de indefersin sl quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurris fa resolucion v alegar lo que
estime pertinente  para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis V1.
2°.4/129, Pagina 599,

2.- Por oficio numero 00641/30.15/8238/2017 de fecha 15 de octubre de 2018, esta Area de
Responsabilida des del Organo Interno de Controt en el Instituto Mexicano del Sequro Social,

requirid a quier se ostentd como representante legal de la empresa— S.A. DE
C.V., para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que

o
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surtiera efectos la notificacion del oficio de cuenta, exhibiera escrito al cual adjuntara el
Instrumento Publico original o copia certificada, mediante el cual acreditara fehacientemente las
facultades para actuar en esta instancia en nombre y representacion de la empresa

S.A. DE C.V., toda vez que adjunto copia simple de la Escritura Publica numero
939 del 17 de octubre de 2017, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 82 de Ciudad
Obregodn, Sonora.

Por escrito de fecha 29 de octubre de 2018, la C. | IEGcGcNINGNGGEG - <<
ostenté como representante legal de la empresa |||} }JJJJEE S~ PE C V- exhibio copia
certificada del Instrumento Notarial 939 del 17 de octubre de 2017, pasada ante la fe del Notario
Pablico nGmero 82 de Ciudad Obregén, Sonora, la cual fue cotejada por personal adscrito a
esta autoridad administrativa.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Aréa de Responsabilidades del Organo Interng de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccidon Xl de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federat, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion et 18 de o de 2016; 1, 2, 3 incise C y 89 fraccién | numeral 10, del
Reglamento Interior de la Secretaria de ia Funcion Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de julio de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Social, y 1, 2 fraccion lll, 11, 85, 66 fraccién 1, parrafos once y
caiorce y 74 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Afrendamientos y Servicios del Sector
Publico. ' : —

Consideraciones.- En ¢uanto a las formalidades que deben observarse en |a presentacion de
la instancia de inconformidad, s requisito indispensable que al momento de plantearla o
entablarla se acredite la personalidad con que se ostenia el promovente de la empresa
inconforme, dado que de eflo depende el estar en aptitud de constatar que se encuentra
legitimada para ejercer su derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio
sometido a la jurisdiccion de la autoridad de que se trata, ademés de demostrar que cuenta con
las facuitades para la interposicion de la accion especifica y en la instancia intentada, puesto
que la acreditacion de la personalidad, constituye un requisito de procedibilidad, de corformidad
con lo dispuesta en el articulo 66 fraccion | y parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios det Sector Plblico, que establecen:

“Articuio 66. ...
Et escrito inicial contendra.

I. El nombre del inconforme v def que promueve en su nombre, quien deherd acreditar su representacion
mediante instrumento piiblico.

A! escrito de inconformidad deberd acompafiarse el documento que acredite la personalidad del promovente
y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito iniciel y anexos para fa convocante y el lercero
interesado, teniendo tal carécter el licitante a quien se haya adjudicado ef contrato.

NOTA 1

NOTA 2

NOTA 1
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La autoridad que conozca de la inconformidad prevendré al promovente cuando hubiere omitido alguno de
fos requisitos sefialados en las fracciones I, Ill, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerio en el plazo de tres dias habiles se desecharé su inconformidad, salvo el
caso de las prueb 3s, cuya omision tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.”

De la fraccion | del articulo antes transcrito, se desprende que el escrito de inconformidad debe
contener el nombre del inconforme y de quien promueve en su nombre o representacion, lo
debera acreditar mediante instrumento plblico; y en el parrafo once del mismo articulo,
establece que al escrito de inconformidad debera acompafarse el documento que acredite la
personalidad del accionante, lo que en el caso no acontecid, como se desprende de los
documentos gue anexo al escrito inicial quien se ostentd como representante legal de fa
empresa S.A. DE C.V,, ya que sdlo anexd copia simple de la Escritura PUblica
namero e @ octubre de 2017, pasada anie la fe del Notario Publico nimero 82 de
Ciudad Obregon, Sonora, la cual al ser copia simple carece de valor probatorio pieno, pues no
crea conviccion para determinar la certeza de su alcance y contenido. Sirve de apoyo por
analogia, la Tesis de Jurisprudencia nimero 833, visible a fojas 916, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, “A a ta CH", del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacitn, bajo el rubro:

NOTA 1

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.

De conformidac’ con lo dispussta en ef articedo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostéticas simples queda ai
prudente arbitrio del juzgador. Por fo tanto en ejercicio de dicho arbitric cabe considerar que las copias de

esa naturaleza, que se presentan on el juicio de amparo, caregen por si mismas, de vaior probaterio pleno y
solo generan simple presuncién de la existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios distintos, para justificar
el hecho que se prefende demostrar. La anferior apreciacion se sustenta en fa circunstancia de que como las
copias fotostaticas son simples reproducciones fofograficas de documentos que la parfe interesada en su oblencion
coloca en fa maquina respectiva, existe la posibiidad, dada la naturaleza de la reproduccitn y los avances de la
ciencia, gie N0 COITesPONGE a un doeumento reaimente existents, smo a uno prefabricedo que, para efecle de su

fotocopiado. permita reflejar I existencia, irreal, def documento que sa prefende hacer aparecer

Octava Epoca

Registro; 803303

Instancia; Tercera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanaric: Judicial de la Federagion
i, Primera Parte, .4ufio a Diciembre de 1988
Materia(s). Comin

Tesis:

Pagina: 210

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.
Las coplas fotostiticas de un docymento piiblico o o acen de vajor probatorio si no se exhiben

. ; alil) Lare
acompafiadas cor el original o debidamente certificadag por ef funcionario que haya dado fe de haber tenido

el original a la vis £a.

Octava Epoca
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Registro: 215183

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Jurisprudencia

Fuente: Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacién
68, Agosto de 1993

Materia(s). Comtin

Tesis: V.20. J/70

Pagina: 73

COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, el
valor probatorio de las fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la
ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicios y debe estimarse acertado
el criterio del juzgador si considera insuficientes las capias folostaticas para demostrar el interés juridico de la
quejosa.

Octava Epoca

Registro: 218041

Instancia; Tribunales Colegrados de Circuito
Jurisprudencia _

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
58, Octubre tie 1982

Materiafs): Comiin

Tesis: VI. 2o. 4216

Pagina: 55

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR, CARECEN DE VALOR.

Las copias fotostaticas sin certificar resultan insuficientes para acreditar cuando menos en forma presunfiva el inferés
juridico, ya que fales documentos carecen de valor legal alguno, por ser necesarfo que se encuentren autorizados
por el funcionario respective.

Por o anierior, al pretender acreditar su personatidad la C.

como representante legal de la empresa SA DEC.V, con copia simple de la
Escritura Publica ndmero 939 del 17 de octubre de 2017, pasada ante la fe del Notario Pdblico
namero 82 de Ciudad Obregén, Sonora, la misma ne crea corwviccion para tener la certeza de
su aicance y contenido, resuftando insuficiente tal documento para acreditar la pergonalidad con
la que se ostenta en la presente instancia; motivo por el cuat con fundamento en el articulo 66
fraccion |, y parrafo décimo cuarto, antes transcrito, mediante oficile namero
00641/30.15/8230/2018 de fecha 15 de octubre de 2018, esta Area de Responsabilidades en €l
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, le requirid a la
promovente de la instancia que en un plazo de ires dias habiles contados a partir del dia
siguiente al que surtiera efectos la notificacion det oficio referido exhibiera escrito por medio del
cual presentara copia certificada o el Testimonio notarial original de la Escritura Pablica con el
que acredite fehacientemente las facultades con las que se ostentd en el escrito de fecha 10 de
octubre de 2018, para actuar en nombre y representacion de ta empresa [ N S~
DE C.V., en el entendido que de no cumplir con to anterior en ia forma y términos requeridos, se
tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de
referencia, y es el caso que en el presente asunto no dio cumplimiento a dicho requerimiento.-—-

NOTA 2

NOTA 1
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Cabe mencionar que el oficio nimero 00641/30.15/8239/2018 de fecha 15 de octubre de 2018,
fue iegalmente notificado a la promovente el dia 19 de octubre de 2018, en el domicilio gue
sefialé en su escrito inicial de fecha 10 de octubre de 2018, en Avenida Paseo de la Reforma
numero 284, Interior niimera 17, Colonia Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México.
tal como se desprende de la constancia de notificaciéon que obra visible a fojas 132 y 133 dentro
del expediente en que se actla; en consecuencia el término de 3 dias concedido en el citado
oficio, de conformidad con el articulo 66 pendltimo parrafo de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, transcurrio del 22 al 24 de octubre de 2018, y en
el caso que nos ocupa, la citada promovente presenté el escrito con el que pretendié desahogar
la prevencion efectuada por esta autoridad, hasta el dia 29 de octubre de 2018, tal y como se
desprende de los sellos de recibido, el cual resulta extemporineo, es decir, no dio
cumplimiento dentro del tiempo legai otorgado para desahogar la citada prevencién, =——-—————

En este orden de ideas, se fiene que si bien presenté escritc de fecha 22 de octubre de 2018,
por el cual exhibié copia certificada de la Escritura Plblica ntimero 939 del 17 de octubre de
2017, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 82 de Ciudad Obregén, Sonora, también lo
es que fue presentado fuera del término concedido, es decir, debié presentarlo dentro del
término de 3 dias siguientes a la notificacion del oficio nimero 00641/30.15/8239/2018 de fecha
15 de octubre de 2018, y toda vez que dicha notfficacién a la promovente de la presente
instancia, se efectud el dia 19 de octubre'de 2018, por o tanto, resulta extemporaneo el
desahogo de la prevencién efectuada, al haber presentado el escrito con el que pretendio
desahogar ia prevencion efectuada por esta autoridad administrativa hasta el dia 29 de octubre
de 2018, rio se encuentra dentro del término antes citado, precluyendo su derecho para hacerlo
valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimienios Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo. por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:-

“Articula 288.- Concluidos los términos fijados a las parites, se lendrd por perdido ef derecho que dentro de
ellos debib ejectitarse, sin necesidad de acuse de rebeldfa.”

Lo que en la especie sucedié, pues como se indicé fineas anteriores, el término para gue la
promovente exhibiera escrito al eual adjuntara el Instrumento Publico original o copia certificada,
mediante el craal acreditara fehacientemente las facultades para aciuar en esta instancia en
nombre y representacion de la empresa |l S A. DE C.V., transcurrié del 22 al 24
de octubre de 2018, y al haber presentado su promacién para desahogar el requerimiento,
hasta el dia 29 de octubre de 2018, excedié el término otorgado para ello.

Sirve de apoyo a o anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal
Colegiado en Materia de Circuito del Trabajo. del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990,
Segunda Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, INATURALEZA DE LA~ En ¢f sistéma procesal de un juicio de carédcter laboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la

consecuencia de que, de no llevarse a cabo. surja la figura juridica preciusion, conforme a la cual la parte

NOTA 1
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que no actua como debe hacerlo dentro del pericdo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con
posterioridad.”

Establecido lo anterior, la promovente no dio cumplimiento al requerimiento realizado en el
oficio nimerc 00641/30.15/8239/2018 de fecha 15 de octubre de 2018, en el que se le requirid
exhibiera escrito al cual adjuntara el Instrumento Publico original o copia certificada, mediante el
cual acreditara fehacientemente las facultades para actuar en esta instancia en nombre y
representacion de la empresa | BBllllS A- OE C.V.. dentro del término concedido que
para el efecto prevé la Ley de la materia, por las razones antes analizadas; en consecuencia, se
le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su
derecho para hacerlo valer, y por desechado el escrito de inconformidad de fecha 10 de octubre
de 2018, presentado por correo electronico en fecha 11 de octubre de 2018, en términos del
articulo 66 fraccion 1, parrafos décimo primero, décimo tercero y décimo cuarto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, antes transcrito. —-—--------—-——

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte,
Salas y Tesis Comunes, que establece: :

PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierto que ef arficulo 13 de fa Ley de Amparo establece que
cuando alguno de los inferesados tenga reconocida su personalidad anfe fa responsable, tal personalidad sera
admitida en el juicio de garantias para todos los efectos legales, debe entenderse que dicho precepfo no es aplicable
cuando fa personalidad del promovente del amparo se encusnlra controvertida anle fa propia responsable y la
cuestion relativa se plantea nuevamente en ef juicio constifucional. Si gn un caso, {0 testimonios nofariales no
contienen la transcripeion de las actas de asambleas de accionistas en las que se haya deswgnado af otergante de fos
poderes como administrador general de las socledades, ni la transcripcion de las escriuras constitufivas de fas
mismas, debe estimarse que dichos testimonios notariales son insuficientes para acreditar Ja personalidad, pues no
basta la sola afirmacion del notario para acreditarte, ni para acreditar la existencia de une sociedad, sino que debe
transcribir fo conducente en los documentos en que se apoyan las esfimaciones. o, al menos, hacer una relacion fo
suficientemente clara que haga factible ef conacimiento de su contenido y alcances, pues, de lo contrario, se deja a
quienes representan infereses contrarios en la imposibilidad de impugnar las estimaciones del notario ante la
autoridad que correspontla, y es al juez del ampara a quien compete fesoiver en definitiva sobre las Guestiones
sefialadas, tanto méas que la contraparte no esté en posibilidad de hacer vafer sus puntos de vista ante &/ propio
notario, pues no tiene ninguna inteérvencitn en el otorgamiento del pader.”

Por lo expuesto. fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados,

es de

resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Dados los razonamientos légico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta

e

Resolucion y con fundamento en et articulo 66 fraccién | y parrafos décimo primero y
décimo cuarto, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio
nimero 00641/30.15/8239/2018 de fecha 15 de octubre de 2018, teniendo por

NOTA 1
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desachado el escrito de inconformidad de fecha 10 de octubre de 2018, presentado
por la C. quien se ostenté como representante legal
de la empresa S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de

Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Aguascalientes del citado
Instituto, derivados Fallc de la Licitacién Pubica !nternacional bajo ia cobertura de
Tratados electronica nimero LA-050GYR032-F111-2018, para la Adquisicion Bienes
de Inversion de Equipamiento Médico para Unidad de Medicina Familiar N° 12,
especificamente respecto de las partidas 3, 4, 7 y 11; por no estar presentado en
términos de Ley, al no haber acreditado fehacientemente la personalidad con la que
se ostentd en su promocién inicial.

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante &l recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes,

Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar, -—----—-—-—

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del rne internc de Contrel en el

Instituto Mexicano del Segliro-Social.- NOTIFIQUESE.

| ﬁcns* C*CRG

NOTA 2
NOTA 1





