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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-300/2018.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 8932 /2018
Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2018

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de

a Delegacion Estatal en Hidalgo del Instituto Mexicano del Seguro Social, v

RESULTANDO

1.- Por correo electronico de fecha 08 de octubre de 2018, recibido en esta Area de
Responsabilidades del Qrgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el Diractor General Adjunte de Inconformidades de la Direccion General
Adjunta de Inconformidades de la Dweccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Subsecretarfa de Responsabilidades Administrativas vy
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién PUblica, remite inconformidad interpuesta a
través de CompraNet, el dia 5 de octubre de 2018, por quizn se ogtenta como representante legal
de la empresa S A. DE CV, inerpone inconformidad en confra de actos de
la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiente de la Delegacion Estatal en Hidalgo del citado
Instituto, derivados del Fallo de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Nacional numero I1A-
050GYR017-£135-2018, para la adquisicion del grupo da suministros 350 “articulos y quimicos de
aseo” especificamente respecto de la partida 1; al efecto manifesté los hechos y agravios que
consideré pertinentes y que por economia procesa! se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de susfento la Junsprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

"El hecho de que ef Juer Federaf no transcnba en su fallo los conceptos de viokacion expresados en la demanda, no
implica que haya infangido disposiciones do la Ley de Amparo, a la cual sueta su actuawidn, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de Hevar a cabo tel transcripcion; ademsés de que dicha omision no deja en estado
de indefensiom al quejoso, dado que no se fe prva de fa oporfumwdad para recumir la resolucton y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, fa ilegalidad de la misma "

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiagos de Cireuito, Fuente: Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Yomo: VI, Abril de 1968 Tesis VI. 2°.4/129, Pégina 599.

2.-  Por acuerdo contenido en el oficio nimero 00841/30.15/8230/2018 del 11 de octubre de 2018,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, requirié a quien se ostento como representante legal de fa empresa
S.A DE C V., para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la

notificacion de! presente acuerdo, exhibiera escrito por el cual adjunte copia certificada o

}' testimonio original de la Escritura Plblica con e! que acredite fehacientemente las facultades para
actuar ‘en esta instancia, en nombre y representacion de la empresa inconforme, toda vez que la

escritura pabiica niimero 35,639 de fecha 11 de febrero de 1997, que se anexa es copia simple v,

/- carece de valor probatomo para acreditar su personalidad como representante de dicha empresa,;

con el apercibimiento que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se tendra por
perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 fraccion I, parrafos once y catorce de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso C y 99 fraccion | numeral 10, del Reglamento
Interior de |a Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de julio de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y 1, 2 fraccion 1II, 11, 56, 65 fraccion Il y 66 fraccion | parrafos once y
catorce y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. ' :

Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde iuego, requisito 8me qua non que al
momento de plantearla o entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente
de la empresa inconforme, dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se
encuentre legitimado para ejercer su derecho y en consecuencia tenga interes juridico en el negocio
sometido a la jurisdiccion de 1a autoridad de que se trata, ademés de demostrar que cuenta con las
facultades para la interposicion de la accion especifica y en la instancia intentada. puesto que la
acreditacion de personalidad, constituye un requisito de procedibilidad de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68 fraccion | pérrafos once y catorce de la Ley de Adgquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece en lo que nos iteresa lo siguiente: - -

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, diractamente en las oficinas de Ia Secretaria de la
Funcion Piiblica o a través de CompraNet.

La Secrefaria de la Funcion Prblica podra celebrar convenios de coordinacion cor las entidades federativas, a fin de que
éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos por la presanta Ley, de las inconfermidades que se deriven de los
procedimientos de contratacién que se convoquen en los térmiros previstos per ef artfulo 1 fraccion Vi de esta Ley En
este supuesto, la convocaforia a fa ficitacién indicara las oficinas en que deberan presentarse las moonformidades,
haciendo referencia a la disposicion del convenio que en cada caso se tenga oefebrado, de o contrario, se estara a lo
previsto en el pérrafo anterior.

La interposicion de Ja inconformidad en forma o ante autendad diversa a las sefialadas en los pérrafos anteriores, segun
cada caso, no interrumpiré el plazo para su oportuna presenfacion.

El escrito inicial contendra;

I. El_ nombre del inconforme y del
mediante instrumento ptiblico.

ion_deberd acreditar su represenfacion
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Al escrito de inconformidad debers acompaiarse el documento que acredite Ia personalidad del promovente y

las_pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero
interesado, teniendo tal caricter ol licitante a quien se haya adjudicado 21 contrato.

La autoridad gue gonozca de la inconformidad prevendré al promovente cuando hubiere omitido alguno de Jos
reguisitos seflalados en fas fracciones i, Ill, IV y V de este articulo, 4 fin de gue subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el piazo de fres dias habiles se desechara su inconformidad, saivo

el caso de las pruebas, cuya omision tendré como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

De la fraccién [ del articulo antes transcrito, se desprende gque el escrito de inconformidad debe
contener el nombre del inconforme y del gue promueve a su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento pudblico; y en su pérrafo once establece que al escrito de
inconformidad debera acompafiarse e! documento que acredite la personalidad del promovente. En
el caso que nos ocupa, al eserito inicial se adjunté copia simple del instrumento notarial nimero
35,639 de fecha 11 de febrero de 1897, pasado ante la fe del Titular del Notario Pablico nimero 53
del Distrito Federal, (hoy Ciudad de México), con el que pretendid acred#ar la personalidad de
quien se ostentd como rapresentante legal de la moral inconforme, sin embarge, las copias simples
carecen de valor probatorio pleno, pues no crean conviccidn para determinar la certeza de su
alcance y contenido; sirve de apoyo, por analogfa, 1a Tesis de Jurisprudencia niimero 533, visible a
fojas 916, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, ‘A a ia CH’, del Apéndace al Semanarlo Judicial
de la Federacién, bajo el rubro:

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.- Conforme a fo dispussto por el articuio 217 del Codigo Federal
de Procedimentos Civies, de aplicacion supletonia ef valor probatorio de las fotograffas de documentos o de
cualesquiers otras aportadas por los descubrimientos de la clencls, cuando carecen de certificacion, queda al
prudente arblfrio judicial como Indicios, y debe estimarse acertado el criferio del juzgador que considera insuficientes
fas copias fotostéticas para demostrar el inferés jurfdico de la quejosa ”

Asimismo sirven de sustento 3l caso que nos ocupa, por analogia, la Tesis Junsprudencial emitida
por el Tercer Tribunai Colegiado del Segundo Circuito, visible a fojas 177, del Apéndice al
Semanarioc Judicial de l& Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito; y la Tesis Jurisprudencial emitlda por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, visible a fojas 503, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX-Abril,

Octava Epoca Tribunales Colegiados de Circuifo, respectivamente, que dicen.

“COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.- Dentro de un procedimiento judicial, & valor de un
documento obtenido en copia fetostitica es dnicamente presuncional de su existencia e insuficienfe para
Justificar ol hecha o derecho a demnostrar o efercitar, ya que de acuerdo a U forma de oblfencion, sélo son simples
reproducciones fotogréficas de instrumentos que el inferasadu coloca en una méquina diseflada para ese fin, por ende, de
acuerdo a la naturaleza de la misma reproduccién y lp avenzado de la ciencia, cabe la posibilidad de que esa
multiplicidad de datoes no proceda de un documento reaimente existonte, sinc de uno prefabricado que para
efecto de su fotocopiado permita reflefar Ia existencia irreal del pretendido hacer valer.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEGUNDQ CIRCUITO - Amparo directo 424/89. Beatriz
Sota viuda de Urquillas. 12 de julio de 1989 Unanimidad de votos. Ponente: José Ang
Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco.
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"DRUEBAS DOCUMENTALES. LAS COPIAS FOTOSTATICAS Y SU VALOR PROBATORIO.- La copia fotostética de
un documento piblico o privado carece de todo valor probatorio si no se exhibe con el original o debidamente
certificada por el funcionario publico que haya dado fe de haber tenido el original a la vista.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.- Amparo en revision 55/92. Eusebio
Portillo Cabrera. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de
Rebollo. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderén. Amparo directo 276/90. Ignacio Garcia
Nicanor. 28 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez.
Secretaria; Luz del Carmen Herrera Calderén. (Octava Epoca, Tomo VIl-Mayo, pagina 266).

En este contexto, se tiene que al adjuntar quien dice ser representante legal de la empresa
inconforme, copia simple del instrumento notarial nimero 35,639 de fecha 11 de febrero de 1997,
pasado ante la fe del Titular del Notario Publico nimero 53 del Distrito Federal, (hoy Ciudad de
Mexico), la misma no crea conviccién para tener la certeza de su alcance y contenido. Por lo que
con fundamento en el articulo 66 fraccién | y parrafo décimo cuarto antes transcrito, mediante oficio
namero 00641/30.15/8230/2018 de fecha 11 de octubre de 2018, se le requirié a quien dice ser
representante legal de la empresa promovente, exhibiera escrito por medio del cual presente
original o copia certificada del testimonio de escritura piblica, con el que acredite
fehacientemente fa personalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 05 de octubre de
2018, para actuar en nombre y representaciéon de la empresa promovente, con el apercibimiento
que de no cumplir con lo anterior en la forma y términos requendos, se tendria por perdido su
derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia, requerimiento que
le fue notificado legalmente el 29 de octubre de 2018, segun se hace constar de la cédula de
notificacién que obra en el expediente en que se actia, visible a foja 103 :

En consecuencia, se le hace efectivo el apercibimiento contenido en el oficio ndmero
00641/30.15/8230/2018 de fecha 11 de octubre de 2018, teniéndose por desechado el escrito
inicial de inconformiad, remitido por el Dwector General Adjunte de inconformidades de la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Subsecretaria
de Responsabilidades Administrativas y.Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, mediante correo electrénico de fecha de envid 8 de octubre de 2018, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organa Interna de Control en €l Instituto
Mexicanc del Seguro Social, el mismo dia, mes afio, habida cuenta que en el citado oficio, esta
Autoridad Administrativa le requirié original o copia certificada del testimonio de escntura: publica
con el que acreditara fehacientemente la personalidad con la que se ostent6 en su escrito inicial,

apercibimiento que no atendio '

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial ubicada en la Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVII,
Octubre de 2003 Pagina: 1106 Tesis: 110.A.95 A Tesis Aislada Materia(s): Administrativa, que
establece: ,

“REPRESENTACION LEGAL DE LAS PERSONAS MORALES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SE ACREDITA CON EL ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DEL TESTIMONIO DE LA ESCRITURA
PUBLICA EN QUE SE CONTENGA EL MANDATO O PODER CORRESPONDIENTE.

La representacion consiste en la apfitud y facuffad de que una persona realice actos juridicos a nombre y por cuenta de
ofro. Ef articulo 200 def Cédigo Fiscal de ia Federacion profibe la gestion de negocios ante el Tribunal Fiscal de fa
Federacién, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y establece la obligacion de acreditar la
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representacion de quienes promuevan a nombre de olra persona y que ésta fue oforgada a mas tardar en la fecha de
presentacion de la demanda o de la confestacion, segin el caso. La fraccion Il del articulo 209 def citado codigo
establece la obligacion de adjuntar a la demanda el documento que acredite la personafidad (personeria) del
promovente, cuando no gestione a nombre propio, o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada.
El termino "acreditar” significa: "Hacer digna de crédifo alguna cosa, probar su cereza o realidad; afamar, dar crédito o
reputacion; dar seguridad que alguna persona o cosa es lo que representa o parece; dar teslimonio en documento
fehaciente de que una persona lleva facultades para dasempefiar comisién ¢ encargo diplomético, comercial, sicétera.”
{Diccionario de la Lengua Espafiola, Reai Acadernia Espafiola, vigésima primera edicion, Editorial Espasa Calpe,
Sociedad An6nima, Madrid, Espafa). Luego, para acreditar la personetia a que se refiere la fraccion Il del articulo 209
del Codigo Fiscal de la Federacion, es indispensable que ef promovente exhiba el original o copia certificada def mandato
o poder respectivo, pues solamente de esa forma se puede tener la certeza o conviceién de que efectivamente se tiene
fa aptitud y facultad de representar al demandante. Si bien Ia fraccion | del cifado articulo 209 sefiala que el demandante
deberé adjuntar & su demanda una copia de ésta y "de los documentos anexos”, para cada una de las pares, no
significa que el documento refativo a la persenerfa, & que se refiere la fraccién Il de dicho precepfo, pueda aportarse en
copia simple, pues las copias a que hate alusin ka fraccidn | son aquellas con las que se correré traslado a cada una de
fas partes, mas no al original o copia certificada def documento refativo a la personeria, con el que se debe acreditar
fehacientemente esa calidad Asi pues, el caracter de apoderado para plettos y cobranzas de una persona colectiva no
puede acreditarse con la "copie simple” def testimonio regpectivo, &f cual. en fodo caso, sl tiene el valor de un indicio y,
por ende, resulta insuficiente para comprobar tal carécter, ya que ios articulos 200 y 208, fraccion !, del Codigo Fiscal de
la Federacién disponen que la representasitn de los particularss debe otorgarse en escritura piiblica o carta poder y que
el demandante esté obligado a adjuntar a su demanda ef documento que acredite su personalidad (personeria), el cual,
como quedd mencionado, debe ser en aniginal 0 copia certificada, a fin de que acredite en forma indubitable Ia
personeria del promovente, y asi dar seguridad juridica al procedimiento confencioso federal admimistrativo, en tanto
que la personeria constituye uno de los presupuestos procesales del juicio de nubtdad

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINFSTRATIVA DEL, PRIMER CIRGUITO.

Amparo directo 3007/2001, Net Comercial, S A. de C.V 7 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente; Julio
Humberto Heméndez Fonseca. Secretario’ Aurelio Damién Magafie.”

Establecido lo anterior, ¥ al no desahogar ta prevencion que le fue soficitada por esta Autoridad
Administrativa en el oficio nimero 00641/30 15/8230/2018 de fecha 11 de octubre de 2018, se le
hace efectivo el apercibimiento decretado en &l oficio de cuents, teniéndosele por perdido su
derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de inconformidad de
fecha 05 de octubre de 2018, suscrito por quien se ostenté como representante legal de la
empresa accionante, en términos del articulo 66 fraccion 1, parrafos décimo primero, décimo
tercerc y déeime cuario de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector
Publico, antes transcrito. - :

Por lo expuesio, fundado y motivado, en todos y cada uno de ios preceptos juridicos y tesis invocados, es
de resolverse y se: : ;

PRIMERO.- Dados los razonamigntos i8gico-juridicos contenidos en el Considerando I de estat
Resolucion y con fundamento en el articulo, 66 fraccién |, parrafos once y catorce de la

Léy de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de

‘/ Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

RESUELVE

Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio numero



SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

EXPEDIENTE No. IN-300/2018
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 8932 /2018
-6 -

00641/30.15/8230/2018 de fecha 11 de octubre de 2018, teniendo por desechado el
escrito de inconformidad de fecha 05 de octubre del 2018, presentado por quien se
ostentd como representante legal de la empresa inconforme, contra actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento dé la Delegacion Estatal en Hidalgo del
citado Instituto, derivados del Fallo de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas
Nacional nimero 1A-050GYR017-E135-2018, para la adquisicién del grupo de suministros
350 “articulos y quimicos de aseo” especificamente respecto de la partida 1, por no
haber desahogado la prevencion para acreditar la personalidad con la que se
ostenté en su escrito de inconformidad.

Notifiquese a las partes la presente resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. —---—--——--

La presente Resolucitn puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términos del
articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante
las instancias jurisdiccionales competerntes. ' : .

Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
defintivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar ~—--—--—--—----

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabihdades déi Organo Interno de Control en el
y . | F

Instituto Mexicano del Seguro Social’=






