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ROGAIN MEDICAL, S.A. DE C.V.
VS
UNIDAD MEDICA’DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL
DE ONCOLOGIA DEL CENTRO MEDICO NACICONAL
SIGLO XXI DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
: SOCIAL.

EXPEDIENTE Ne. IN-280/2019

Resolucidn ndmero 00641/30.15/ 5933 /2019

Ciudad de México, a 05 de agosto de 2019

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la

empresa ROGAIN MEDICAL, SA. DE CV, contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Oncologia del Centro Médico Nacional Siglo XX| del Instituto Mexicano del Seguro Social, y-

RESULTANDO

I Por escrito de fecha 24 de julio de 2019, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 25 del mismo mes y afio, quien dice ser la representante legal de la empresa ROGAIN
MEDICAL, SA. DE CV, presentd inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta
Especialidad, Hospital de Oncologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del Instituto Mexicano
del Seguro Social, derivados del fallo de la Licitacidn Publica Nacional numere LA-050GYR999-
E22-2019, celebrada para el mantenimiento preventivo vy correctivo a maquinas de anestesia
avanzadas con monitor de signos vitales integrado vy vaporizadores pertenecientes al servicio de
anestesia; manifestando, en esencia, 10 SIgUIENTE - - mmmm e s el

a) Que-mediante fallo de fecha 17 de julio de 2019, de manera ilegal la convocante deseché la
propuesta de su representada, baje la justificaciédn de gue no presenté dentro de las
documentales que conformaron su propuesta, los formatos SUA que avalan que los equipos de
trabajo propuestos {Personal Técnico) estan inscritos y dados de alta en materia de Seguridad
Social y que tienen mas de 6 meses cotizando en el IMSS s oo

b} Que en los incisos N) v X) del numeral 9.1 de la convocataria de mérito, el area contratante
solicité que los licitantes participantes acreditaran la experiencia laboral mediante la
integracion del personal encargadeo de prestar el servicio ofertado, para le cual dicho personal
debia estar conformado cuando menos, por un técnice especialista y un ayudante.-----—--———-

c) Que el area contratante solicitd que los licitantes participantes debfan acreditar
documentalmente que el personal propuesto es trabajador de dicha empresa, y cuanta con una,
antigUedad minima de seis MEsSes. - -~ - - mmmm oo e

d} Que el &rea contratante solicitd gue los licitantes participantes debian acreditar el
cumplimiento de contratos celebrados con dependencias o entidades de la administracién
P Dl C . m - m e e o o

€) Que todos y cada uno de los requerimientos solicitados fueron cumplidos por su representada
tal y ccmo se acredita con los documentos que fuereon subidos a la plataforma COMPRANET.----
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Que el area técnica de manera ilegal v ambigua calificé su propuesta técnica respecto a lo
solicitado en el inciso X) del numeral 9.1 de la convocatoria de mérito, ya que en dicho inciso se
solicita solo mostrar cartas de cumplimiento de los contratos, siendo un elemento de certeza
del conocimiento y capacidad técnica, por lo que si su representada acredité el cumplimiento
de dicho requisito exhibiendo 7 cartas de cumplimiente de contratos, es cbvio que i area
técnica debid otorgarle el maximo de puntos a otorgar, sin embargo, pretendiendo favorecer a
otros licitantes, le otorgd dolosamente 3 puntos de los 12 establecidos.---------rmrmrm oo e

Que el servidor publico encargado de efectuar el procedimiento de contratacion impugnado,
con la intencidon de favorecer a la empresa CORPORATIVO EN SERVICIOS DE INGENIERIA
MEDICA, S.A. de CV, les otorgd a dicha empresa 58 puntos de 60 a otorgar.-----------=---=--===-=----

Que se debe tomar en cuenta gue existen notas periodisticas en donde se menciona que la
empresa CORPORATIVO EN SERVICIOS DE INGENIERIA MEDICA, SA. de CV, cuenta con
denuncias por falsificacion de documentos exhibidos en diversos procedimientos de
CONtratacion PUBlICa ~ msmmmmmm o m o s o o oo e e e e e

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente incenformidad con fundarmento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Orgédnica de la
Administracion Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018; 1, 2, 3 inciso C y 99 fraccidn | numeral 10, del
Reglamento Interior de ta Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de julio de 2017; 83 péarrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Segura Social; 1, 2 fraccién Ill, 1, €5 fraccion Il y dltimo parrafo, 66
fraccién |, 67 fraccion 1V, 71 primer pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector PUBIICO. «mmmmmos s e

Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocién, sea ésta de cualguier naturaleza es, desde luege, requisito sine qua non que
al momento de plantearla o entablarla se cumpla con las formalidades exigidas por la Ley, dado
que de ello depende el que la autoridad se encuentre en aptitud de conocer, estudiar y resolver
la misma, ¥ en el casc que nos ocupa, del escrito de inconformidad fecha 24 de julio de 2019,
interpuesto por quien dice ser la representante legal de la empresa ROGAIN MEDICAL, S.A. DE
CV., se advierte que hace valer inconformidad en contra del fallo de la Licitacidon Publica
Nacional ndmero LA-QS0GYR299-E22-2019, de fecha 17 de julio de 2019, el cual considera ilegal
por las razones vertidas en el resultando primero de la presente resoluciéon; asimismeo la
promoverte, sefiala que participd para la citada licitacidén de manera conjunta con la empresa
DESARROLLO DE EQUIPOS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V.; por lo gue al momento de plantear
c entablar su inconformidad, no observd, los requisitos de procedibilidad establecidos en el
articulo 65 Ultimo péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Pdblico, el cual para pronta referencia establece lo siguiente: ——---eeemooom oo

"Articulo 65 La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion pub/.rca o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

-
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En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicidn conjunta, la
inconformidad sdfo serd procedente si se promueve confuntaments por todos los integrantes
de la misma.”

De lo anterior, se tiene que el articulo 65 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, claramente indica gue cuando se trate de
licitantes que hayan presentado proposicién conjunta en todos los casos, es decir, sin excepcion
alguna, s6lo sera procedente la inconformidad, si se promueve conjuntamente por todos los
integrantes de la misma; y en el caso que nos ocupa, si bien es cierto quien dice ser la
representante legal de la empresa ROGAIN MEDICAL, SA. DE C.V, considera que en el fallo de la
licitacidn en comento de fecha 17 de julio de 2019, indebidamente se desechd su propuesta, la
cual fue presentada de forma conjunta con la empresa DESARROLLO DE EQUIPOS
ELECTROMEDICOS, $S.A. DE C.V, no cbstante lo anterior, la Unica empresa que premueve la
instancia de inconformidad lo es la empresa ROGAIN MEDICAL, S.A. DE CV, no asi la empresa
DESARROLLO DE EQUIPOS ELECTROMEDICOS, S.A. DE €.V mrm s L

Confirma el hecho de que las empresas ROGAIN MEDICAL, SA. DE CV. y DESARROLLO DE
EQUIPOS ELECTROMEDICOS, S.A. DE CV, participaron conjuntamente en el procedimiento
licitatoric impugnado, con el contenido del fallo hoy impugnado de fecha 17 de julic de 2019, en
donde se advierte |0 SIgUIeNTE - -« - s os e

[ ACTA REFEAENTE AL €VENYS BE FALLD CORBESPONIIENTE ALFABCEDTMIENTS TA S0aVaNS  “EFECTIA A TNDAD WEDIEA B2 IALIDAG
: L£12-2019 GUE EFECTOA VA UHIDAD WEGIEA 5F ALTA ESPECIALIDRS |
" HOSPITAL DE OKCOLOGLA CALN. SIGLO XX) HELATIVA At “MANTENIMIENTO PREVEATIVO ¥ CORRECTIVO A MAGUINAS DE ANESTESIA AVANZADAS GON MONITOR OE SIGHOS |

VITAL ES INTEGRADQ Y VAPORIZADORES PERTEMECIENTES AL SERVICIO DE ANESTESIA, £H LA UMAE HOSPITAL DE ONGOLOGIA C M &, S1GL0 XX - !

EN 1A AD DE MEXICO. SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIA 17 DE JULIO DE 2019, SE REUNIERON EN EL DEPARTAMENTO DE
CONSERVACION DE LA UMAE HOSPITAL DE ONCOLOGIA DEL CMN. SIGLO XXI. LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE AL FINAL SE
ENLISTAN, SUSCRIBEN Y FIRMAN, CON EL OBJETO DF LLEVAR A CABO EL FALLO DE LA CONVOCATORIA A LA LICITAGION PUBLICA
NACIONAL CON NUMERQ LA-050GYRI94-£22-2018 ([ELECTRONICA} EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDG EN LOS ARTICULOS, 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 37 Y 37 BIS OF LA LEY OF ADCUISICIONES. ARRENDAMIENTOS ¥
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 52 DE SU REGLAMENTO, ASI COMO EN LAS BASES DE ESTA LICITACION - e e

CUNFORME_ AL PUNTO 6 DE LA CONVOCATORIA NO. LA-O5DGYRSG9-E22.2010. SE DETERMHNA QUE DERIVADO DE LA EVALUACION DE
A PROPUE.S;[A TECNICA DE LA EMPRESA CORPORATIVO EN SERVICIOS DE {NGENIERIA MEDICA 5A DE CV COMO SOLVENTE YA QUE
& EL’:’JAI?JTXEE‘:O(:‘BTUVO UNA PUNTUACION DE 58 PUNTOS. SIENDO EL MINIMO REQUERIDS DE 45 PUNTOS DE L0S 80 DISPONIBLES EN

ROGAIN MEDICAL SA DE GV
FECHA, DE PROPOBICIGN < TOIOTI20%
122923 PR
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MAXIMA, DEFECTO)
. ] o ) — il ko S
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De lo anterior, se desprende claramente que las empresas ROCAIN MEDICAL, SA. DE CV. y (_,)\
DESARROLLO DE EQUIPQOS ELECTROMEDICCS, S.A. DE CV., presentaron en el procedimiento

/ N
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de contratacion hoy impugnado, propuesta de forma conjunta; por ende si pretendian presentar
una inconformidad en contra del fallo emitide el 17 de julio de 2019, debieron haber promovido
su inconformidad de la misma forma, es decir, conjuntamente; lo cual no acontecid, tal y como
se desprende del escrito de inconformidad de fecha 24 de julio de 20719, del que se advierte que
solo quien dice ser la representante legal de la empresa ROGAIN MEDICAL, S.A. DE CV., signd
dicha promocion, nc asi el representante legal de la empresa DESARROLLO DE EQUIPOS
ELECTROMEDICOS, S.A. DE CV.. en consecuencia se actualiza la causal de improcedencia de la
instancia prevista en el articule 67 fraccidén IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, que digei-mmmmmmmrm s e e

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en ef
procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.”
. 4

Asi las cosas, aun y cuando la empresa ROGAIN MEDICAL, S.A. DE CV. participd en la Licitacidn
Publica Nacicnal numero LA-O50CYR999-E22-2019; v formuld inconformidad contra el fallo
dictado en el procedimiento licitatorio de referencia al considerar ilegal el desechamiento de su
propuesta, también lo es, que como se establecid en los parrafos que anteceden, dentro del
procedimiento de contratacidn hoy impugnado, la empresa ROGAIN MEDICAL, S.A. DE CV,
presentd proposiciones de forma conjunta con la empresa DESARROLLO DE EQUIPOS
ELECTROMED!COS, SA. DE CV., por lo que al momento de plantear o entablar su
inconformidad, lo debieron haber formulado de forma conjunta dichas empresas, sin embargo,
en la especie solo la empresa ROGAIN MEDICAL, S.A. DE CV, fue la dnica que formuld la
NCONTONIIAAA e e e e e e

Aunado a lo anterior, en el articulo 66 fraccidn | y dltime parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establece |6 siguiente; ----—--cocomseooeeeeo

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en [as oficinas de Ia
Secretaria de la Funcicn Puablica o a través de CompraNet.

El escrito Inicial contendra:

L El nombre del inconforme y del gque promueve en su nombre, quien debers acreditar su
representacion mediante instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial
deberdn designar un representante comun, de lo contrario, se entenderd que fungiré como tal la
persona nombrada en primer término;

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendrs al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefialados en las fracciones | i IV v V' de este articulo, a fin de
que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo er el plazo de tres dias
habiles se desechard su inconformidad, salvo ef caso de las pruebas, cuya omision tendrd como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratdndose de la fraccion | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna
respecto de la omisidon de designar representante comdn. De igual manera, no serd necesario
prevenir cuando se omita serialar domicilio para recibir notificaciones personales, en términos
de la fraccion I,

o4
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Precepto legal que establece que ante la instancia de inconforrmidad cuando se trate de
licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar un
representante comun, de lo contrario, se entendera que fungird como tal la persona nombrada
en primer término, y gue no serd necesario formular prevencién alguna respecto de la omisidn
de designar representante comun; es decir, que en la instancia de inconformidad cuando se
trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta debe designar un representante
comun, independientemente si fue sefalado o no dentro del convenio de participacién conjunta
presentado ante la convocante en el proceso licitatorio, pero ello nc implica que sclo el
representante comun puede interponer la instancia de inconformidad, habida cuenta que en el
articulo 65 dlitimo parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, existe disposicidon expresa para que los participantes de una propuesta conjunta,
presenten inconformidad de la misma manera, esto es, conjuntamente, de lo contrario sera
causal de improcedencia de la instancia en términos de io dispuesto en el precepto 67 fraccién
IV de la Ley de la materia, o que debe revisar esta autoridad administrativa en observancia a lo
dispuesto por el articulo 71 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector PUblico, que estalblece: ----cmmm oo

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo
manifiesto de improcedencia, la desechara de plano. "

Por lo que con base en los razonamientos vertidos en el presente Considerando, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Contral en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina desechar por improcedente la inconformidad interpuesta por quien dice ser la
representante legal de la empresa ROGAIN MEDICAL, S.A. DE C.V. contra actos de la Unidad
Medica de Alta Especialidad, Hospital de Oncologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del
Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados del falle de la Licitacidon Publica Nacional
namero LA-050GYR999-E22-2019, ya que la instancia de inconformidad no se presenté en forma
conjunta por quienes formularon la propuesta, lo que contravine lo dispuesto por el articulo 65
ultimo parrafo de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.---------

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se;-----------------

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en los articulos 65 Ultimo parrafo, 67 fraccion IV y 71 parrafo primero de la Ley
de Adquisicienes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, v de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Censiderande |l de la presente Resolucidn, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Caontrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina desechar por
improcedente ta inconformidad interpuesta por guien dice ser la representante legal de la
empresa ROGAIN MEDICAL, S.A. DE C.V, contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad,
Hospital de Oncolegia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del Instituto Mexicano del Seguro
Social, derivados del fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-050GYR999-E22-2019;
celebrada para el mantenimiento preventivo y correctivo a maquinas de anestesia avanzadas
con moeniter de signos vitales integrado y vaporizadores perteneciente al servicio de anestesja al
no ser promovida por los integrantes de la propuesta conjunta.----------c oo oo
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Notifiguese la presente resolucidén a quien dice ser la representante legal de la empresa
ROGAIN MEDICAL, S.A. DE CV, en términos de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de
Adqulisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUBICE. ----srmmmmimm s msmm s

La presente Resolucion puede ser impugnada por la hoy inconforme, en terminos del articulo
74 (ltimo parrafo de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revisidon que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes. -«x---ua- L o o o oo

CUARTO.- Archivese en estos té&rming xpediente en que se actla, como asunto total y definitivamente
concluido para todos los efectos le a que haya lugar, ~-«-==-=mmmm

Asi to resolvié v firma el C. Titular del Area de Responsabi es del Organg Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.—--------- - - oemanarna Frm e e






