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Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2018.

Vistos los autos del expediente al rubro citado, para resolver la Intervencion de oficio al Fallo de la
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Internacional bajo la cobertura de los Tratados nimero
IA-050GYR035-E143-2018, celebrada para la adquisicion de material de Osteosintesis y Endoprétesis
bajo el esquema de inventario cero, que incluya dotacién de instrumental compatible con los
implantes, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al equipc instrumental, capacitacién al
personal operativo y el suministro de insumos para el ejercicio fiscal 2018, especificamente respecto
de las claves 060.113.0057, 060.725.2723, 060.725.1642, 060.899.3291, 060.725.1741,
060.899.0305, 060.046.0315, 060.798.0026, 060.046.1263, 060.046.1321, 060.046.0141,
060.046.0166, 060.139.0032, 060.139.0172, 060.139.1766, 060.139.1774, 060.139.1873,
060.856.0576, 060.211.2708, 060.703.1341, 060.899.1808, 060.725.5338, 060.725.6633,
060.899.0818, 060.899.1428, 060.899.1818, 060.899.2673, 060.703.1135, 060.483.0554,
060.211.2336, 060.898.0769, 060.725.2723, 060.046.1321 y s/clave broca 3.5 para sistema de
tornillos 3.5 y 4.00mm, solicita por el Jefe de Departamento de Adquisicidn de Bienes y Contratacion
de Servicios de la Coordinacion de Abastecimientc y Equipamiente de la Delegaciéon Regional en
Nueveo Leon del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.~  Por.oficio namero 208001150900/ADQ/ATJ/868/2018, de fecha 08 de agosto de 2018, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el 07 de septiembre de 2018, el Jefe de Departamento de
Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Coordinacion de Abastecimiento vy
Equipamienio de la Delegacién Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto, solicité
Intervencion de Oficic para emitir directrices al Fallo de la Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas Internacional bajo la cobertura de los Tratados numero IA-050GYR035-E143-2018,
celebrada para la adquisicion de material de Osteosintesis y Endoprétesis bajo el esquema de
inventario cero, que incluya dotacion de instrumental compatible con los implantes, servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al equipo instrumental, capacitacion al personal operativo
y el suministro de insumos para el gjercicio fiscal 2018, especificamente respecto de las claves:
060.113.0057, 060.725.2723, 060.725.1642, 060.899.3291, 060.725.1741, 060.899.0305,
060.046.0315, 060.798.0026, 060.046.1263, 060.046.1321, 060.046.0141, 060.046.01686,
060.139.0032, 060.139.0172, 060.139,1766, 060.139.1774, 060.139.1873, 060.856.0576,
060.211.2708 y 060.703.1341; manifestando al efecto los hechos y agravios que consideré
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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"El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falfo fos conceptos de viclacion expresados en fa demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sufeta su actuacidn, pues no hay precepto
aiguno gue establezca la obligacion de llevar a cabo taf transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dadoe que no se le priva de la oportunidad para recurrir 12 resolucion y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacela, Tomo: Vil, Abrif de 1998, Tesis VI, 2°.J/129, Pagina 599."

Por oficio nimero 00641/30.15/6859/2018, de fecha 11 de septiembre de 2018, esta Auteridad
Administrativa, admitio a tramite la intervencion de oficic que nos ocupa, asimismo, con base en
lo manifestado por la convocante, se determin6 decretar la suspensién del acto de fallo de la
Invitacidn a Cuando Menos Tres Personas Internacional bajo la cobertura de los Tratades
numero IA-050GYR035-E143-2018 y de los actos que deriven del mismo, a fin de no causar
perjuicio al Instituto; asimismo, se dio vista y corrid traslado con la copia de la intervencién de
oficio a la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo que a su
interés conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71, guinto parrafo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico. -

Mediante oficio 208001150900/ADQ/ATJ/868/2018 de fecha 06 de sepfiembre de 2018,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Grgano Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 11 de octubre de 2018, el Jefe de
Departamento de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicics de la Coordinacion de
Abastecimientc y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo bLeon del Instituto
Mexicanc del Seguro Social, en alcance al oficio 208001150900/ADQ/ATJ/868/2018, de 06 de
septiembre de 2018 (sic), solicitd que sean tomadas en consideracion ademas de las ya
manifestadas en el citado oficic, las siguienies claves: 060.899.1808, 060.725,5338,
060.725.6633, 060.899.0818, 060.899.1428, 060.899.1818,. 060.899.2673, 060.703.11.35,
060.483.0554, 060.211.2336, 060.898.0769, 060.725. 2723 060.046.1321 y s/clave broca 3.5
para sistema de tornillos 3.5 y 4.00mm.

Por oficio nomero 00641/30.15/8238/2018 de fecha 15 de octubre de 2018, esta Autoridad
Administrativa, tuvo por recibido el oficio descrito en el Resultando Inmediato anterior y dio vista
ala empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., para que en el plazo de 3 dias habiles compareciera
a este procedimiento y manifestara por escrito lo que a su interés conviniera.

Por lo que hace al desahcgo de derecho de audiencia otorgado por esta autoridad
administrativa mediante oficios numeros 00641/30.15/6859/2018 y 00641/30.15/8238/2018 de
fechas 11 de septiembre y 15 de octubre de 2018, a la émpresa OSTEQ CEN, S A . DEC.V, en
su caracter de tercero interesada, al respecto, no obra constancia alguna de su desahogo, por
lo gue se le tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articuto 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 12 de noviembre de 2018, con fundamento en los articulos 72, 76, dltimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93, fracciones Il, Il y VI, del Cédigo Federal
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de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo
por disposicién del articulo 11 de la Ley de |la materia, esta Autoridad Administrativa acordé la
admision de las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el Jefe de Departamento de
Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leén del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en su oficio nimero 208001150900/ADQ/ATJ/868/2018, de fecha 08 de agosto de 2018;
las cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica. =mmm==n=n=-x

Por oficio nimero 00641/30.15/8924/2018, de fecha 12 de noviembre de 2018, con fundamento
en el articulo 72 y 78, Gltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se pusc a la vista de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., en su caracter
de tercero interesada, el expediente en gque se actia, para que en el término de tres dias
habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del oficio de cuenta,
formulara por escrito los alegatos que conforme a derecho considerara pertinentes. —------—------

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V.,
en su caracter de tercero interesada, se le tiene por preciuido su derecho para hacerlo valer, en
virtud de que no desahogd el mismo, lo anterior con fundamento en el articuio 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios det Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna
al respecto, no obstante haberle sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 23 de noviembre de 2018, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada |a instruceién en
el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia
alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades det Organo Interno de Contral en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el &mbito material y territorial para conocer y
resolver fa presente intervencion de oficio con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 26 y 37 fraccion Xl de la
Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso C y 99
fraccion | numeral 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de ia Funcidén Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de julic de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto
del Reglamento Interior del Instituto Mekicano del Seguro Social; v 1, 2 fraccion 11, 11, 37 Gltimo
parrafo, 65, 66, 74 fraccion V, 76 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico.

Fijacién clara y precisa del acto motivo de la intervencién de oficio.- Acto de Fallo de ia
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Internacional bajo la cobertura de los Tratados
namero 1A-050GYR035-E143-2018, de fecha 24 de julio de 2018, en especifico las claves:
060.113.0057, 060.725.2723, 060.725.1642, 060.899.3291, 060.725.1741, 060.899.0305,
060.046.0315, 060.798.0026, 060.046.1263, 060.046.1321, 060.046.0141, 060.046.01686,
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060.139.0032, 060.139.0172, 060.139.1766, 060.139.1774, 060.139.1873, 060.856.0576,
060.211.2708, 060.703.1341, 060.899.1808, 060.725.5338, 060.725.6633, 060.899.0818,
060.899.1428, 060.899.1818, 060.899.2673, 060.703.11.35, 060.483.0554, 060.211.23386,
060.898.0769, 060.725.2723, 060.046.1321 y s/clave broca 3.5 para sistema de tornillos 3.5 y
4.00mm.

Analisis de los motivos de la intervencion de oficio. Que la convocante al evaluar las
propuestas de la empresa OSTEQ CEN, S.A. DE C.V,, fue omisa en observar que algunas de
las claves ofertadas por dicha proveedora son originarias de la India, pais que no tiene algdn
tratado de libre comercio celebrado con nuestro pais, siendo indebida su asignacion y por lo
tanto, las claves materia de la Intervencion de Oficio solicitada, debieron ser desechadas de
conformidad con lo establecido en el punto 10, incisc A), de la Convecateria de mérito. ~—---------

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas mediante acuerdo de fecha 12
de noviembre de 2018, se valoran por su propia vy especial naturaleza, en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiente Administrativo,
por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, consistentes en:

Las pruebas documentates ofrecidas y presentadas por el Jefe de Departamento de Adquisicion
de Bienes y Contratacién de Servicios de‘la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de
la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante
oficio numero 208001150900/ADQ/ATI/868/2018 de fecha 08 de agosto de 2018, wvisible a
fojas 007 a 563 del expediente en que se actua, consistentes en: 1.- Oficio Namero 307-A con
folioc 1892 de fecha 29 de Junio de 2018; 2.- Dictamen de Disponibilidad Presupuestal; 3.-
Pantaltas de Compranet de todo el procedimiento de la citada Invitacion; 4.- Bases de
Convocatoria de Invitacidn a cuando menos tres personas Nacional IA-050GYR035-E143-2018;
5.- Acta de Presentacion y Apertura de propuestas de fecha 20 de julio de 2018; 6.- Propuesta
Tecnico Econémica del licitante OSTEO CEN, S.A. DE C.V.; vy, 7.- Acta de fallo de fecha.24 de
julio de 2018. Probanzas que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica, cuya valoraciébn queda circunspecta al momento de emitir la resolucion
correspondiente, :

Consideraciones.- Esta Autoridad Administrativa con la facultad que le confieren los articulos
37 dltimo parrafo y 76 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, realizé las invesiigaciones pertinentes a efecto de atender la solicitud del area
convocante de proporcionar las directrices correspondientes para reponer el acto de fallo de Ia
Invitacién a cuando mengs tres personas Nacional I1A-050GYR035-E143-2018, derivado del
error cometido en el fallo, al adjudicar la propuesta de la empresa OSTEO CEN, S.A. DEC.V.,
especificamente respecto a las claves: 060.113.0057, 060.725,2723, 080.725.1642,
060.899.3291, 060.725.1741, 060.899.0305, 060.046.0315, 060.798.0026, 060.046.1263,
060.046.1321, 060.046.0141, 060.046.0166, 060.139.0032, 060.139.0172, 060.139.1766,
060.139.1774, 060.139.1873, 060.856.0576, 060.211.2708, 060.703.1341, 060.899.1808,
060.725.56338, 060.725.6633, 060.899.0818, 060.899.1428, 060.899.1818, 060.899.2673,
060.703.1135, 060.483.0554, 060.211.2336, 060.898.0769, 060.725.2723, 060.046.1321 vy
s/clave broca 3.5 para sistema de tornillos 3.5 y 4.00mm, sin considerar que sus bienes son de
la India, pais que no tiene algun tratade de libre comercio celebrado con Meéxico, segun lo
refiere la convocante en su oficio inicial con el cual se abrid la intervencion de oficio que se
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resuelve, y se analiza a continuacion;

Del estudio y analisis realizado por esta Autoridad Administrativa al Fallo de la Invitacion de
mérito, de fecha 24 de julio de 2018, que al efecto remitid la convocante en copia certificada,
visible a fojas 553 a 563 del expediente en que se actua, el cual por economia procesal se tiene
aqui por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias, se
desprende que se asignaron a la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., las partidas siguientes:
060.113.0057, 060.725.2723, 060.725.1642, 060.899.3291, 060.725.1741, 060.899.0305,
060.046.0315, 060.798.0026, 060.046.1263, 060.046.1321, 060.046.0141, 060.046.0166,
060.139.0032, 060.1392.0172, 060.139.1766, 060.139.1774, 060.139.1873, 060.856.0576,
060.211.2708, 060.703.1341, 060.725.1212, 060.725.2111, 060.725.2293, 060.725.7284,
060.725.2061, 060.899.1808, 060.725.1543, 060.725.1485, 060.210.7757, 060.599.0027,
060.725.5338, 060.725.6633, 060.899.0818, 060.899.1428, 060.892.1818, 060.899.2673,
060.703.1135, 060.483.0554, 060.211.2336, 060.898.0768, 060.725.2723, 060.046.1321 y
s/clave broca 3.5 para sistema de tomillos 3.5 y 4.00mm. Determinacién que no se ajusté a la
normatividad que rige la materia de acuerdo a las siguientes consideraciones de hecho y de
derecho:

El articulo 28, fraccién I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, establece lo siguiente:

“Articulo 28.- El caracler de ias licitaciones ptiblicas, sera:

(..)

. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podran participar licifantes mexicanos y
exiranjeros de palses con los que nuestro.pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo
de compras gubemamentales, cuando resulte obligatorio.conforme a lo astablecido en los tratados de libre
comercio, que contfengan disposiciones en materia de compras del sector pablico y bgjo cuya cobertura
expresa se haya convocado fa licitacion, de .acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las
reglas de cardcter general, para bienes nacionales que emita-la Secretaria de Economia, previa opinién
de la Secrefaria de la Funcion Pablica, y

...y

Precepto legal del cual se desprende que las licitaciones publicas podran ser de caracter
Internacional bajo ia cobertura de tratados, en 1a que podran participar licitantes de nacionalidad
mexicana, asi como extranjeros de paises que hayan celebrado un tratade de libre comercio
con México, el cual debe contener un capitulc de compras gubernamentales; observando las
reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de caracter general, para bienes
nacionales que en su caso emita la Secretaria de Economia.

Ahora bien, las Reglas para ta celebracién de licitaciones pdblicas internacionales hajo la
cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en €l Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2010, establecen entre
otras cosas lo siguiente:

"CAPITULO |

Disposiciones Generales

1. Las presentes Reglas son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades sujetas en la
celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de los fratados de libre comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos y conforme a fo dispuesto en los articulos 28, fraccion ! de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico y 30, fraccion Il de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2.5. Licitaciones publicas infernacionales bajo la cobertura de tratados.- Aquélias en las cuales, de
conformidad con los articulos 28, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones y 30, fraccion it de Ia Ley de
Obras, pueden participar tanto proveedores mexicanos como extranjercs y en ef caso de bienes a adquirir,
éstos sean de origen nacional o de paises con los que los Estados Unidos Mexicanos tenga celebrado un
{ratado de libre comercio que confenga un capitulo de compras del seclor ptblico, expresamente
mencionado en la convocatoria correspondiente;

2.8, Paises socios en tratados.- Aquellos paises con los que los Estados Unidos Mexicanos han suscrito
un tratado de libre comercio, que contenga un titulo o capitulo vigente en materia de compras def sector
publico, y

2.10. Tratados.- Los acuerdos de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos que
contengan un titulo o capitulo de compras del sector ptblico, a que se refieren la Loy de Adquisiciones y la
Ley de Obras en sus articulos 2, fraccidn V. Para efectos de las presentes Reglas, dichos tratados son:

2.10.1. Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, Capitulo X, publicado en ef Diario Oficial de la
Federacion ef 20 de diciembre de 1993;

2.10.2. Trafado de Libre Comercio enfre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela, Capitulo XV, publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 9 de enero de
1895 (a partir del 19 de noviembre de 2006, Venezuela ya no participa en dicho fratado);

2.10.3. Tratado de Libre Comercio entre los Esfados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Costa Rica,
Capitulo XIl, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enerp de 1995;

2.10.4. Tratado de Libre Comercio enire los Estados Unidos Mexicanos v el Gobierno de la Repliblica de
Nicaragua, Capitulo XV, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1998;

2.10.5. Tratado de Libre Comercio enfre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel, Capitulo Vi,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2000;

2.10.6. Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, Titulo i, publicado en ef Diario Oficial de la
Federacion el 3 de abril de 2001,

2.10.7. Tratado de Libre Comercio enire los Estados Unidos Mexicanos y fos Estados de la Asociacién
Europea de Libre Comercio, Capitulo- V, publicado en ef Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de
2001;

2.10.8. Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos
y el Japdn, Capitulo 11, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2008, y

2.10.9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile, el
Capitulo 15-bis, publicado en el Diario Oficial de la Federaciorn el 27 de ocfubre de 2008.

3. Las dependencias y entidades sujefas observaran lo dispuesto en esfas Reglas cuando convoguen a un
procedimiento de confratacion con fundamenito en el arficulo 28, fraccién Ii de la Ley de Adgquisiciones y
30, fraccion il de la Ley de QObras.
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4. La aplicacion e interpretacion para efectos administrativos de las presentes Regias, corresponde a la
Secretaria a través de la Direccion.

CAPITULO I
De las Licitaciones Publicas Internacionales bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio

5. Para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados, las
dependencias y entidades sujetas deberan aplicar para la adguisicion y arrendamiento de bienes, asi
como para fa contratacion de servicios y servicios de construccion (obra pubiica), lo siguiente:

5.1. En las convocatorias de las licifaciones pablicas internacionales bajo la coberfura de fratados, fas
dependencias y entidades sujetas deberén sefialar los tratados bajo cuya cobertura se convoca la
licitacion.

5.2. Las dependencias y entidades sujetas deberan establecer en las convocatorias para la adquisicion de
bienes, que éstos deberan ser de origen nacional y/o de paises socios en fratados serialados en la
convocaforia conforme a la Regla anterior. Asimismo, que fos proveedores deberan presentar, como parte
de su propuesta, un escrito en el que manifiesten bajo protesta de decir vergad que:

5.2.1. Los bienes de origen nacional cumplen con lo estabiecido en el articulo 28, fraccion | de Ia Ley de
Adquisiciones, conforme al formato def Anexo 1; o con las reglas de origen correspondientes a los
capitulos de compras del sector ptiblico-de ios tratados de libre comercio, ufilizando ef formato del Anexo
2,0

5.2.2. Los bienes importados cumplen con las reglas de origen establecidas en el capitulo de compras del
sector publico del fratado que corresponda, conforme al formato del Anexo 3.

5.3. En las convocaltorias de las licitaciones para la confratacion de servicios y servicios de construccion
(obra publica), las dependencias y entidades sujefas deberdn establecer que sdélo podran participar
licitantes mexicanos y exiranjeros cuya nacionalidad sea de alguno de los paises socios en fratados bajo
cuya cobertura se haya convocado la licitacidn. Asimismo, que los licitantes mexicanos y exiranjeros
deberdn acreditar su ‘nacionalidad, mediante documentacién oficial: pasaporte, acta constitutiva o
documentacion equivalente, segtn corresponda, lo cual deberén manifestar por escrito bajo protesta de
decir verdad, en escrito libre o utilizando el formato contenido en ef presente instrumento como Anexo 4.

5.4. Los proveedores podran presentar la manifestacion bajo protesta a que se refieren las Reglas 5.2 y
5.3 en escrito libre o utilizando los formatos que se anexan a las presentes Reglas. Las dependencias y
entidades sujefas convocanies deberan incluir dichos formatos en las convocatorias respectivas.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en las presentes Reglas, entérminos de fo dispuesto en el articulo 57 de Ia
Ley de Adquisiciones, la Secretaria de la Funcién Publica o el Organd Interno de Conirol de Ia
dependencia o enfidad sujela convocante, padran solicitar a la Secretaria de Economia la verificacion para
acreditar la veracidad de la manifestacion bajo protesta de decir verdad que haya realizado un proveedor,
de conformidad-con las Reglas 5.2, 5.3 y 5.4 del presente instrumento.

En caso de bienes nacionales, la Secrefaria de Economia a fravés de la Direccién ilevaré a cabo la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de contenido nacional.

Tratandose de los bienes.importados, la verificacion se realizard conforme a lo previsto en el articulo 11
de la Ley de Comercio Exferior.

La Secretaria de Economia, en el émbito de sus atribuciones, realizard las acciones necesarias para
corroborar la veracidad de la manifestacion en cuestién, comunicando a la Secretaria de la Funcion
Publica o al Organo Interno de Control correspondiente los resuitados obtenidos, para los efectos legales
a los que haya lugar.

(.-
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ANEXO 3

EJEMFLD DE FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN FRESENTAR LOS
PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN LICITACIONES FUBLICAS INTERNACIGNALES BAJO LA
COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICIQON DE BIENES, Y DAR CUMPLIMIENTO A LD

DISFUESTC EN LA REGLA 5.2 DE ESTE INSTRUMENTQ

_ de de n

(2)
PRESENTE

e refiero ol procedimeenic (3} Na. (43 . en el gue mi represenfada, la empresa
{5) participa a través de ia presente propuesta

Sobre el partcular, ¥ en los términes de lo prevista en 1as "Reglas para 'z elebracion de ficitacienes publicas internacionales
baje fa cobentura de ratados de hbre comercio suscrlos por Jos Estados Umidos Mexicanos®, el gue suscribe maniflesfa bajo
protesta d decr vergad que, en el supuesta de que me sea adjudicado el contrato respectivo, el (la tolafidad de los) bien{es} que
uferto, con la marca y/o modele indicado en m: proposicién, baje la partidaisy nimero (6} . 50N orginanos
de_ {7y _.pais que tiene suscrito con los Estadas Unidos Mexicanos el Tratada de Lbre Comertio (8} ,
de conformidad con ta regla ce ongen eslablecida en el capitulo de compras det secior piblico de dicho fratado.

Adicionalimente, manfiesto que ante una veriicacion del cumphmiento de ias regias de arigen det (jlos) bien {es), me
comprometo a proporcionaf la informacan que me sea requenda pot la instancia cotrespondiente y que permuta sustienlar en lodo
momento fa veracdad de la presente, para lo cual conservaie duranle tres afios dicha informacion

ATENTAMENTE
(9}

De la transcripcion anterior se desprende que, todas las dependencias vy entidades sujetas en la
celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de los tratados de libre
comercio suscritos por los Estades Unidos Mexicanos y conforme a lo dispuesto en el articulo
28, fraccién |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico estan
obligadas a observar las Reglas de caracter general en estudio, esto es, cuando
convoguen a un procedimiento de contratacion cen fundamento en el ariculo 28, fraccion Il de

la Ley de Adquisicignes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, se desprende que para efectos de las Reglas en comento, los Tratados de Libre
Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos que contienen -un titulo o capitulo de
compras del sector plblico, son los siguientes: o

s Tratado de Libre Comercio de América del Norie, Capitulo X, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 1993,

» Tratado de Libre Comercio entre los Estadés Unides Mexicancs, la Repidblica de Colombia
y la Repulblica de Venezuela, Capitulo XV, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el
9 de enero de 1995 {a partir del 19 de noviembre de 2006, Venezuela ya no participa en
dicho tratado).

s Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa
Rica, Capitulo XlI, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1998,

» Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos v el Gobierno de
Nicaragua, Capitulo XV, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de julio de
1998.
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« Tratado de Libre Comercic entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel,
Capitule VI, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2000,

¢ Acuerdo de Asociacién Eccnomica, Concertacion Pelitica y Cooperacion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, Titulo iil, publrcado
en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de abril de 2001.

e Tratado de Libre Comercic entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, Capitulo V publicade en e! Diario Oficial de la
Federacién el 29 de junio de 2001.

s Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japdn, Capitulo 11, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
marzo de 2005, y

= Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile, el
Capitulo 15-bis, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 27 de octubre de 2008.

De igual forma, se establece que las entidades y dependencias deberan aplicar para la
adquisicién y arrendamiento de biéries, asi.como para la contratacién de servicios, entre otros,
los puntos siguientes: : e

» En las convocatorias de las Licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
tratados, las dependencias y entidades sujetas deberan sefialar los tratados bajo cuya
cobertura se convoca la licitacién,

» Las dependencias y entidades sujetas deberan establecer en las convocatorias para la
adquisicién de bienes, que éstos deberan ser de crigen nacional y/o de paises socios en
tratados sefialados prewamente asimismo, los proveedores deberan presentar como parte
de su propuesta, un escrito en el que manifiesten bajo de protesta de decir verdad
que:

o Los bienes de erigen nacional cumplen con lo estabiecido en el articulo 28, fraccién |
de la Ley de Adquisiciones; o_con las reglas de ocrigen correspondientes a los

capitulos de compras del sector publico de los Tratados de libre comercig.

o Los bienes importados cumplen con las reglas de origen establecidas, en el capitulo
de compras del sector publico del tratade-gue cotresponda.

» En las convocatorias, las dependencias y entidades sujetas deberan establecer gue s6lo

podran participar licitantes mexicanos y extranjeros cuya nacionalidad sea de alguno de los

paises socios en {ratados bajo cuya cobertura se haya convocado Ia licitacion.

Resulta preciso hacer énfasis en lo establecido en el punto 5.2 de la Reglas en estudio, del que
se advierte gue los licitantes que oferten bienes de origen de paises socios en los tratados
sefialados en la convocatoria de mérito, deberan presentar un escrito en el que manifiesten
bajo protesta de decir verdad que los bienes importados cumplen con las reglas de origen
establecidas en el capitulo de compras del sector publica del tratado que corresponda,

A

%602
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conforme al formato del Anexo 3, el cual forma parte de las referidas Reglas.

En atencion a lo anterior, resulta necesario allegarse del contenido de la Convocatoria de la
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas |A-050GYR035-E143-2018, la cual forma parte del
caudal probatorio del expediente administrativo en que se actlia y para su mejor apreciacién, en
lo conducente, se digitaliza a continuacidn:

T asriens
IA-3$3 GV RIIE-E143-2013
OSTEOSINTESIS Y
ENDOYROTESIS

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA IMS5.PROSPERA
COORDINACION DE CONSERVACICN Y SERVICIOS GENERALES

Con domicilio en 1a calle de Manuel L. Barragan namerc 4850
Norte, Colonia Hidalgo, Monterrey, N.L., codigo postai 64260

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
“"ELECTRONICA”

NUMEROC: N° IA-050GYR035-E143-2018

ADQUISICION DE MATERIAL DE QSTEQSINTESIS Y ENDOPROTESIS, BAJO EL
E SQUEMA DE INVENTARIO CERQ, QUE INCLUYA DOTACION DE INSTRUMENTAL
COMPATIBLE CON LOS IMPLANTE S, SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Y CORRECTIVO AL EQUIPO E INSTRUMENTAL, CAPACITACION AL PERSONAL

OPERATIVO Y EL SUMINISTRO DE INSUMOS,

E
' J JULIO, 2018,
f
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PRESENTACION:

En observanciaal articuto 134, He {a Constilucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos. y de
conformidad conlos anfculos 26 fraccidnit, 26 Bisfraccionil, 27, 28 traccbn @, 29, 30, 32,33 23
Bis, 34, 35, 36, 36 Bis 37 y 37Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP}, 35, 41 fraccion i, 43, 46, 48 y 51 de su Reglamente, ias Politicas.
Basesy Lineamientos en materiade Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y
demds disposicionas apiicables en la materia. se convoca a los interesados en participar en el
procedimiento de contratacién parata ADQUISICION DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS
Y ENDOPROTESIS, BAJO EL ESQUEMA DE INVENTARIO CERQ, QUE INCLUYA
DOTACION DE INSTRUMENTAL COMPATIBLE CON LOS IMPLANTES, SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL EQUIPO E INSTRUMENTAL,
CAPACITACION AL PERSONAL OPERATIVO Y EL SUMINISTRO DE INSUMOS,

De conjormidad con la siguiente:

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
NACIONAL
ELECTRONICA

{...)
3.3. PROPUESTA TECNICA:

La propuesfatécnica debera conteneria siguiente documentacion y se debera presentar confinma
autografa y de manera escaneada via COMPRANET:

A} Descripcion amplia y detailada de los bienes ofertados, cumpliendo estrictaimente con lo
sefialado en el Anexo Nimero 3, el cuat forma parte de esta Convocatoria,

(...)

H) Esciito n el que etlicitanie manifiesta ‘Bajo protesta de decir verdad™, que ia totalidad de los
bienes que ofertay que en!re.garé, serdn producidos en los Estados Unidos Mexicanos, vy gue
ademas contendrancomominimo, ef grado de contenido nacional de por lc menos el 65%.
conforme al ANEXONUMEROQ 10 (DIEZ}, et cual forma parte de la presente Convocatoria.
.y

De la digitalizacion anterior se advierte que la autoridad convocante fundamento la Invitacion a
cuando menos tres personas namero [A-050GYR035-E143-2018, en el arliculo 28, fraccion |}
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, trascrito
previamente, que establece el caracter de las licitaciones Internacionales bajo la cobertura de
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tratados; asimismo, del punto 3.3, se desprende que requirié a las proveedoras participantes, la
presentacion de su propuesta técnica la cual debia ser acompafiada de, entre ofros
documentos, en el inciso a), el escrito que contuviera la descripcion amplia y detallada de los
bienes ofertados y en el inciso h), se pidid el escrito en el que manifieste “bajo protesta de decir
verdad”, que |a totalidad de los bienes que oferta y que entregara, seran producides en los
Estados Unidos Mexicanos v gue ademas contendran como minimo, el grado de contenido
nacional de por lc menogs el 65 %.

Ahora bien, en el numeral 10 inciso J) dela convocatoria el cual por economia procesal se tiene
aqui por repreducido como si a la letra se insertase, se establecié como causal expresa de
desechamiento, que el licitante con el objeto de cumplir con alguno de los requisitos, presente
documentacién alterada o ésta no coincida con su proposicion.

iguaimente, de la revision exhaustiva realizada por esta Autoridad Administrativa a la
convocatoria en estudio, no se desprende que la convocante ‘haya hecho referencia a las
Reglas para la celebracién de licitaciones pf(iblicas internacionales bajo la cobertura de
tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el
Diaric Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2010, las cuales son de aplicacion
obligatoria tratandose de procedimientos de contratacion de servicios del sector publico bajo la
cobertura de tratados internacionales celebrados con los Estados Unidos Mexicanos; asimismo,
no se advierte que se haya requerido a los participantes, la presentacién del escrito en el que
manifiesten “bajo protesta de decir verdad” que los bienes importados cumplen con las reglas
de origen establecidas, en el capitulo de compras_del sector plblico del tratado que

corresponda.

No obstante io anterior, de la propuesta técnica y econdmica de la empresa OSTEQO CEN, S.A.
DE C.V., medio probatorio ofrecido por el Jefe de Departamento de Adquisicién de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Coordinacidn de Abastecimienio y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto Mexicano del Seguro Social, que obra en fojas
127 a 552 del expediente administrativo en que se actla, a 1a cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos de los articulos 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidon supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, se
desprende que ofertd lo siguiente:

tugoam Gazg Sado 630%-18: Resldenalei La Hoglenda

5 4590 Marterray. ML E-mai! caleccendatsocan com
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De la digitalizacién anterior, se desprende que la empresa tercero interesada, ofertd las claves
siguientes: 060.113.0057, 060.725.2723, 060.725.1642, 060.898.3281, 060.725.1741,
060.899.0305, 060.046.0315, 060.798.0026, 060.046,1263, 060.046.1321, 060.046.0141,
060.046.0166, 060.139.0032, 060.138.0172, 060.139.1766, 060.139.1774, 060.139.1873,
060.856.0576, 060.211.2708, 060.703.1341, , 060.899.1808, 060.725.5338, 060.725.6633,
060.899.0818, 060.899.1428, 060.899,1818, 060.899.2673, 060.703.1135, 060.483.0554,
060.211.2336, 060.898.0769, 060.725.2723, 060.046.1321 y s/clave broca 3.5 para sistema de
tornillos 3.5 y 4.00mm, las cuales sefiala son originarias de la_India; asi como las diversas
060.725.1212, 060.725.2111, 060.725.2293, 060.725.7284, 060.725.2061, 060.899.1808,
060.725.1543, 060.725.1485, 060.899.2673, 060.210.7757, 060.589.0027, originarias de los
Estados Unidos de América. : g

Asimismo, la empresa inconforme, en cumplimiento al punto 3.3., inciso H) de la Convocatoria
de merito, trascrito en lineas anteriores, anexd et siguiente documento:

INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL
LA DELEGACION ESTATAL EN NUEVO LEQON
FPRESENTE

pre elienn o procodimiento INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS 1A-050GYR035-E143-
2018 i el gue o reprssentada, la empresa OSTEQ CEN S.A DE C.V. poarficipa a fravés de lo
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propuesta que se conlieng en ef presente sobre. Sobre el parlicularn, v an los lemings fle ko provias |
en et Acuerdo po: el que se eslablecen lus Reglas pora ia deleminacian del arado o contenitio |
nacicnal, fratdndose de procedimientos de conkalacion de cardacter nagciondl, meanificsio quo o i

que suscribe. declara bojo protesta de deci: verdad. que la tolalidad de los bisnes cue oforfer o
representada en dicha propeesfa, bajo la clave NOA2.44.50.271 47 220,34 48 39 10,344,315 19 41
serdn producidos México y contencrdn un grodo de contenitu nacioral de coando momos af éb
por ciento, en i supuesto de que le seq adjudicada el contiato respective.

ATEMNTAMENTE

NOTA 2

NOTA 1

REPRESENTAMIE LEGAL
OSTEQ CEN 5.A. DEC.V.

De cuyo contenide se desprende que la empresa ahora OSTEOC CEN, S.A. DE C.V., declard
bajo protesta de decir verdad que-la totalidad de los bienes ofertados en su propuesta, seran

producidos.en México y contendran un grado de centenido nacional de cuando menos el 65 por
ciento.

En este sentido, de la concatenacion de las documentales descritas en parrafos anteriores, se
tiene que en el escrito que contiene la descripcion de los bienes ofertados se desprende que las
claves que ofertd: 060.113.0057, 060.725.2723, 060.725.1642, 060.899.3291, 060.725,1741,
060.899.0305, 060.046.0315, 060.798.0026, 060.046.1263, 060.046.1321, 060.046.0141,
060.046.0166, 060.139.0032, 060.1398.0172, 060.139.1766, 060.139.1774, 060.139.1873,
060.856.0576, 060.211.2708, 060.703.1341, 060.899.1808, 060.725.5338, 060.725.6633,
060.899.0818, (60.899.1428, 060.899.1818, 060.809.2673, 060.703.1135, 060.483.0554,
060.211.2336, 060.898.0769, 060.725.2723, 060.046.1321 y siclave broca 3.5 para sistema de
tornillos 3.5 y 4.00mm, la citada empresa sefialo que sus bienes, son originarios de la India; vy
las diversas 060.725.1212, 060.725.2111, 060.725.2293, 060.725.7284, 060.725.2061,
060.899.1808, 060.725.1543, 060.725.1485, 060.899.2673, 060.210.7757, 060.599.0027, son
originarias_de los Estados Unides de América; por otra parte, en el escrito con el que la
empresa ahora tercero interesada, con el objeto de cumplir el punto 3.3 inciso H) de la
Convocatoria, sefialé bajo protesta de decir verdad que la totalidad de los bienes que oferta y
que entregard, seran producidos en los Estados Unidos Mexicanos y que ademas contendran
un grado de contenido nacional de cuando menos el 65 por ciento.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que la empresa ahora tercero interesada, con el
objeto de cumplir con el requisito previsto en el punto 3.3, inciso H) de la Convocatoria de
merito, exhibio informacién que no coincide con la descripcion de los bienes ofertados en su
propuesta técnica; en consecuencia, se actualiza la hipdtesis prevista en el numeral 10, inciso
J) de la Convocatoria de mérito, la cual, como se sefiald en parrafos que anteceden, establece
que es una causal de desechamiento de las propuestas de los licitantes, cuando con el objeto

de cumplir con alguno de los requisitos presente documentacién que no coincida con su
proposicion.
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No pasa desapercibido para esta autoridad que, como se sefiald en parrafos que preceden, en
los procedimientos de contratacién de servicios del sector plblico bajo la cobertura de tratados
internacionales celebrados con los Estados Unidos Mexicanos, se deben observar las
“REGLAS para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura
de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos”, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2010; no obstante lo anterior, de la
revision efectuada por esta Autoridad administrativa a la propuesta técnica de la empresa
tercero interesada, no se desprende escrito alguno relativo al cumplimiento al punto 5.2 de las
Reglas en comento, esto es, no se advierte escrito alguno en el que manifieste bajo protesta de
decir verdad que los bienes importados cumplen con las reglas de origen establecidas en el
capitulo de compras del sector publico del fratade que corresponda, Unicamente presentd el
escrito bajo protesta de decir verdad que sus bienes son producidos en México y cuentan con el
grado de contenido nacional del 65% a que se refiere el punto 5.1 de las mencionadas Reglas,
y solicitado en el numeral 3.3 inciso h) de la Convaecateria.

Es preciso sefialar que conforme al numeral 2.10 y sus consecutivos 2.10.1 al 2.10.9, de las
referidas Reglas, antes transcritos, los cuales astablecen los nueve Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanes que contienen un titulo ¢ capitulo de compras del
sector publico; no se desprende algun Tratade celebrado con la India, que cumpla con las
caracteristicas sefialadas en las Reglas en comento.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL. EL ARTIGULO 28, ULTIMO RARRAFO, DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, AL ESTABLECER

UE PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION A EXTRANJEROS CUANDO CON EL PAIS DEL CUAL
SEAN NACIONALES NO SE TENGA CELEBRADO UN TRATADO Y AQUEL NO GONCEDA UN
TRATO RECIPROCO A LOS LICITANTES, PROVEEDORES, BIENES O SERVICIOS MEXICANOS, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El citado precepto constitucional establece los principios que rigen ef manejo de los recursos publicos de
los Gobiernos Federal y del Distrito Federal, a saber, éficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, asi como la regla general consistente en que las adguisiciones,
arrendamienios y enajenaciones de. fodo fipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier nafuraleza y
fa contratacion de obra que se realicen, se adjudicaran a travées de licitaciones medfante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demds circunstancias
pertinentes y, como excepcidn, que cuando las licifaciones no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las majores condiciones
para el Estado. Ahora bien, el legislador ordinario reglamentd esos principios en la Lay de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en su articulo 28 sefiala que podran efectuarse
licitaciones nacionales e infernacionales; las ptimeras cuando sélo puedan participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a que se refieran sean producidos en el pais y cuenien por lo menos
con un 50% de contenido nacional, mientras que en las segundas pueden participar personas mexfcanas
o extranjeras y los bienes a adquiric sean de origen nacional 0 extranjero. Por tanto, el dltimo péarrafo del
referido precepto al establecer que en las licitaciones internacionales podra negarse la participacién
de extranjeros cuando con el pais del cual séan nacionales no se tenga celebrado un tratado y
aqueél no conceda un trato reciproco a los licitantes, proveedores, bienes o servicios mexicanos, no
transgrede los postulados contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues al oforgarse a la dependencia o entidad licitante Ia facuitad discrecional de determinar si

B e S ]
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en las licitaciones publicas internacionales convocadas se autorizard © no fa participacion a los
extranjeros, se les permite que en la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios atiendan
a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrolio y de Ios programas secioriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, asi como a los objetivos, melas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de
egresos correspondientes, como lo exige el articulo 14 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en acatamiento a la determinacion consistente en la administracion de ios
recursos con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a que estan destinados, ademas
de que se aseguran al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la medida que estarén en posibilidad
de ponderar en cada caso fa conveniencia de permilir o negar la participacion de extranjeros respecfo de
los que no exista obligacion derivada de tratados internacionales o trato de reciprocidad internacional,
cuando asi convenga al interés y beneficio de la colectividad y at desarroifo de fa economia nacional, pues
corresponde al propio Estado la rectoria del desarrolfo nacional, asi como fa planeacion, conduccion,
coordinacion y orientacion de aquélla. conforme a los articulos 25 y 28 de fa Constitucion Federal.

2a. XXI/2005

Amparo en revision 1520/2004. Power Com No Breaks, S.A. de C.V. 4 de febrero de 2005. Cinco volos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria; Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisof.

Instancia; Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca. Tomo
XXI, Febrero de 2005. Pag. 347. Tesis Aislada.

LICITACIONES PUBLICAS. FACULTADES QUE EL ARTICULO 134 DE LA CQNST!TUCION FEDERAL
OTORGA A LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS PARA CONVOCAR A AQUELLAS.

El citado precepto otorga a las dependencias y entidades de la administracion publica federal y del Distrito
Federal facultades discrecionales para convocar a licitaciones piblicas, v con ello les permite que en /a
planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios atiendan a-los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, instifucionales, regionales y especiales que
correspondan; a las previsiones confenidas en sus programas anuales, asi como a fos objetivos, metas y
previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos correspondientes, como lo exige el
articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sectfor Piblico, en respefo a la
determinacion consistente en la administracion de los recursos con eficiencia, eficacia y honradez para
salisfacer los objetivos a que esian destinados, contenida en el primer parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, se deben asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demés circunstancias
pertinentes, en la medida en que las dependencias y entidades pueden ponderar en cada caso la
conveniencia de permitir o negar la participacién de extranferos respecto de los que no exista
obligacién derivada de trafados internacionales o trato de reciprocidad internacional, cuando asi
convenga al interés y beneficio de la colectividad 'y al desarrollo de la economia nacional, pues
coresponde al Estado la rectorfa del desarrolio nacional, asf como la planeacion, conduccion,
coordinacion. y orientacion de la economia nacional, canforme a los articulos 25 y 26 de la Constifucion
Federal.

1a. LXXVI/2006 \
Amparo en revision 1725/2004. Octapharma México, S.A. de C.V. 17 de agosto de 2005. Mayoria de ires

votos. Disidentes: José de Jesis Gudino Pelayo y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio A. Valls

Hernandez. Secretario: Anfonio Espinosa Range!.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo

X, Abril de 2006. Pag. 157. Tesis Aisfada.”

Asi las cosas, se tiene que la convocante al evaluar la propuesta técnica de la empresa
OSTEQ CEN, S.A. DE C.V,, respecto de las claves que oferto: 060.113.0057, 060.725.2723,
060.725.1642, 060.899.3291, 060.725.1741, 060.899.0305, 060.046.0315, 060.798.0026,
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060.046.1263, 060.046.1321, 060.046.0141, (60.046.0166, 060.139.0032, 060.139.0172,
060.139.1766, 060.139.1774, 060.139.1873, 060.856.0576, 060.211.2708, 060.703.1341,
060.899.1808, 060.725.5338, 060.725.6633, 060.899.0818, 060.899.1428, 060.899.1818,
060.899.2673, 060.703.1135, 060.483.0554, 060.211.2336, 060.898.0769, 060.725.2723,
060.046.1321 y s/clave broca 3.5 para sistema de tornillos 3.5 y 4.00mm, originarias de la India;
y las diversas 060.725.1212, 060.725.2111, 060.725.2293, 060.725.7284, 060.725.2061,
060.899.1808, 060.725.1543, 060.725,1485, 060.899.2673, 060.210.7757, 060.599.0027,
criginarias de los Estados Unidos de America, dejé de observar el articulo 36, de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector Publice; en relacién con los numerales
3.3, inciso H) y 10, inciso J), de la Convocatoria de la Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas Internacional bajo ta cobertura de los Tratados nimero
1A-050GYR035-E143-2018; en relacion con los numerales 2.10, sus consecutivos 2.10.1 al
2109 y 5.2 de las "REGLAS para la celebracién de licitaciones publicas internacionales
bajo la cobertura de tratados de libre comercio suschitos por los Estados Unidos
Mexicanos”, publicadas en el Diario Oficial de fa Federacién e! 28 de diciembre de 2010,
trascritos en lineas anteriores.

Bajo este contexto, se resuelven fundados los motivos por les cuales la convocante solicitd a
esta Autoridad Administrativa Intervencion de oficio, para el efecto de que emitiera las
directrices correspondientes para la reposicion del acto de fallo de la Invitacidn a Cuando
Menos Tres Personas Internacional bajo la c¢obertura de los Tratados numero
IA-050GYR035-E143-2018.

Consecuencias de la Resolucion de acuerdo al Considerando V.- El Acto de Fallo de la
Invitacion a Cuandc Menos Tres Personas Internacicnal bajo fa cobertura de los Tratados
numero |A-050GYR035-E143-2018, respecto de las claves: 060.113.0057, 060.725.2723,
060.725.1642, 060.899.3291, 060.725.1741, 060.8939.0305, 060.046.0315, 060.798.0026,
060.046.1263, 060.046.1321, 060.046.0141, 060.046.0166, 060.139.0032, 060.139.0172,
060.139.1766, 060.139.1774, 060.139.1873, 060.856.0576, 060.211.2708, 060.703.1341,
060.899.1808, 060.725.5338, 060.725.6633, 060.899.0818, 060.899.1428, 060.899.1818,
060.899,2673, 060.703.1135, 060,483.0554, 060.211.2336, 060.898.0769, 060.725:2723,
060.046.1321, s/clave broca 3.5 para sistema de tornillos 3.5 y 4.00mm, 060.725.1212,
060.725.2111, 060.725.2293, 060.725.7284, 060.725.2061, 060.899.1808, 060.725.1543,
060.725.1485, 060.899.2673, 060.210.7757, 060.588.0027, se- encuentra afectado de nulidad,
asi como todos los actos que del misme se deriven, actualizandose en la especie la hipotesis
prevista en el articulo 15 primér parrafo de la Ley de Adqunsucmnes Arrendamientas y Servicios
del Sector Plblico, que dispone: -

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las.dependencias y entidades realicen ¢ celebren en
coniravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autornidad competente.”

Por lo que, con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el
drea convocante deberd realizar un nuevo Acto de Fallo debidamente fundado y mativado,
previa evaluacion de la propuesta de la empresa OSTEQO CEN, S.A. DE C.V,, respecto a las
claves: 060.113.0057, 060.725.2723, 060.725.1642, 060.899.3291, 060.725.1741,
060.899.0305, 060.046.0315, 060.798.0026, 060:046.1263, 060.046.1321, 060.046.0141,
060.046.0166, 060.139.0032, 060.139.0172, 060.139.1766, 060.138.1774, 060.138.1873,
060.856.0576, 060.211.2708, 060.703.1341, , 060.899.1808, 060.725.5338, 060.725.6633,
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060.899.0818, 060.899.1428, 0(60.899.1818, 060.899.2673, 060.703.1135, 060.483.0554,
060.211.2336, 060.898.0769, 060.725.2723, 060.046.1321 v s/clave broca 3.5 para sistema de
tornillos 3.5 y 4.00mm; y las diversas 060.725.1212, 060.725.2111, 060.725.2293,
060.725.7284, 060.725.2061, 060.899.1808, 060.725.1543, 060.725.1485, 060.899.2673,
060.210.7757, 060.599.0027; unicamente por lo que hace al cumplimientc de los numerales
3.3, inciso H) y 10, inciso J), de la Convecatoria de la Invitacion a Cuande Menos Tres
Perscnas Internacional bajo la cobertura de los Tratados numero 1A-050GYRO035-E143-2018;
en relacién con los numerales 2.10, sus consecutivos 2.10.1 al 2.10.8 y 5.2 de las "REGLAS
para la celebracion de licitaciones ptiblicas internacionales bajo la cobertura de fratados de
libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanog”, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de diciembre de 2010, observando estrictamente los criterios de
evaluacién, y causales de desechamiento, contenidos en la convocatoria y los articulos 36, 36
Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como
lo analizado en el considerando V deé |a presente resofucion, lo anterior con el fin de asegurar
al Estado las mejores condicicnes de contratacion en términos del articulo 134 Constitucional y
26 de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las démarcaciones ferriforiales de fa Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, fransparencia y-honradez para safisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

Las adquisicfones, arrendamientos y enajenaciones de fodo fipo de bienes, presiacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contrafacion de obra gue realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenfen proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condicionés disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

“Articulo 26. ...

() _

Las adquisiciones; arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones
pablicas, mediante convocaloria piblica, para que libremente se presenten proposiciones, sofventes en
sobre cerrado, que serd abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuarnto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion
de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, oplimizacion y uso sustentable de los
recursos, asf como la proteccion al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece la presenie Ley...”

Dadas las contravenciones en las que incurrieron los servidores publicos del area confratante,
advertidas en el Considerando VI de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la
Delegacion Regional en Nuevo Leodn del Instituto Mexicano del Seguro Sccial, aplicar las
medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias, dentro del ambito de su
competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza
analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la materia, ya
gue de lo conirario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios. -—----

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado por esta autoridad
administrativa mediante oficios 00641/3015/6859/2018 de fecha 11 de septiembre de 2018 y
00641/30.15/8238/2018, de fecha 15 de octubre de 2018, a la empresa OSTEQ CEN, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesada, al respecto, no obra constancia alguna de su

20614



s

061

3
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
S F P INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
SECRETARIA DE %, N
LA FUNCION PUBLICA e EXPEDIENTE No. IN-280/2018.
RESOLUCION No. 00641/30.15/9804/2018.
- 22 .
desahogo, por lo que se le tuvo por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, no cbstante haber sido debidamente notificada.
1X.- Porlo que hace al desahogo de alegatos otorgado por esta autoridad administrativa mediante

oficio 00641/30.15/8924/2018, de fecha 12 de noviembre de 2018, a la empresa OSTEQO CEN,
S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, al respecto, no obra constancia alguna de
su desahogo, por lo que se le tuve por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 37 ditimo parrafo y 74 fraccion V de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos  y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en los Considerandos V y VI de la presente Resolucién, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institutc Mexicano del
Seguro Social, determina fundada la presente intervencién solicitada por el Jefe de
Departamento de Adquisicion de Bignes y Contratacion de Servicios de la Coordinacién
de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Nuevo Ledén del citado
tnstituto, para emitir directrices ‘al Acto de Falle de la Invitacién a Cuande Menos Tres
Personas Internacional bajo la cobsrtura de |os Tratados nimero 1A-050GYR035-E143-
2018.

SEGUNDO.- Con fundamentic en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado
en los Considerandos V y VI de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, declara la nulidad del Acto de Fallo de la invitacién a Cuando Menos Tres
Personas Internacional bajo ia cobertura de los Tratados nimero |A-050GYR035-E143-
2018 y los actos que del mismo se derivan; por lo que de conformidad con o dispuesto
en el articulo 74 fraccion V de la Ley de ta materia el Area Convocante deberé realizar
un Acto de Fallo debidamente fundado y motivado, previa evaluacién de [a propuesta
de la empresa OSTEQO CEN, S.A. DE C.V, respecto a las claves: 060.113.0057,
060.725.2723, 060.725.1642, 080.899.3291, 060.725.1741,  (60.899.0305,
060.046.0315, 060.798.0026, 060.046.1263, 060.046.1321, (060.046.0141,
060.046.0166, 060.139.0032, 060.139.0172, 060.139.1766, 060.139.1774,
060.139.1873, 060.856.0576, 060.211.2708, 060.703.1341, , 060.899.1808,
060.725.5338, 060.725.6633, 060.899.0818, 060.899.1428, 060.899.1818,
060.899.2673, 060.703.1135, 060,483.0554, 060.211.2336, 060.898.0769,
060.725.2723, 060.046.1321 y s/clave broca 3.5 para sistema de tornillos 3.5 y
4.00mm; y las diversas 080.725.1212, 060.725.2111, 060.725.2293, 060.725.7284,
060.725.2061, 060.899.1808, 060.725.1543, 060.725.1485, 060.899.2673,
060.210.7757, 060.599.0027; Unicamente por lo que hace al cumplimiento de los
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numerales 3.3, inciso H) y 10, inciso J), de la Convocatoria de la Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas Internacional bajo la cobertura de los Tratados numero IA-
050GYRO035-E143-2018; en relacion con los numerales 2.10, sus consecutivos 2.10.1 al
2.10.9y 5.2 de las "REGLAS para la celebracién de licitaciones ptiblicas internacionales
bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos”, publicadas en ei Diaric Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
2010, observando estrictamente los criterios de evaluacion, y causales de
desechamiento, contenidos en la convocatoria y los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como to analizado
en el considerando V de la presente resolucién, remitiendo las constancias que asi lo
acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en relacion con el articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos. :

TERCERO.- Correspondera al Titular de la Delegacién Regional en Nuevo Ledn del Instituto
Mexicano del Seguro Saocial, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la
presente Resolucion, debiendo remitir fas constancias con los acuses de recibo de los
servidores publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas
preventivas, correctivas, de control y discipiinarias dentro del ambito de su
competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a
la normatividad que rige a la materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en
un término de 6 dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos
fa notificacion de esta Resolucion, de conformidad con jo dispuesto en el articulo 75 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUbHEQ, ———-—-wewmmsmmmmmmme

CUARTO.-  En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada por la
empresa que reviste el caracter de tercera interesada, mediante el recurso de revision,
previsto en el Titulo Sexto, Capftulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en términos de lo dispuesto en et articulo 69 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se actua, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los 7ectos legales a que haya lugar.

Asi lo proveyo y firma el C. Titular del Area onsabilidades dg ‘.,-Organo Interno de Control en ei
Instituto Mexicano del Seguro Social. oS L

{
|
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