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RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 27 de octubre de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad. interpuesta por la empresa
GALVENTEX, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la
Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO.-Por escrito de fecha 27 de octubre de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes; afio el C. LUIS RODRIGO GALINDEZ VENCES, representante legal de la empresa
GALVENTEX, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, present6 inconformidad
contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion del citado Instituto, derivados
de la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR120-N40-2014, celebrada para la Adquisicion
de ropa hospitalaria lavable, desechable y colchones para servicios médicos, correspondiente al
gjercicio presupuestal 2014 ; manifestando en esencia lo siguiente:

a).- Que la cancelacion del procedimiento de la licitacion que nos ocupa, resulta improcedente, toda vez
que por acuerdo de fecha 17 de octubre de 2014, la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de
la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién del citado Instituto, mediante oficio nimero 095384611810/201400 4091, hizo del
conocimiento que con oficio 09A3611240/11780, el representante del Area Técnica solicité la
cancelacion de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR120-N40-2014 electronica, sin
embargo en el oficio nimero 095384611810/201400 4091 no se motivo la decision de la cancelacion,
por lo que se viola lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

b).- _Que la autoridad, al emitir el oficio de cancelacion es omisa en establecer las razones facticas y
:’ juridicas para sustentar su proceder, pues no manifiesta cual es el caso fortuito, la fuerza mayor, las
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circunstancias justificadas que extingan la necesidad de adquirir los bienes licitados o que de
continuar con el procedimiento se pudiera ocasionar algun dafio o perjuicio al Instituto, y por ultimo,
al no existir el acontecimiento que motiva la decision de la cancelacién y al no existir motivacion
alguna, tampoco existe fundamento legal por medio del cual las autoridades pueden justificar
legalmente su actuar, violando lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 38 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el numeral 3.4.7 de la
convocatoria de la Licitacién que nos ocupa.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito territorial y material para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamentc en lo previsto por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fraccion XIl de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del Segundo y
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2013; 1, 2,3 inciso D) y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Sacial; y 1, 2 fraccion lll, 11, 65 fraccién IV, 67 fraccion | y
68 fraccion Ill, 71 primer parrafo y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico '

Consideraciones: De la lectura del escrito de inconformidad de fecha 27 de octubre de 2014, se
advierte que se duele de la cancelacion de la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR120-
N40-2014, al sefialar que Ja autoridad, al emitir el oficio de cancelacién es omisa en establecer las
razones facticas y jurfdicas para sustentar su proceder, pues no manifiesta cual es el caso fortuito, la
fuerza mayor, las circunstancias justificadas que extingan la necesidad de adquirir los bienes
licitados o que de continuar con-el procedimiento se pudiera ocasionar algun dafio o perjuicio al
Instituto, y por ditimo, al no existir el acontecimiento que motiva la decisién de la cancelacion y al no
existir motivacién alguna, tampoco existe fundamento legal por medio del cual las autoridades
pueden justificar legalmente su actuar, violando lo dispuesto en el pentitimo pérrafo del articulo 38
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios del Sector Pablico, asi como el numeral
3.4.7 de la convocatoria de la Licitacién que nos ocupa.

Establecido lo anterior, la inconformidad que nos ocupa resulta improcedente, puesto que las
formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de
cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al momento de plantearla o
entablarla se cumpla con las formalidades exigidas por la Ley, dado que de ello depende el que la
autoridad se encuentre en aptitud ‘de conocer, estudiar y resolver la misma, y en el caso que nos
ocupa, se cumplan con los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 65 fraccion IV de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente: --

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conoceré de las inconformidades que se promuevan contra los actos de
los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

W La cancelacion de la licitacion.
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En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro de
los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y
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Del precepto legal invocado se aprecia que la inconformidad en contra de la cancelacién a la licitacion,
sélo podra interponerse por quien hubiese presentado propuesta, dentro de los seis dias habiles
siguientes a su notificacion, luego entonces, es un requisito para que proceda la inconformidad contra
la cancelacién que se haya presentado proposicion, lo que en el caso no acontecio, toda vez que del
contenido del escrito inicial se desprende que la empresa accionante presenta inconformidad contra la
cancelacion de la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR120-N40-2014, realizada en la fecha
programada para la celebracion del Acto de la Junta de Aclaraciones, esto es, la cancelacion del
procedimiento concursal se dio antes de la fecha establecida para el Acto de Presentacion de
Proposiciones, por lo que no se cumple el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 65 fraccion
IV de la Ley de la materia, es decir, que se hubiesen presentado proposiciones; en consecuencia es
improcedente la inconformidad del C. Luis Rodrigo Galindez Vence, Representante Legal de la
empresa GALVENTEX, S.A. DEC.V. :

Lo anterior es asi, toda vez que para la procedencia de la inconformidad en contra de la cancelacion
de una licitacion, es necesario que operen las hipétesis previstas en la fraccion IV del articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, entre ellos, que se interponga
por el licitante que hubiese presentado propuestas, lo que implica que es requisito sine qua non que
para la procedencia de la inconformidad que regula dicha fraccion, se hubiese celebrado el acto de
presentacion de propuestas y el inconforme participe presentando ofertas. Sin que dicha disposicion
de la pauta para que se presente inconformidad en contra de una cancelacion previa al acto de
presentacién de propuestas, como lo es la que nos ocupa, lo que se estima no fue intencién del
legislador regular en el articulo transcrito, ya que distinguié qué persona y en qué momento puede
hacer uso de la instancia contra un acto de esta naturaleza. Lo que tiene razoén de ser, puesto que una
cancelacion previo a la presentacion de propuestas no afecta la esfera juridica de los licitantes, al no
haber confeccionado y presentado una propuesta que posiblemente seria abierta y dada a conocer,
luego entonces no tienen derecho adquirido o al menos una expectativa de derecho que se afecte con
la cancelacién previa al acto de presentacién de propuestas. ——

En este orden de ideas, el supuesto normativo contenido en el articulo 85, fraccion IV de la Ley de Ia
materia, sefiala expresamente cuando se puede interponer inconformidad contra la cancelacion de la
licitacién, y en el asunto que nos ocupa, el C. LUIS RODRIGO G_ALFNDEZ VENCES, representante
legal de la empresa GALVENTEX, S.A. DE C.V., presenté inconformidad contra la cancelacién de la
Licitacién en el Acto de la Junta de Aclaraciones, por lo que no se cumple con la hipotesis prevista en
la fraccion IV del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para ser impugnado a través de la instancia de inconformidad.

En este sentido ésta Autoridad Administrativa procede a desechar el escrito de mérito, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion IV, del articulo 65, antes transcrito, en relacion con el articulo 71
primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de enero de 2012,
que dispone:

=



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-258/2014
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5940 /2014

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

o o w

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaré y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desecharé de plano.”

Precepto legal que establece que la inconformidad se examinaré y si se encontrare motivo manifiesto
de improcedencia, la misma se desechara de plano, y en el caso que nos ocupa el C. LUIS RODRIGO
GALINDEZ VENCES, representante legal de la empresa GALVENTEX, S.A. DE C.V., presento6
inconformidad en contra de la cancelaciéon de la licitacion en la etapa de la Junta de Aclaraciones, lo
que no se encuentra permitido en la Ley de la materia, pues la fraccion IV del articulo 65 de la Ley de
la materia, dispone que la inconformidad contra la cancelacién de la licitacion, sélo podra presentarse
por el licitante que hubiese presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su
notificacion, y en el presente asunto, la cancelacion se llevé a cabo cuando alin no se habia celebrado
el acto de presentacién de propuestas, por lo tanto se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 71 primer parrafo de la Ley de la materia.

Asi las cosas, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en caso de entrar al estudio del asunto planteado a través de la inconformidad que
nos ocupa, se estaria conduciendo en contravencién al articulo 65 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, puesto que dicha inconformidad se esta
formulando sin colmar los supuestos contemplados en la Ley de la Materia; pues la Autoridad solo
puede hacer lo que la Ley le permite, y cualquier acto que no esté autorizado en la Ley es violatorio de
las garantias consignadas en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a
fojas 512 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Volumen I, bajo el rubro:. _ '

“AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:
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facultades gue las gue expresamente les concedan las leyes, y cuando dicten alguna determinacion que no esta
debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el articulo
16 Constitucional.”

Bajo este contexto y de acuerdo a los razonamientos légico-juridicos expuestos lineas anteriores, se
tiene que cualquier inconformidad que se interponga en contra de la cancelacién, debera hacerse
valer en el momento procesal oportuno, y por las personas legitimadas para ello, es decir, s6lo podra
presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicién dentro de los seis dias habiles
siguientes a su notificacion, lo que en la especie no se actualiza, por lo que de acuerdo con lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 65 y parrafo primero del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el escrito de fecha 27 de octubre de 2014, recibido en
la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia mes y afio, signado por el C. LUIS RODRIGO GALINDEZ
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VENCES, representante legal de la empresa GALVENTEX, S.A. DE C.V., se desecha por no reunir
los requisitos legales antes especificados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ——-------—-

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion IV, y 71 primer parrafo de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considerando Il de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
improcedente la inconformidad interpuesta por el C. LUIS RODRIGO GALINDEZ VENCES,
representante legal de la empresa GALVENTEX, S.A. DE C.V, en contra de la cancelacion
de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR120-N40-2014, celebrada para la
Adquisicién de ropa hospitalaria lavable, desechable y colchones para servicios médicos
correspondiente al ejercicio presupuestal 2014, al no actualizar la hipétesis prevista en el
citado articulo 65 fraccion V. Dejando a salvo los derechos de la promovente para que los
haga valer en la forma y via que considere convenientes.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada por la hoy inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

Para.- C.Luis Rodrigo Galindez Vences.- Representante Legal de la empresa GALVENTEX, S.A. DE C.¥ _0cé v 3 ni | Mar
Delegacién Tlahuac, C.P. 13270, México, D.F. Autorizados
' ¥ £

Ing. Eduardo Daniel Camacho Saldivar.- Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracidn del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291 piso 11, Col. Roma,
Delegacion. Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tel:.-55-26-17-00, Ext. 14631

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccién de

Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels.-
55.53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.
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