ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL THRE
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EASAS RS

AREA DE RESPONSABILIDADES.

ENDOMEDICA, S. A.DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-255/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4543 /2009
México, D. F. a, 17 de septiembre de 2009

RESERVADO: En su fotalidad

— FECHA DE CLASIFICACION: 17 de septiembre de 2009
FUNDAMENTO LEGAL: Arts, 14 frace. IV y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 aios A

El Titular del Organo interno de Control en el Instituto” Mex;cano del Seguro
Social. Ing. Jose Luis Cordova Rodriguez

>

“2009, Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los auios del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad inferpuesta por la empresa
ENDOMEDICA, S.A. DE C.V,, confra actos de la Coordinacidén de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Nerte del D.F. del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO.- Mediante escrito de fecha 11 de junio de 2009 (sic), recibido en ia Oficialia de Partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el 31
de agosto de 2009, el C. RICARDO MORENO MARTINEZ, Apoderado Legal de la empresa
ENDOMEDICA, SA. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad conira actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamienio de la Delegacion
Norte det D.F. del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pdblica Internacional No. 00641188-016-
09, cenvocada para la Contratacion del Servicio de Procedimientos Diagndsticos y Terapéuticos de
Endoscopias por Minima Invasion para el Hospital General Regional No. 25 para cubrir necesidades
de mayo del 2009 al 31 de diciembre del 2009; manifestando, en esencia, lo siguiente: ---—-------—-—-—

a).- Que dentro el término de diez dias habiles que le concede el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico se inconforma en contra del Acta de Reposicion del
Dictamen Técnico y Fallo de la Licitacién Publica Internacional nimero 006411188-016-09 emitida con
fecha 21 de agosto de 2009, ya que se desecha las propuestas en base al estudio de la Investigacion

/,6—9 de Precios de Procedimientos Diagndsticos y Terapéuticos de Endoscopia por Minima Invasion a la

Subdivision de Investigacion de Mercado de Bienes Terapeuticos que hizo el Instituto; por lo que la
| precio unitario mas bajo prevaleciente en el mercado nacional es de
imientos diagnosticos como terapéuticos de acuerde al resultado de la
Precios realizada por la Subdivisién de Investigacion de Mercados de

Convocante atendiendo a que
$670.00 tanto para los proc
Investigacion de Merca
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b).-
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Bienes Terapéuticos, tomé éste como base para el andlisis de cada una de las propuesta econdmicas
presentadas por las empresa licitantes.

Que de la descalificacion efectuada por la Convocante se desprende que los precios ofertados son
inconvenientes para la entidad, ya que las propuestas presentadas rebasan el 10% con relacién al
precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional obtenido de la investigacién de precios, que
sirvieron de soporte para la evaluacion de las propuestas economicas, de acuerdo a lo establecido en
el parrafo segundo del articulo 47 del Reglamento de la lLey de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico.

Que la Convocante en las Bases no establece especificamente el precio unitario ni el importe minimo
ni maximo total del presupuesto para llevar a cabo la Licitacién que nos ocupa, no se apega a lo
establecido en el articulo 36 de la Ley de la materia; asi también la Convocante no realiza una
investigacion de precios considerando los mismo servicios, anticipo, precio fijo o variable, plazos y
lugares de enirega, moneda, pagoe, y demas condiciones o caracferisticas, y que son requisitos
establecidos por el Reglamento de la Ley en su articule 23, maxime si se pondera que la contratacion
en la cual basa su investigacion se trata de un procedimiento de contratacién a nivel nacional y de
caracter plurianual, en donde fue esiablecido un precio de referencia vy que ademas la cantidad de
servicios difiere en forma considerable de la requerida por la Convocante a nivel Delegacional y para
uno solo hospital; ademas que el Reglamento establece que la investigacion debera realizarse previo
al inicio de! procedimiente, disposicién que tampoco fue cumplimentado por la Ceonvocante tocda vez
que de ser asi, la supuesta investigacion hubiese formado parte integral de las Bases, de manera
especifica de los criterios de evaluacion, situacién que no acontecio; por lo se pone a consideracion de
esa Autoridad la actuacién de la Convocante, actuacion que es carente de toda legalidad ya que es
omisa en dar cumplimiento a los criterios establecidos en los articulos 38 de la Ley de la materia asi
como lo establecido en los articulos 23 fraccidn Hl, 41, 46 y 47 del Reglamento de la Ley. ---——————

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tiene competencia territorial y material para conocer vy resolver la presente inconformidad con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Orgéanica de |la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3
inciso D) y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
reformado por Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién If, 11, 65, 66, 67 fraccion | y 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 28 de mayo de 2009.

Respecto a su argumento/en el sentido de que “...dentro el término de diez dias habiles que le
concede el articuloA5/de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Pablico viene a inconformarse en contra del Acta de Reposicion del Dictamen Técnico y Fallo
de la Licitacion Publica Internacional nimero 006411188-016-09 emitida con fecha 21 de agosto
de 2009,...", el mismo resulta carente de eficacia juridica para regir 1a tramitacion de su escrito de
inconformidad habida cuenta que el articulo 65 que invoca no resulta aplicable a la fecha gue activa la
presente instancia de inconformidad que es el 31 de agosto de 2009, fecha en que ingresc en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades su escrito infcial; toda vez que atn y cuando la
reposicion de Acto de Falio que impugna es parte de un procedimiento de contratacion que inicio
previo a la enirada en vigor de las reformas a ia Ley de la materia; que debera concluirse con las
disposiciones que inicié como lo sefiala el septimo fransitorio del Decreto por el que se reformo la Ley
de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de mayo de 2009, sefiala lo siguiente:

“SEPTIMO. Los procedimientos de contratacion gue se encueniren en Irémite a la fecha de entrada en vigor del
presente Decrefo, continuaran tramiténdose hasta su conclusion conforme a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, segun corresponda, vigentes al momento de su inicio.”

Precepto legal que establece que los procedimientos de coniratacion gue se encuentren en tramite a
la fecha de entrada en vigor del Decreto que nos ocupa, continuaran tframitandose hasfa su conclusion
con forme a las disposiciones de la Ley de la materia vigentes al momento de su inicio; en el caso
concreto el procedimiento de inconformidad no es parte del procedimiento de contratacion, sino que
es una instancia de impugnacion ai procedimiento concursal, por ic que bajo esie tenor no ie resulia
aplicable lo establecido en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto Publicado en ef Diario Oficial de
la Federacion el 28 de mayo de 2009, mas adn porque al procedirmiento de inconformidad le resulta
aplicable a contraric sensu el articulo Noveno Transitorio del Decreto en comento, del que se
desprende lo siguiente:

“NOVENO. Los procedimientos de conciliacion, de inconformidad y de sancion que se encuentren en framite o
pendientes de resofucién a la fecha de entrada en vigor del presentfe Decreto, deberdn sustanciarse y concluirse
de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado fales procedimientos.”

Por lo tanto los procedimientos de inconformidad que seé encuentren en tramite o pendientes de
resolucion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, deberan sustanciarse y concluirse de
conformidad con las disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado tales procedimientos, por
o que a contrario sensu las inconformidades que no estén en tramite al 29 de junio de 2009 se
les aplicaran las nuevas disposiciones; por lo tanto no le asiste la razon y el derecho a la
empresa inconforme.

Del escrito de fecha 11 de junio de 2009(sic}, se advierte que hace valer inconformidad en contra del
Acta de Reposicitn del Dictamen Técnico y Fafto de la Licitacion Publica Internacional niimero
006411188-016-09 de fecha 21 de agosto de 2009, evento que considera irregular en virtud de que
considera: “...que al emitir ¢ Fallo la Convocante menciona los motivos por los cuales desecha fas
propuestas en base al egludio de la Investigacion de Precios de Procedimientos Diagndsticos y
Terapéuticos de Endosgbpia por Minima Invasion a la Subdivision de Investigacion de Mercado de
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Bienes Terapéuticos que hizo &l Instituto; por lo que fa Convocante atendiendo a que el precio unitario
mas bajo prevaleciente en el mercado nacional es de 3$670.00 tanfo para los procedimientos
diagnosticos como ferapéuticos de acuerdo al resulfado de la Investigacion de Mercado o Precios
realizada por fa Subdivision de Investigacion de Mercados de Bienes Terapéuticas, tomé éste como
base para el andlisis de cada una de las propuesta econdmicas presentadas por fas empresa
ficitantes. Que de la descalificacion efectuada por fa Convocante se desprende que fos precios
ofertados son inconvenientes para la entidad, ya que las propuestas presentadas rebasan ef 10% con
relacion al precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional obtenido de la investigacién de
precios, que sirvieron de soporte para la evaluacion de las propuestas econémicas, de acuerdo a lo
establecido en el parrafo segundo del articuic 47 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Seclor Publico. Que fa Convocanle en las Bases no establece
especificamente el precio unitario ni el importe minimo ni maximo total del presupuesto para Hlevar a
cabo la Licitacion gue nos ocupa, no se apega a lo establecido en el articulo 36 de fa Ley de la
materia; asi también la Convocante no realiza una investigacion de precios considerando los mismo
servicios, anticipo, precio fijo o variable, plazos y lugares de entrega, moneda, pago, y demas
condiciones o caracteristicas, y que son requisitos establecidos por el Reglamento de la Ley en su
articulo 23, méxime si se pondera que la contratacion en la cual basa su investigacion se trata de un
procedimiento de contrafacion a nivel nacional y de caracter plurianual, en donde fiie establecido un
precio de referencia y que ademas la cantidad de servicios difiere en forma considerable de fa
requerida por fa Convocante a nivel Delegacional y para uno solo hospital; ademas que ef Reglamento
establece que la investigacion debera realizarse previo al inicio del procedimiento, disposicion que
tampoco fue cumplimentado por la Convocante foda vez que de ser asi, fa supuesta investigacion
hubiese formado parte integral de las Bases, de manera especifica de los criterios de evaluacion,
situacion que no acontecio; por lo se pone a consideracion de esa Aultoridad la actuacion de la
Convocante, actuacion que es carente de toda legalidad ya que es omisa en dar cumplimiento a los
criterios establecidos en los articulos 38 de la Ley de la materia asi como lo establecido en los
articulos 23 fraccion i, 41, 46 y 47 def Reglamenfo de la Ley”, bajo esle contexto, dicha inconformidad
resulta improcedente, toda vez que [as formalidades es requisito indispensable, gue al momento de
plantearla o entablaria, se promueva en contra de los actos y vias establecidos para ello. Lo que en el
caso omitidé el promovente puesto que hace valer la inconformidad prevista por el articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plbiico, reformada vy adicionada por Decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establece lo siguiente: -—--

“Articuio 65. La Secrefaria de la Funcion Pablica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican &
confinuacion:

1. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podrd presentarse por el inferesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a ia celebracion de la dftima junta de aclaraciones;

. La invitacion a cuando menos tres personas.
Sdlo estard legitimado para inconformarse quiern haya recibido invitacién, dentro de los seis dias habiles siguientes;

Hli. Ei acto de presentacion y aperfura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad £¢lo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de fos seis
dfas habiles siguientes a,la cglgbracion de la junta publica en la que se dé a conocer ef fallo, o de que se le haya
notificado al licitante e 05 en que no se celebre junia piblica;
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V. La cancelacion de Ia licitacion.

En este supuesto, fa inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro
de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los acltos y omisiones por parte de Ia convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos
establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad s6lo podra presentarse por quien haya resulftado adjudicado, dentro de los seis
dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido ef plazo establecido en el fallo para la formalizacion def
contrato o, en su defecto, el plazo legal.

En lodos los casos en gue se frate de licitantes que hayan presentado proposicién conjunta, ia inconformidad solo seré
procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”

De lo antes transcrito se aprecia gue ésta Autoridad conocera de las inconformidades en contra de
actos de los procedimientos de licitacion pdblica o invitacién a cuando menos tres personas tales
como: La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones; el acto de presentacion y apertura
de proposiciones, y el fallo; la cancelacion de la licitacién, y los actos y omisiones por parte de la
convocante que impidan la formalizacién del contrato en los términos establecidos en la convocatoria
a la licitacién o en esta Ley; y en el caso que nos ocupa el C. RICARDO MORENO MARTINEZ,
Apoderado Legal de la empresa ENDOMEDICA, S A. DE C.V,, presentd la Inconformidad en contra
del Acto de Reposicion del Dictamen Técnico y Fallo de la Licitacion Publica Internacional nimero
006411188-016-09 de fecha 21 de agosto de 2009, celebrada en acatamiento a las Resoluciones Nos,
00641/30.15/3439/2009 y 00641/30.15/3641/2009 de fechas 9 y 22 de julio de 2009, respectivamente,
emitidas por esta Autoridad Administrativa dentro de los expedientes Nos. IN-181/2009 y IN-189/2009
respectivamente.

En este orden de ideas, y de conformidad con las reformas al Capitulo Sexto, Titulo Primero de Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, publicadas por Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, se tiene que el acto que hoy impugna el accionante,
debid hacerlo del conocimiento de esta Autoridad Administrativa a través de la via incidental dentro
de los 3 dias habiles posteriores a los que tenga conocimiente, tal como lo dispone el articulo 75
parrafo segundo de Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el cual para
pronta referencia se transcribe:

“Articulo 75. La convocante acafara la resolucion que ponga fin a Ia inconformidad en un plaze no mayor de seis
dias habiles. Solo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determinacion de auforidad
adminisirativa o judicial competente.

El inconforme y el fercero inferesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a gue tengan conocimiento del
cumplimiento que haya dado la convocante a fa resolucién, o bien que haya transcurrido el plazo legal para tal
efecto y no se haya acatado, podran hacer del conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la
repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante....”

De cuyo precepto se advierte que, en tratandose de acatamientos a las resoluciones que pongan fin a
las inconformidades, el inggnforme dentro de los tres dias habiles a que tenga conocimiento, deberan
hacer del conocimiento gésta Autoridad resolutora, en via incidental, [a repeticion, defectos, excesos
U omisiones en g a incurrido la Convocante, lo que en fa especie no. acontecio, toda vez que
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impugna la reposicidon del Fallo que celebrd la Convocante para dar cumplimiento a las Resoluciones
Nos. 00641/30.15/3439/2009 y 00641/30.15/3641/2009 de fechas 9 y 22 de julio de 2009,
respectivamente, mediante la inconformidad sin considerar el preceptc antes transcrito, puesto que
debicé hacerlas valer via incidental, en el momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de
3 dias habiles posteriores a que tenga conocimiento de la reposicion o acatamiento del Fallo, y en el
caso gue nos ocupa dicho acto fue dade a conocer el mismo dia de su celebracidn, tal y como se
acredita con el contenido del Acta de Reposicion de Fallo de la Licitacién de mérito de fecha 21 de
agosto de 2009, visible a fojas 018 a la 036 del expediente en que se actla, de la que se advierte la
firma del Representante de la empresa ENDOMEDICA, S.A. de C.V,, por lo que la inconforme debid
presentar su escrito dentro de los tres dias habiles posteriores a su conocimiento del acatamiento del
Fallo de la Licitacién que nos ocupa, en este orden de ideas dicho término corrio del dia 24 al 26 de
agosto de 2009, y el escrito que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Segure Sccial hasta el dia 31 de agosto de 2009.

Por lo que tales impugnaciones debid hacerlas valer por el medio, via y momento procesat oportuno,
es decir, en via incidental las repeticiones, defectos, excesos u omisiones a ias Resoluciones Nos.
00641/30.15/3439/2009 y 00641/30.15/3641/2009 de fechas 9 y 22 de julio de 2009, respectivamente,
emilidas por esta Autoridad Administrativa dentro de los expedientes Nos. IN-181/2009 y IN-189/2009
respectivamente, dentro del término de 3 dias habiles posteriores a que tenga conocimiento del
Acatamiento o Reposicion del Fallo que nos ocupa, y en el presente caso, se dio a conocer el Acto
correspondiente a la Reposicion del Acto de Fallo de la Licitacién que nos ocupa fue el 21 de agosto

H ]
de 2009, evento del cual tuvo pleno conocimiento de lo acontecido en el mismo, toda vez que como lo

manifiesta en su escrito de inconformidad de fecha 11 de junio de 2009(sic), * Fmaimente, con fecha
21 de agosfto de esle afio se realizo el acio refativo a la reposicion de fallo de la licitacion en comento,
acto adminisirativo que da origen a fos motivos de agravio de la presente inconformidad...”, fortalece
aun mas lo anterior la documental que afiade a su escrito inicial la empresa ENDOMEDICA, S.A. de
C.V., consistente en el Acta de Reposicion del Fallo Licitatorio de fecha 21 de agosto de 2009 visible a
fojas 018 a la 37 del expediente en que se actla, de la que se desprende visiblemente en la hoja 19 de
20, impresa la signatura del C. RICARDO MORENQ MARTINEZ, en representacion de la empresa
antes citada; con lo que queda claro que la inconforme tuvo pleno conocimiento de lo acontecido en el
Evento correspondiente a la Reposicion del Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641188-016-09 del 21 de agosto de 2009, fecha en que se emitid dicho acto; por
lo que en estricta observancia al Capiiulo Sexto, Titulo Primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 28 de mayo de 2009 procede la via incidental para hacer del
conocimiento a esta Autoridad Resolutora de la repeticion, defectos, excesos u omisiones en gue
haya incurride la Convocante, con motivo del cumplimiento a las Resoluciones citadas, por lo que con
fundamento en el articulo 75 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en relacién con el Noveno Transitorio a contrario sensu del Decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga dicha Ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo
de 2009, antes transcritos, se tiene por improcedentes sus impugnaciones y por precluido su derecho
para hacerlo valer con posterioridad, habida cuenta que su escrito fue presentando como instancia
de inconformidad, el dia 31 de agostc de 2009, en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Controt en el Instituto Mexicano del Seguro Social, no
siendo la via idénea y corrigfido en exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por
lo que precluyd su dere para hacerlo valer, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 288 del Co ederal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
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procedimiento administrativo, por disposicion del articule 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:-

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de
ellos debib ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedio, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para hacer
del conocimiento de esta Autoridad las repeticiones, defectos, excesos u omisiones en que haya
incurrido la Convocante en el Acto de Reposicion de Comunicacion de Fallo de ta Licitacion que nos
ocupa, celebrado en acatamienic a las Resoluciones Nos. 00641/30.15/3439/2009 v
00641/30.15/3641/2009 de fechas 2 y 22 de julic de 2009, respectivamente, emitidas por esta
Autoridad Administrativa dentro de fos expedientes Nos. IN-181/2009 y IN-189/2009, corrié del 24 al
26 de agosto de 2009, presentando su promocion hasta el 31 de agosto de 2009 en fa Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Sccial, por lo gue de la fecha en la que celebrd el Acta correspondiente a la Reposicion del
Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacién de mérito, esto es, el dia 21 de agosto de 2009, y la
fecha en que presentd su escrito de inconformidad, transcurridé en exceso el término al efecto
otorgado. -

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a folas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.~ En el sisterna procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto
el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de
no Hevarse a cabo, surja fa figura juridica preclusién, conforme a la cual Ia parfe que no actia como debe
hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

Cabe mencionar que ademas, el criterio que se aplica para declarar improcedente su escrito se basa
en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos, al no haber sido
impugnados deniro del plazo que al efecto establece el precepto 75 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61,
visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiaia.™

Bajo este contexto, la inconfgrmidad interpuesta por la Representante Legal de la empresa
ENDOMEDICA, S.A. DE C.V. gontra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de
ia Delegacion Norte def DF#del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No.
00641188-016-09, con, da para la Contratacion del Servicio de Procedimientos Diagnésticos y
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Terapéuticos de Endoscopias por Minima Invasion para el Hospital General Regional No. 25 para
cubrir necesidades de mayo del 2009 al 31 de diciembre del 2009, resulta improcedente por no
promoverse en la via y términos establecidos para ello.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 parrafo sequndo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accion en contra del Acta
correspondiente a la Reposicion del Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacién que nos ocupa,
de fecha 21 de agosto de 2009, debid efectuarse en la via y en el momento procesal oportuno, es
decir, dentro de!f término de 3 dias habiles posteriores a su conocimiento, esto es del 24 al 26 de
agosto de 2009 y al haber presentado su promocién el €. RICARDO MORENO MARTINEZ,
Apoderado Legal de la empresa ENDOMEDICA, S.A. DE C.V., hasta e 31 de agosto de 2009, no
observé [as formalidades de Ley.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. RICARDO MORENO MARTINEZ,
Apoderado Legal de la empresa ENDOMEDICA, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte del D.F. del citado Instituto, derivados de Ia
Licitacion Pablica Internacional No. 00641188-016-09, convocada para la Contratacién del Servicio de
Procedimientos Diagnasticos y Terapeuticos de Endoscopias por Minima Invasién para el Hospital
General Regional No. 25 para cubrir necesidades de mayo del 2009 al 31 de diciembre del 2009,
respecto del Actos de Reposicion del Fallo de la Licitacidon Pdblica Internacional No. 00641188-016-
09, de fecha 21 de agosto de 2009, que derivan de un acatamiento a las Resoluciones Nos.
00641/30.15/3439/2009 y 00641/30.15/3641/2009 de fechas 9 y 22 de julio de 2009, emitidas por esta
Autoridad Administrativa dentro de los expedientes Nos. IN-181/2009 y IN-189/2009 respectivamente,
resulta improcedente por no promoverse en la via y términos establecidos en la Ley, lo anterior con
fundamento en lo dispueste por los articulos 67 fraccion | y 75 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ————-—

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en el articulo 67 fraccion | y 75 parrafo segundo de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina improcedente por no promoverse en la via y términos establecidos por la
Ley de la materia, la inconformidad interpuesta el C. RICARDO MORENO MARTINEZ,

Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Noite del D.F. del citado

/& Apoderado Legal de la empresa ENDOMEDICA, S.A. de C.V., contra actos de Ia

Vo

Instituto, derivados de la Licitacidn Pulblica Internacional No. 00641188-016-09, convocada
para la Contratacion del Servicioc de Procedimientos Diagndsticos y Terapéuticos de
Endoscopias por Minima Invasidn para el Hospital General Regional No. 25 para cubrir
necesidades de maygdiel 2009 al 31 de diciembre del 2009. :
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SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términos del

articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitule primero, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCEROQC.- Archivese en estos i&rminos el expediente en que se acila, como asunfo total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo !n’ge}wde Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LIC. EDUARDO 4. VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. RICARDO MORENQ MARTINEZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ENDOMEDICA, S.A. DE C.V.- CALLE DE

C.C.P.

OLONIA CONDESA, C.P. 06100, DELEGACION CUAUHTEMOC MEXICO,
e la Ley de Federal de Procedimiento Administrativo al Licenciado en Derecho

BAJA CALIFORNIA No. 278, DESPACHO 803
D.F.. Autorizando en términos del articulo
, asi como a los CC.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DE LA DIREGCCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL .- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P, 06700, MEXICO,
D.F.- TELS.- 55-53-568,97 y §7-26-17-00 EXT. 11732.

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIQNES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ,
DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698, MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL - PARA SU CONOCIMIENTO Y
EFECTO PROCEDENTES.

C.P. ABRAHAM ARILLO CARRENG.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE
ORijERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL
JG

DELEGAZION NQRTE.
S*H





