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VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V.
VS,

DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO MEDICO
DE LA ENTONCES COORDINACION TECNICA
DE BIENES DE INVERSION DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE  ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-246/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/0375/2013.

_Meéxico, D. F. a, 11 de enero de 2013.
; RESERVABO En su totalidad )

*| FECHA DE GLASIF 'Ac

F-FUNDAMENTO LE
CONFIDENCIAL: ~

: 11 dé enero de 2013.
14 fracc. IV y VIl de la LFTAIPG

rccien ¢l Instituto Mexicano del
Llc Rafael Reyes Guerra

Vlstos de nueva cuenta Ios aut@s del expediente al‘rubr@ cﬁado para resolver fa inconformidad
: AL: S.A. /.,-contra actos-de la Division
) de Blenes de 1nver5fon de

de la Coordlnacmn de Adqwsmlon de Btehes y C@ntrataman de Servicios -de. fa Direccién
de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacfén Publlca Internacibnal niamero 00641320-029-09,.. gonvocada para |la

: tenimiento del thén‘ra de imaginologi tal, a realizarse con
de , iolegia; tomografia, ultrasonido,
diciia nuclear; manifestando al
efecto los hechos y ag ue por economia procesal se
tienen aqui por reproduc;d : ertasen en obvio de repetlclones
innecesarias, sirviendo de sustento Ia Junsprudencua siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujefa su acfuacion,
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pues no hay preceplto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion, ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
rectirrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abrit de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599,

Por oficioc numero 09-53-84-61-14B0/ 1618 de fecha 17 de agosto de 2009, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Segure Social el dia 18 del mismo mes y afo, el entonces
Tltular de la Coordlnacmn Tecnlca de Blenes de Inversmn de la Coordlnamon de

ncia__, de los equipos de
erimientd™.quirdrgico en

beneﬁcm de los det e
al prescmdlrse d
atento a lo ante'

el Instituto” Mexi
Titular de la¥
Adquisicién deiB

Evaluacion de De,i%g
contenido en el apartad
agosto de 2009, manifes |
Publica Internacmnal ntmero 00641 -09 es que con fecha 20 de agosto de 20089,
se realizarad el evento de Fallo, por lo que no existe tercero perjudicado; atento a Io
anterior, mediante oficio de fecha 08 de junio de 2009, se acuerda la no existencia de
tercero perjudicado.

Por oficio niimero 09—53—84761—148011724 de fecha 27 de agosto de 2009, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en

(
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el Instituto Mexicano del Seguro Sacial, el mismo dia, mes y afio, el entonces Titular de
la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinaciéon de Adquisicion de
Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartade Il del oficio nimero 00641/30.15/4187/2009 de fecha 11 de agosto de 2009,
remitié Informe Circunstanciado de Hechos y sus anexos respecto el Procedimiento
Licitatorio numero 00641320-029-09, asi como diversa documentacion para sustentarlo;
manifestando al efecto los hechos que consideréd pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a [a letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innécesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Conceptos
de violacion. EI Juez no 931‘3 Obligado a Transcnblr!os” la cual ya fue citada con
antelacién. s e

de~2009wcon fundam nt@ en los articulos 72 de
del SecteﬁPﬁbhco 50,51y 56 dela
Y Fédera1 de Procedlmlento

Por Acuerdo dé e a 08 de septiafh

urta efectos la
qQue conforme a

Por escrito de& fécha 17 de’ septiembre de 200"9 rec;bldo e Ij tialia de partes de esta
Area de Responsabﬁldades del Organa Imterno de_Control en- el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el m = RA EETICIA JAIME GRANADOS,
guien se ostenté como sa VITALMEX COMERCIAL, S.A.
DE C.V., en su caracter dé rsas manifestaciones en calidad de
alegatos tendientes a demostrar los extre os de la accion.

Con fecha 28 de septiembre del 2009, esta Autoridad Administrativa dicté la Resolucion
nimero 00641/30.16/5278/2009, dentro del expediente al rubro citado, determinando
infundada por falta de legitimacion para promover la inconformidad de fecha 10 de a
agosto de 2009, interpuesta por el C. FELIPE RODRIGUEZ SANCHEZ, representante
legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V., toda vez que no presenté el

-
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escrito requerido en el articulo 65 fraccion | de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, a fin de acreditar encontrase legitimado y tener interés
juridico para promover la inconformidad mencionada en contra de la Convocatoria vy la
Junta de Aclaraciones de la l.icitacion Publica Internacional nimero 00641320-029-09,
materia de la presente inconformidad.

Por memorandum interno nimero 00641/30.153/401/2010 de fecha 19 de julio de 2010,
recibido en la Divisién de Inconformidades, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la
Division de lo Contencioso, ambas integrantes del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en: el “Instituto~Mexicano del Seguro Social, hizo del
conocimiento que la empr C_;OMERQPAL S.A. DE C.V. promovié jUICIO de
amparo ante el Juzgad& Segundo ‘en Materia Admm" ;atwa, radlcandolo bajo el niUmero

de la Justicia- Fed,eral ala quejesa por icrque nccanf@rme con la misma promovié recurso
de revision; que se encuentr sub—Judlee im i

sentencia recurrlda y se reponga el pfoqedlmlento par Io cual en su conmderando sextoy
punto resolutivo segundo rescivié lo-siguientes: =

‘SEXTO. ...

ites “analizado, lo procedente es
conceder el amparo y olicitados por la quejosa, por los
actos reclamados a las au ara de Diputados del Congreso de
la Unién, Camara de Senadores def Congreso de la Unibn, Presidente de la Republica,
Secretario de Gobernacion y Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacién,
consistentes en la discusion, votacion, aprobacion, expedicion, promulgacién, orden de
publicacién, refrendo y publicacién de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho
de mayo de dos mil nueve, Unica y exclusivamente por lo que hace al articulo 65, fraccion
I, sequndo pérrafo, del citado ordenamiento legal.

e

Al estimarse fuﬁ&aﬁ‘o :
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Concesion que procede hacerse extensiva al acto reclamado a la Titular def Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, consistente en la aplicacion del articulo 65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se fraduce en la resolucién
contenida en el oficio numero 00641/30.15/5278/2009 de fecha veintiocho de septiembre
de dos mil nueve, dictada en el expediente de inconformidad numero IN-246/2009,
mediante la cual se decreté el desechamiento por falfa de legitimacion de la hoy
agraviada promover la inconformidad planteada en el procedimiento de licitacion Pablica
Internacional nimero 00641320-029-2009, concesron que se oltorga para que se quede
insubsistente la resoluq;on en: camen%& e corresponda sin aplicar el
precepto reclamado - - . :

‘SEGUNDO.- ' [A A = Hnion, -AMPA OTEGE a VITALMEX
COMERCIAL, -SOCIEDAD ANONINA, DE ,CAPH'AL VARIABLE;, contra los actos y
autoridades precrsaﬁa*s e’ ef corrs:derar_rdo euart@ y por los mot:vos expuestos en ef
ditimo considefando de esta Seméncia:” - . .

En cumplimiento a la senteenma de fecha 24 de maizo. dé 2011 emitida por el Juzgado

Segurdo- de Distrito en-materia Admmz«strati 'den‘tm del juicio de-amparo nimero

1206!2009 promomdo por la: empresa vMEX COMEHCIAL SA DE C.V., esta
4 ) d 3 e

de Adqwsncmn' de Bines'y y Contratamon de Servicios dela Dlreccron dé Administracién y
Evaluacion de Delegaciongs del citado Instituto, en cu_mphrmento al requer!mlento

de agosto de 2010, asimismo info d&l tercero mteresado atento a lo anterior esta
Autoridad Administrativa mediante oficio nimero 00641/30.15/2518/2011 de fecha 12 de
abril de 2011, le dio. vista y corrid traslado con el escrito de inconformidad a la empresa
REACTIVOS Y QUIMICOS, S.A. DE C.V., a fin de que manifieste lo que a su derecho
convenga,
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13.- Por lo que hace al desahogo de su derecho de audiencia otorgado a la empresa

REACTIVOS Y QUIMICOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se le
tiene por precluido su derecho para hacerlo valer, en virtud de no haber desahogado el
mismo, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber S[dO debldamente notificada, con
fecha 28 de abril de 2011. -

Organo Intern®

conocimiento: _; ;

5 de Amparos ‘de la Secretaria de

| --tendad responsable Pres;dente
lica Mexicana;

recurso de revision en ¢

,pacnsabmdades del
hizo del

ai recurso de revisién
l“la Suprema Corte de

“PRIMERO.- En materia de Ia revisié B eompetencra de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- La Justicia de la Unién ampara y protege a Vitalmex Comercial, Sociedad
Anonima de Capital Variable, respecto de los actos reclamados al Congreso de la Unién,
al Presidente de la Republica, al Secretario de Gobernacién y al Director General Adjunto
del Diario Oficial de la Federacion, en relacion con el segundo pérrafo de la fraccion [ del
articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Pblico, asf

P
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como respecto al acto de aplicacion de dicha norma, el cual tuvo lugar en la resolucién
contenida en el oficio nimero 00641/30.15/5278/2009 de fecha veintiocho de septiembre
de dos mil nueve, emitida por el titular def Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, por las razones expresadas y para
los efectos precisados por la Juez Segundo del Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal en ef sexto considerando de la sentencia recurrida.”

16.- Atento a lo anterior, en acatamiento de la sentencia dictada con fecha 21 de marzo de
2012, esta Autoridad Administrativa por oficio nimero 00641/30.15/2595/2012 de fecha
03 de mayo de 2012, levanto la suspensitn de-integracion y analisis de expediente en el
que se actua, y continug comla. tramitacion a fin de. aue se emltlera la resolucién que en
derecho corresponda. --= : s

17.- Por acuerdo defecha 03 de mayo de 20‘12* -con“fundamento en I@s artlcu!os 72 de la Ley

Federal de
Procedlrmen

V., efi"su caracter de
to de- 2@09 las de la
) w!:1::1‘ 27 de agosto de 2009;

£h su caracter de
2rmino de tres dias

partlr de la fecha én que;:,.
cuenta, formti por escrito - Ies a[egatos que confor’

pertinentes. -

I : en eI Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afio, el JOSE LUIS MENDOZA IXTA, quien se ostento
como representante legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V., formuld
los alegatos que conforme a derecho considerd pertinentes.

Por'Io que hace al desahogo de formular alegatos otorgado a la empresa REACTIVOS Y
QUIMICOS, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido -
su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo
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Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
de inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. ~--—-

21.- Por acuerdo de fecha 28 de diciembre de 2012, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
instruccién en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion,
en acatamlento a Ia sentenc;a de"fée;ha 24 de marzo de 2011 dictada por el Juzgado

IL.

e

acuerdo a los SIgu1entes>~

CONSI is"iE':R»A NDOS

Competemua Esta Area de Responsabllldades del Organo Interno de Control en eI

' ex:canas articulos 26 y
al"por dispo‘sicién

83 parraf@ segundo tercero y sexto del Reglame o ‘~hﬁerlor del Insﬂtut@ Memcano deI
Seguro Social; y 1, 2 fraccion W, 11,65, 66, 73y 74 fracciones It y IlIl, y demas relativos y
aplicables de la Ley de Adqulsmones Arrendamientes y Servicies del Sedtor Publico,
reformada y-a@ilmonada por- Decreto publlcado en et Dlano Oficial e}e la Federacion el 16

029-09, de fecha

Analisis de los motivos’ \f
mercado a que se refiere el articulo 2 n X en concomltanc:la con el artlcuio 26 dela
ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, por virtud del cual
demostrara la existencia de los bienes y servicios licitados, de proveedores a nivel
nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacién que se obtenga
en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes
de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacién de dichas fuentes de

=
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informacién, por haber modificado los plazos de entrega de los blenes imponiéndose a
su mandante requisitos imposibles de cumplir.

Que el numeral 8.1 plazo, lugar, condicicnes de entrega y canje, fue modificado por la
convocante reduciendo los plazos establecidos originalmente en la convocatoria, asi la
etapa uno gue en un principio era para entregarse en 60 dias, se modificd para
entregarse en 30, la etapa dos que originalmente en la convocatoria era para entregarse
en 90 dias se redujo a 60 dias y la tercera etapa que era para entregarse en 110 dias se
redujo a 90, por lo que el tiempo de implementacion modificado por la convocante es
completamente irreal, sin base l@g]Ca y:No. permite a su mandante asi como a ninguna
empresa realizar un trabaj Jad ¥ gue garantice una sana implementacion vy
funcionalidad para Ios smtemas ya que toma'mas de *;en realizarse. -——--—----—me-—-m-

de la estructura del proyeasto y que Ia mlsma se e:sta‘édesarrollando durante el proceso

ficitatorio, -

para la mplemeﬁtamon efe Ia solucwn _ nf';'proporcronados durante
alqun momento de Ia TICItaCIGFI da;tes glof el ﬂuua de traba;o Oble'EWO estructura de

o privados, a’brlcantes ‘de biengs -o- prestadores “def ‘o~uha combinacién de
dlchas fuentes.de informacidn, ya que no tiene definido el proy etto desde un inicio, sino
que por el contrario ésta convocatoria- ha sufrido demasiades cambios a lo largo del
procedimiento de contratacion, lo que refleja una‘ falta “total de planeacion y
programacién, con. pehgr@ de no contar con eI presupuesto -adecuado.

Que el tiempo solicitado por fa cofive fﬁte de 3 meses 6 aproximadamente 90 dias
naturales para la implementacién personalizada de 21 centros no es consistente con las
buenas practicas de mercado, razén por la cual la validez del proyecto publicado en las
Bases de la.Licitacion se pone en tela de juicio. No es posible que ningln proveedor de
~estas soluciones sea capaz de implementar este proyecto en el tiempo adecuado con la
calidad necesaria y entregando un sistema funcional ya que el tiempo minimo de
implementacion de un sistema de este nivel deberia de tomar al menos 260 dias

naturales.

W e




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

SFP

LA FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-246/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/0375/2013.

10

Que Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
Reglamento, asi como las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, sélo
establecen al licitante y futuro proveedor la obligacién de constituir a favor del Instituto
una fianza de cumplimiento, la cual sera constituida a favor del Instituto por un importe
equivalente al 10% (diez por ciento) del monto total del contrato, sin considerar el
impuesto al valor agregado a favor del Instituto, sin embargo, nada sefala respecto de
constituir a favor del Instituto una fianza de “garantia de calidad”, por un importe
equivalente al 10% (diez pot. c&en‘to} dek monto total del contrato, sin considerar el
impuesto al valor agregad i@, tanto este requisito deviene en
ilegal, toda vez que % “up _requisito que carece de
fundamento lega to por el articulo 35 de la Ley
de la materia. ;-

0 o-del cu_mpiimiento del contrato,
para- gararktlzar la~calidad de los bienes
e cuentas. se constitlya:por contrato una
nte confractual: fo-cual ademas de no estar
arg cieras: muy. altas a {os licitantes a
ergamlenta @e las referidas

;cfon Il dei artlculo 67,
Servicios del Sector
Publico, ya queila empresa Inconforme MITALMEX COM S.A. DE C.V.,, aceptd
de manera técita les requisitos y condiciones:-gstablecidos en la convocatoria a la
Licitacién Publica Internacional nGmero  00641320-029-09, ya que dicha empresa
presenté proposiciones en el procedimiento de contratacion en comento; tal y como
consta en la foja 2, del acta de fecha 13 de agosto de 2009 relativa al acto de
presentacién y apertura de proposiciones en la licitacién que nos ocupa, la cual hace
prueba en el asunto que nos ocupa, y se acredita que la empresa VITALMEX
COMERCIAL, S.A. DE C.V., presenté proposiciones en la Licitacion impugnada con lo
que aceptd de manera tacita los requisitos y condiciones establecidos en la convocatoria
al procedimiento de contratacion en donde consideraba que existian contravenciones a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en este sentido

/Q’/

L

-
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esa autoridad administrativa debera declarar el sobreseimiento de la Inconformidad de
mérito en virtud de que ia empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V. presenta Ila
inconformidad contra actos consentidos de manera tacita, al respecto resulta aplicable lo
dispuesto en el articulo 1803 del Codigo Civil Federal de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia por disposicidon expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa inconforme resultan
inoperantes para declarar la nulidad del acto impugnado, ya que las supuestas
violaciones alegadas no son suficientes” para-afectar el contenido del acto impugnado,
actualizandose en la especie {o e@stablecsde en.la fraccién il del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiehtes y Servicios dél Sector-Rlblico, ‘puesto que de lo asentado
en el acta de fecha 13 de“agosto de 2C109 se acredtta ‘no:se limitd en manera alguna
la participacion de la empresa mconforme S

k‘_antg no haya reaflzado el estudlo de

Que no le: consta ai mcenforme que gla' co

Instltuto no dbstante
la exrs&‘enma de blenes
dichas bienes; dos de. los xefementos que- formar ,
que preve el articule 2 faccion X de la Ley de Adqu lcranes Arrendamf nios y Ser\ncws
del Sectar Publico. = A i - :

s fé no se dam Ios supuestos que
1 3t ""'to imposible de cumplir,

manifiesta €.
ademas de ¢
especificadas én

|2 ffadiccic’)n en la solucion,
ya que en la Junta de

'rma clara y precisa, ademas de
nstituto para el Sistema de

Imaginiologia Digital.

Que respecto a que no se realizé la investigacion de mercado, se cita lo siguiente a
manera de antecedentes de la licitacion que nos ocupa: en la Licitacion Publica
Internacional nimero 00641320-028-09, convocada para el mismo servicio de solucién
de RIS PACS para el Centro Médico Nacional “La Raza” también se efectué estudio de
mercado a efecto de analizar las necesidades técnico médicas, se adjunta oficio
36A1047711110/INB/016-09 con su respectiva lista de asistencia al evento, ademas de
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gue en el procedimiento de contratacién antes mencionado, se recibieron 5 propuestas,
las cuales se asigno conforme al fallo emitido por parte de la convocante.

Que es evidente que si existen al menos 5 probables proveedores que cumplan con lo
requerido, ademas de que en el acto de presentacion y apertura de proposiciones de la
licitacién numero 006411320-029-09, se presentaron 7 propuestas para su evaluacion,
por lo cual en el fallo fue emitido e! dia 20 de agosto del presente aho, se declaro
desierto porque el precio de los proveedores, rebasaron el presupuesto asignado,
fundamentando dicho fallo en el articulo 38 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publlco g

Que la fianza de cumphm,le to,”no es una "detefm nacion unilateral, que pretenda la
convocante, ya que se encuentra debidamente facultada para solicitar las garantias de
cumplimiento confarme lo establece la convocatoria, asi como la de garantia de calidad,
esto es, para.que estén debldamente protegidos los intereses Institucionales, conforme
al articulo 29, fracciéin H, y- ‘laLe“y ele Adqulsmiones Arrendamlentos y Servicios del
Sector Publlco S

1

ale __de contar en forma
-Zl'nvaluable del
_para la propia

Que Ia'?"arantllahde calldad bedi

Que-no se Iesmnan tos mtereses de los Ilcltantes teda vez que e[ costo de dichas
garantia: e prorratean en sus. prop@smlones S|tua0|on que es le“alf ademas de ser

ocatoria, el proveedor
levas y originales que

;"i: entes de la solucién adjudicada,
acion con cobertura amplia por 36

aSImlsmo debera contemplar el servicio de' mantenimiento preventlvo y correctivo de
conformidad con el numeral 7.1.5 de la convocatoria.

Que para los bienes de inversion que requieran refacciones consumibles y accesorios, el
proveedor garantizara durante un periodo minimo de 5 afios a partir del vencimiento de (
la garantia el suministro de refacciones nuevas y originales, consumibles y accesorios PR
para los bienes motivo de la compra.

o
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Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas, mediante proveido de
fecha 03 de mayo de 2012, mismas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203,
207, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en
el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articule 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las cuales consisten en; --

.- Las documentales ofrecidas y presentadas por el C. FELIPE RODRIGUEZ SANCHEZ,
Representante Legal de Ia empresa,\ﬂTALMEX COMERCIAL S.A. DE CVv, en su
d

e del Notario Publico nimero
S|on de Inconformidades; aS|

namero l"l641"320~029 09‘ 3) Convocatorla de Ia"_l"rc.i;_tacic’)‘h qug nos ocupa; 4)
Comprobante de reglstro de parf!clpaclon de Ia :c;igda.:eﬁa;presaf 5) Acta de junta de

09-53-84-61-
10/INB/016-09

m,sr’lcnamon Publica
‘de..2019 y anexo, asi
44/2009, puesto gue se
“3 en Resumen de la

Publ:ca Internamona? A _
Correspondiente a la Segunda Junta d Aclaracrones a ia Convaocatoria de la L:crtacmn

de mérito del 28 de julio de 2009, Acta Correspondiente a la Tercera Junta de
Aclaraciones a fa Convocatoria de la Licitacion de mérito del 31 de julio de 2009, Acta de
Presentacién y Apertura de Proposiciones de la Licitacién que nos ocupa del 13 de
agosto de 2009.

Consideraciones de previo y especial pronunciamiento respecto a la causal de
improcedencia por actos consentidos. Previamente y por cuestién de método, se
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procede al estudio y anélisis de la causal de improcedencia de la accién intentada por el
inconforme, hecha valer por la convocante, al manifestar en su informe circunstanciado
de fecha 27 de agosto de 2009, que “.../a inconformidad de mérito se actualiza la causal
de sobreseimiento contemplada en la fraccion Il del articulo 68 de fa Ley que rige la
materia en virtud de sobrevenir la causal de improcedencia dispuesto en la fraccién If del
articuio 67, ambos preceptos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, ya que la empresa inconforme acepté de manera tacita los requisitos y
condiciones establecidos en la convocatoria a la licitacion de mérito, ya que dicha
empresa presento proposiciones en el procedimiento de contratacién en comento, tal y

' _ fe. fecha 13 de agosto de 2009, relativa al acto de

presentacron y apertuta
requ:s.ftos y cond:c:one.s

de 'aclaraclones puesto
- '”-ff‘Jo establezca

Precepto qli jula Ia zmprocedenma de Ia lmconformmad por actos consentldos lo que
en la especie Hio Geurrid prestsd que [a empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V.,

interpuso su incont ntmidad en tiempoy forma contra los actes que le causaban perjuicio,
es decir, los actos materia dg-la presente inconformidad, y como ha quedado analizado,
el presentar propuéstas rio ¢ nstrtuye el consentimiento a que se refiere la fraccién del
articulo antes transcrito, toda ‘vez gue ‘ello-implicaria que el ejercer su el derecho de
interponer una inconformidad en contra de la convocatoria y las juntas de aclaraciones,
conlleva el que se encuentre limitada para presentar propuesta en dicho procedimiento
licitatorio, lo que no esta previsto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, puesto que se debe de resolver lo planteado por el ahora
inconforme, independientemente de que éste haya presentado propuesta.
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VI.- . Consideraciones. Por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por el inconforme en
su escrito de fecha 10 de agosto de 2009, en el sentido de que “...Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico, su Reglamento, asi como las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, solo establecen al licitante y futuro
proveedor la obligacion de constituir a favor del Instituto una fianza de cumplimiento, la
cual sera constituida a favor del Instituto por un importe equivalente al 10% (diez por
ciento) del monto total del contrato, sin considerar el impuesto al valor agregado a favor
del Instituto, sin embargo, nada sefala respecto de constituir a favor del Instituto una
fianza de “garantia de caildad” pcfr rfn rmporte equ:valente al 10% (diez por ciento) del
monto total del contrato s:n al valor agregado a favor del Instituto,

Convocante esta solicitando

e E ] wq
lE LOS BIENES, 13.2
_ ”A%RANTV : IE CALIDAD

de la_inconformidad asi comowfa'vahdez 0. 46 ahd%d del acto rmpugnado y se acompanars, en su
caso, copia autorizada de las constanc:as necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se

refiere la fraccion IV del articulo 66...

Lo que en la especie acontecid, habida cuenta que en relacion a los motivos de
inconformidad expuestos por la empresa. acmonante en su escrito inicial, consistentes en
gue la convocante requirié en el punto 13 de la convocatoria, las garantias descritas en
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los puntos 13.1, 13.2 y 13.3, del contenido de los mismos se aprecia que se requmo lo
siguiente:

“13. GARANTIAS
13.1.- GARANTIA DE LOS BIENES

El proveedor debera entregar previo a la formalizacion del(s) contrato(s), para cada uno de los componentes
de la solucion adjudicada, incliyendo accesorios, una poliza de garantia de fabricacién con cobertura
amplia por 36 (treinta y seis) meses, -contra;. vicios ocufos, defectos de fabricacion o cualquier dafio que
presenten, asimismo, ésta deberé:.C ntemplar el servicio demantenimiento. preventivo y correctivo de
conformidad con o sefiatado. en ¢l Numeral 7.1.5 defa presente convocatoria, ésta garantia debera ser
entregada por escnite. én papél membretado, debfdamente firmada por ef representante iegal de éste y &
entera safisfaccion’ afef lusntuto e

debidamente constituida en té

equivalente al 10% (diez por crem‘o) del rmonto “total del contrato, sin considerar el Impuesto al Valor
Agregado, a favor del Instituto, conforme al Anexo Numero 11 (once} el cual forma parte de esta
convocatoria.

La garantfa de cumplimiento a las obligaciones del contrato, dnicamente podra ser liberada mediante
autorizacion que sea emitida por escrito, por parte del Institufo.
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Esta garantia debera presentarse dentro del plazo establecido en el articulo 48 de Ia Ley.

13.3 GARANTIA DE CALIDAD

El licitante adjudicado para garantizar el cumplimiento de fodas y cada una de las obligaciones estipuladas
en el"Numeral 13.1 de la presente convocatoria, asi como la existencia de refacciones durante un periodo
minimo de 5 (cinco) afios, a partir del termino de la garantia o en caso de que el modefo dsl equipo se
descontinie, deberd presentar fianza de “Garantfa de Calidad” expedida por afianzadora debidamente
constituida en los términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, por un importe equivalente al 10%
(drez por crento) de! monto total def COﬂtrato sm cans:derar e! lmpuesto al Valor Agregado a favor de of

Se llevara a cabo la ejecucron de fa ﬂanza de “G"arantfa de Ca]‘ dad” 'Aen caso dé que el Proveedor
incumpliera con lo antes seftalado.

- - Aﬂr"r;-u . FI.
PR P T a PN P o / mutu rc' OtUiyub'

_l'.a fianza de “Gargniid ae v"'i"'ﬁd” &g de
autorizacion por ¢ escrate [

BELA POL ADE. FIANZA DE

EJECUGION.
El Inst:tut&f?evara a cabo Ia e;ecucron de Ia Pohza de Fraﬂzaﬁ’e Cahdm‘ “del contfat@ cuando

* Ef proveedor rnc impla con 10s servicios descntos en programa calende rizado para el mantenimiento
preventivo, asi como'ef.correctivo corrrefacciones ntievas y ong:naies de fos bienes suministrados.

e Ei proveedor no instale refacciones nuevas y ongmales en 105 bienés sumrmstrados

e las penas convencionales: . ayan alcanzado su monto méximo.

Para efectos de pago, serd indispen.sable"*iqii'e ef'proveedor incluya una copia de dicha fianza, en donde
conste la recepcion de la misma por parte de fa Division de Contratos. A fa documentacion que presente
para tramitar el correspondiente pago.”

De lo que se tiene gque la convocante requirié péliza de garantia de fabricacion, fianza
por cada contrato, fianza de garantia de calidad, solicitudes que Ia hoy inconforme afirma
violan el articulo 48 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico, toda vez que dicho precepto contempla Unicamente dos tipos de garantias, a
saber la garantia de anticipo y la garantia de cumplimiento de contrato, transcribiéndose
en lo que importa el precepto citado por el inconforme a efecto de mejor proveer y que a
la letra dice:

Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que Se refiere esta Ley deberan garantizar:

. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse por la totalidad del
monto de fos anticipos, y

Il.  El cumplimiento de los c‘oﬁi?éﬁ

rénsi "tagge las garantias que deban
s IV XLy V'y 42 de esta Ley, el

servidor publico que debal fi n'naf i
presentar la gazantra de- cumpiﬁnfeﬂt@d

;que en este segundo
cumpllmlent@ del contrato

facultades para
intias que deban
necesarias para

J_’a ﬁaﬂzd dé c&fmpﬁmj‘ehﬁa 00 65 unia determinacion unilateral, que
/ cante ya que se encuentra debfdamente facu!tada para solicitar fas

Hechos qu A
pretenda la Ci
garanttas de

Arrendamientos y Serwcro e ctor F "blrca ia garantfa de calidad, obedece a las
necesidades institucionales de conta tta continua e ininterrumpida con Ja solucion
licitada, dado el valor agregado e invaluable del diagnéstico que general la solucion en
beneficio de los derechohabientes y para la propia institucién, ya que se estima una vida
atit de por lo menos 8 afios, razones por las cuales se solicitaron garantias de
cumplimiento de contrato, de fabricacién por 3 afios y de calidad por 5 afios, por lo que
en este supuesto se actualiza lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico...no se lesionan los intereses de los.
licitantes, toda vez que el costo de dichas garantias se promratean en sus proposiciones,

A
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situacion que es legal ademéas de ser convenientes para el IMSS, ya que se garantiza la
calidad de los bienes y accesorios, asi como fa continuidad de fa operacion de /fa
solucién licitada...conforme a lo solicitado en el punto 7.1.6 y 7.1.7 de la convocatoria, el
proveedor esta obligado a entregar todas aquellas partes y/o refacciones nuevas y
originales que sean necesarias para el uso del equipo adquirido, por lo que debera
entregar previo a la formalizacion del contrato para cada uno de los componentes de la
solucion adjudicada, incluyendo accesorios, una poliza de garantia de fabricacion con
cobertura amplia por 36 meses, contra vicios ocultos, defectos de fabricacion o cualquier
dafio que presenten asimismo deberd contemplar ef servicio de mantenimiento
preventivo y correclivo de conformidad correl numeral 7.1.5 de la convocaloria... para los
bienes de inversion que requieran . refacc:@nes consurmb!es y accesorios, el proveedor
garantizara durante un periodo minimo de 5 afios a partir'del vencimiento de la garantia
el suministro de refacc:ones nuevas, y- ongmales co Umrbfes y accesorios para los
bienes mot1v0~fd Ja.compra...” : .

convocan reduaen”' _
etapa ‘Uno- que en un principio efa
entregarse erk 30, la etapa dos'que o
en 90 dias se redu;o:ﬁa 60 dias y la te

fiajo ninguna circunstancia podran ser
ocatoria o las proposiciones presentadas por los

licitantes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion
se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores

pertinentes:

:‘wa
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1. Licitacion publica;
Il Invitacidn a cuando menos fres personas, 0
1. Adjudicacion directa.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacién a cuando menos tres
personas y en las proposiciones, presentadas por los licifantes no podran ser negociadas.

n
=

De cuyo contemdy se adwerte que Ias cond|C|ones htadas en la convocatoria no se

h la licitacidon que nos
de las empresas, ya que a su
la [|C|tac10n de mérito de fecha

|mplementaC|o
ccupa, limita la i
decir ninguna cumplir
20 de agosto de 2009,
hechos fecha 27 de agosto de 200 ,
se actua, se desprende lo siguiente:

a“fO]as 0695 a la 0704 del expedlente en que

“ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE COMUNICACION DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL N° 00641320-029-2012....

e,
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIECISIETE HORAS DEL DIA VEINTE
DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE...

FALLO

PRIMERO.- CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTI'CULO 134 DE LA‘CONSTITUC!ON
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS ARTICULOS 35 FRACCION I, 36, 36 BIS,
37 Y 37 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, ASI COMO EL ARTICULO 41 Y 47 DE SU REGLAMENTO, Y UNA VEZ ANALIZADAS LAS
PROPUESTAS ECONOM!CAS DE LAS EMRRESAS SE DETERMINA DESECHAR LAS PROPUESTAS

PROCEDE
CONFORM!
SERVICIOS.

€ su representada o los
licitantes no podrlan cumphr en el_ p!azo otorgad@ po_[_ la c_@nvocante en la convocatoria,

como lo refiere en el desarrollo desus apartades SISTEMA RIS y SISTEMA PACS, lo
gue segun su dicho no seria Pos impfantarse “en un plazo minimo de 12 semanas
pasar de un ambiente 100% andlogo y que lleva funcionando por cerca de 100 afios, a
un flujo de trabajo 100% digital, en condiciones normales, toma mas de 1 afio, para el
proyecto especifico del proceso licitatorio, se considera un tiempo minimo aproximado de
90 a 135 dias naturales para completar ia etapa en todos los centros, y considera que no
es posible que ningdn proveedor de esas soluciones sea capaz de implementar este
proyecto en el tiempo adecuado con la calidad necesaria y entregando un sistema
funcional ya que el tiempo minimo de implementacidon de un sistema de este nivel
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deberia de tomar al menos 260 dias naturales, sin embargo estas aseveraciones no se
encuentran sustentadas con medio de prueba idéneo; sirve de apoyo a lo anterior, lo
dispuesto en la Tesis de Jurisprudencia sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil de! Primer Circuito, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién Octava Epoca, Tomo Xii, septiembre de 1993, Pagina 291, que a la letra
indica: :

“PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacion pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que es
Jjusto que qu;en qu:ere obtene ”tm " m%aja soporte la carga probatona En

P

sigha :
de Adguisiciones, Arrendamientos- y 8§ os del Sector Publico; toda vez que como ha
quedado establecido con antelacién esta Autoridad advierte que en la licitaciéon que nos
ocupa hubo participacion de los licitantes, 1o que presupone que los plazos sefialados, es
decir, la reduccién de plazos determinada en las juntas de aclaraciones a la convocatoria
de la licitacion de mérito, no les impidid su participacién, en consecuencia, el area
convocante se ajustd a lo establecido en el articulo 29 parrafo segundo de la Ley de

%
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, en correlacion con el
articulo 29 del Reglamento de la citada Ley, aplicable al momento de la licitacion que nos
ocupa, gue establecen lo siguiente:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacidn publica, en la cual Se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en fas cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener:

Para Ia participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios no
se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y
libre concurrencia. En ningin caso-sedeberd esfab!ecer reqws.'tos o condiciones imposibles de

cumplir.”

Art:culo 29. Las‘de en ] enc.'as 4 entldaq'es no-podran es tab.'ecer en laﬁs bases de licitacion requisitos

I. Experiencia § :'eﬁbr a tin afio; safvaf’
expresa, el ttular del area seﬁc;fante
De estabfecerse este feqaisifo, invara

Por lo que coﬁi‘r;:;i""'
ocupa se adviefte ¢ :si hubo concurrencia y Ilbre parl:r, paczen ademas el articulo 29
del Reglamento antés citado, estabiece los casos: ern --efue e considera se limita la libre
participacion en los prog ;
entrega sefialados por la convocs Ia hCItac:|on y las junia de aclaramones no
contravienen la normatividad que rige la materia.

Asimismo resulta infundado o que aduce el inconforme respecto a que “... a través de
las respuestas a la junta de aclaraciones y a través de la convocatoria y especificaciones
publicadas es posible observar que no existe una definicion adecuada de la estructura
del proyecto y que la misma se esta desarrollando durante el proceso licitatorio, a
pregunta expresa de los licitantes fa convocante ha expresado que actualmente no. se
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cuenta con datos necesarios para la implementacién de la solucién y que los mismos
seran proporciohados durante algiin momento de la licitacién, datos como el flujo de
trabajo objefivo, estructura de integracion y esquema de comunicacion inter-hospitalaria
deberian de estar definidos como parte de la convocatoria del sistema y no para ser
definidos de forma posterior; toda vez que la implementaciéon del sistema requerido,
conileva diferentes apreciaciones técnicas, y quedaron descritos en el anexo 24 de la
convocatoria e indice, los cuales detallan la red de cableado, objeto y contextc general,
por lo tanto de la lectura de la convocatoria de la licitacion de mérito, se desprende que
se establecieron diferentes requisitos técnicos para aplicarse en la implementacion y
Mantenimiento del Sistema de.Imagirelogia Digital requerido por la convocante, es decir,
no acredita que el haber se i i nera genérica los aspectos que se cuestionaron,
signifique que existiera tma escasa definicion técnica. dgi pr@yecto

Estado las mejtreis “co@ndlmo P
oportumdad y demas C|rcu

/ ,,m_nes disponib!es en
cuanto a p‘ 6io, {a energética, el uso
responsablé’ 2 :

VIl.- Consideraciones.- Las ma "'estacmnes en que basa sus asertos el hoy impetrante
contenidas en su escrito inicial; y gue las‘hace consistir principalmente en el hecho de
que: “...no se llevé a cabo la investigacién de mercado a que se refiere el articulo 2
fraccién X en concomitancia con el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por virtud del cual demostrara la
existencia de los bienes y servicios licitados, de proveedores a nivel nacional o
internacional y del precio estimado basado en la informacién que se obtenga en la propia

" dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o

prestadores del servicio, o una combinacion de dichas fuentes de informacion”, se
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determinan inoperantes para declarar la nulidad del acto impugnado en términos del
articuio 74 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 74. La resolucion que emita la autoridad podra:

il  Declarar que los motivos de inconformidad resulfan inoperantes para decretar fa nulidad del acto
impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su confenido,”

H,stlgaczon de mercado de
rcfanma con eI arhculo 26

establecer 43 emstean”a de Ios blenes y servfer@s hc;tados de proveedores y precm
estlmado conforme Io dlspaﬂan d’lChOS pireceptos los. cuales establegen lo siguiente: —-

imperan en e mig specto def bien arrendamfenfo 0 serwcro ob}et contratacron a efecto de
buscar las mejoresCondiciones para el Estado: - e

Preceptos normativos que &n fa espégcié a- convocante no acreditd que en el presente
caso los hubiese observado, toda vez que de las actuaciones que conforman el
expediente de cuenta, udnicamente se advieten los  oficios numerocs
36A104771110/INB/013-09, 36A104771110/INB/015-09 y 36A104771110/INB/016-09, de
fecha 26 de febrero de 2009, a través de los cuales se hace una atenta invitacidn a una
reunion de andlisis de necesidades técnico médicas de una solucion RIS PACS, a
diversos prestadores de servicios de imaginologia, asi como al Titular de la Coordinacién -
Técnica de Bienes de Inversion, del Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES. £
EXPEDIENTE No. IN-246/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/0375/2013.

26

del Hospital General del Centro Médico Nacional “La Raza” y al Director de la Unidad
Médica de Alta Especialidad del Hospital de Gineco Obstetricia 3 del Centro Médico
Nacional “La Raza”, con la lista de asistencia a la Reunion de Trabajo de fecha 24 de
febrero de 2009, celebrada entre las diferentes empresas proveedoras de servicios y
representantes del Instituto Mexicano del Seguro Social, mismos que resultan
insuficientes para establecer que se apegd a los articulos transcritos, en razén que de
dichas documentales no se advierte que haya efectuado la referida investigaciéon de
mercado, puesto que se debe demostrar la verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional
y del precio estimado basado.en’ Iaﬂpformacren que se obtenga en el proplo Instituto
Mexmano del Seguro §0 |a§] ]

mfestade por la c:onvocante en el informe
de 2009 se Iwmta'a sefialaique: “...respecto a

rea fo siguiente a manera de
-;Pubhca mtemac:onal No.

que no- se-,.reahzo fa ]
antecedentes de la LICIt_

e en el proced:miento de
las cuales _se asignoé una

esto que si bien
p 7 de agosto de
s sena’la eI haberla lievado a

! St mostraran, ya que tan solo
anexo las doelirie tales descrltas en los. parrafos que. anteceden, por lo tanto la
convocante fue omisa en llevar a caboeda- IﬂveStlgaC[Qn de méréado en comento. ~———m——-mm-

No obstante lo anterior, atn y.: cuando; Ia convecaﬁte no acredxto con los elementos de
prueba qué aportd, haber lisvado a investigacién de mercado de conformidad a
lo sefialado en la Ley de la materia, 1o cierto es que la forma y términos en que se realizé
el procedimiento de contratacion de meritd no limito ia libre participacion, tampoco se
establecieron requisitos imposibles de cumplir como lo sefiala la hoy inconforme en su
escrito inicial en los siguientes términos: “...no se llevé a cabo la investigacion de
mercado a que se refiere el articulo 2 fraccion X en concomitancia con el articulo 26 de la
ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico... ... por haber .
modificado los plazos de entrega de los bienes, imponiéndose a su mandante requisitos

g
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imposibles de cumplir... ...por lo que el tiempo de implementacion modificado por la
convocante es completamente irreal, sin base Iégica y no permite a su mandante asi
como a hinguna empresa realizar un trabajo de calidad y que garantice una sana
implementacion y funcionalidad para los sistemas” ya que del Acta de Fallo de la
licitacidn de mérito de fecha 20 de agosto de 2009, que adjunté la Convocante a su
informe circunstanciado de fecha 27 de agosto de 2009, visible a fojas 0686 a la 0695 y
0698 a la 0704 del expediente en que se actua, se acredito lo siguiente:

‘ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE COMUNJ'CACION DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL N° 00641320 029:2042.... . - .

EN LA CIUDAD DE MEXIC@ DISTRITO FEDERA"L? S‘!END@ :F.A‘ D}ECISIETE HORAS DEL DiA VEINTE
DE AGOSTO DE DOS ML NUEVE... :

= REBASAN LA
ANTERIOR, SE

SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO CABE' ACLARAR @UE LA EMPRESA INT ‘RTIONECTA S.A. DE
C.V., NO PRESENTO PROPUESTA ECONOMICA. i B

pkaz@s establecidos en la junta de
"uestas economlcas en V|rtud de

que los licitantes mencionados, entre estos el propio inconforme, fueron aprobados
técnicamente, por lo tanto contrario a o manifestado por ia accionante, la forma y
téerminos en que se establecieron los requisitos en la convocatoria materia de la presente
inconformidad, no limitaron la libre participacidn, tampoco fueron requisitos imposibles de
cumplir, ya que de las constancias que obran en el expediente que se resuelve, en
especifico del fallo se acredita la existencia de proveedores que pueden cumplir con los
requisitos solicitados.

/&

o
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En consecuencia, la ilegalidad alegada por el impetrante no le causé el agravio expuesto,
es decir que le haya limitado la participacién en la licitacion que nos ocupa, por lo tanto a
nada practico llevaria la reposicion de los eventos impugnados, para el Unico efecto de
que se demuestre la realizacion del estudio de mercado de manera previa al
procedimiento licitatorio que nos ocupa; por lo que se tiene que los motivos de la
empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V., resultan, inoperantes para declarar la
nulidad de la convocatoria y de las Juntas de Aclaraciones que por esta via se impugna. -

Sirve de apoyo a lo anterior, popzanalcog-u
del Semanario Judicial de ¥
1919-1988, bajo el rubrc e

Ja:durisprudencia No. 445, visible a fojas 783

Q dicho concepto,
esal, debe desde

anterior con funda :
Adquisiciones, Arr’ _ fici : ico, que establece que los
se-det : . cuando las violaciones alegadas
no resulten suflcaentes Ie en la especie acontecié en el
asunto que nos ocupa, en virtud de qee oo se |nd|co lineas arriba la reposicion de los
actos impugnados seria para el Unico efecto de que se acredite la realizacién de la
investigacion de mercado, no asi para favorecer su pretensién de que se deje sin efectos
la convocatoria y las Junta de Aclaraciones de la licitacién de mérito.

REACTIVOS Y QUIMICOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se le™

T &

; -~ Vlll.- Por lo que hace al desahogo de su derecho de audiencia otorgado a la empresa {
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tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo
288 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento de inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificada, con fecha 28 de abril de 2011.

IX.- Por escrito fechado el 11 de mayo de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabllldades del Organ@ Iﬁtarn@ de C_ontrol en el Instituto Mexicano del Seguro

et prefno estmado basado en la
ad de organlsmos publICOS

dichas: fuentes de. mformamon y aSImlsme* por’ haber madlf cade los plazos de entrega de
los blenes mpomendase requts;tos e1] @sﬂ@les de cumphr en el mercadg conculcandose

dewehe en iiegal os-cuafés que se tonma
resuefto-en los conmderaﬁdﬂs Viy VI4~ d___
l6gicos™ R

de inconformidad, por dlsposicic’m : d,e:F-‘ articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. ---—--

S€.

W /ﬂ

f.,_',@/ Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
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RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme acredité parcialmente los extremos de su acciéon y la convocante
justifico en parte sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios: del Sector Puablico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el, Considera ! de. la pre nte Resolucmn esta Area de

'-5"crt~ado Instltuto
,”!'@4132@?0294"‘0 :

idad. e;cguestcs en ei escnto »mterpuesto* por el C. FELIPE RODRIGUEZ
, _.representante legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE

ecto del requerimiento.de las pélizas de garantia de fabricacion, fianza
por cada .cor :ato y franza de ga-rantia de I'dad y que la reducc:on de plazos

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion al C. JOSE FRANCISCO MARTINEZ
PACHECO, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA REACTIVOS Y
QUIMICOS, S.A. DE C.V., a través del rotuldn que se encuentra en las oficinas de
la Divisién de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicadas en el.piso 9 de
Melchor Ocampo No. 479 Col. Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P.
11590, debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo en el mencionado rotulén y

e

P
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glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no
sefalo domicilio en el lugar en que reside esta Autoridad.

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, y la

empresa REACTIVOS Y QUIMICG 'S A. DE C.V., en su caricter de tercero
interesado, en términbs del artis llo, 70-ultime: parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publi medlante el recurso de Revisidon
que establéce e Titulo Sexte.. Capltulo prﬂfnero de Ia Ley Federal de
Procech rmento Admmlstratwo ' .

SEXTO.- Archlvese en estos term!nas el expedrent“e en que se actua como asunto total y

Asi lo resohig: y firma el C. TifUIar del =Né§ de Re—':-s"‘ OF
Control en-¢| Instituto Mexman@ del Seg ure Somal NQTlF[QUESE

PARA:

e

def.lnl__wameme cohcluido, para ttd@s Ios efeet‘es 1egales a q‘ue haya lugar. ~—----—

abﬂln‘ades del .rgano Interno de

LLO

CIAL, S.A DE C.V.- CALLE
BOALGO, C.P, 11590, MEXICO,

C. JOSE FRANCISC
POR ROTULON

C.P. JOSE GUADALUPE VALDIVIR\ ARTINEZ - T XD j WS.»CION TECNICA DE ADQUISICION DE BIENES DE

BISICION: BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURQ SQCIAL.-
DURANGO NO. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICOQ, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-28-17-00 EXT.
11732

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDQ.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
EGURQ SOCIAL.- DURANGO Na. 291, COL. ROMA, DELEGACION GUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97
47-26-17-00 EXT. 11732
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