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Ciudad de México, a 27 de marzo de 2017

"Afio del Centenario de la Promulgacién de fa Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos”

i i i a resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
astecimiento y Equipamiento de la' Delegacion Norfe del Distrito Federal del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 21 de septiembre de 2016, recibido en [a oficialia de partes de esta Area de
Responsabitidades del Organo Interno de Con : tituto Mexicano del Seguro Social, el dia
22 del mismo mes vy aiio, Ia quien dijo ser representante iegal de la

S.A. DE G.V,, presentd inconformidad
en contr aclos de la Loordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte
del Distrito Federal del citado Instituto, derivados del fallo de la Licitacién Plblica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-019GYR016-E236-2016 {electrdnica), celebrada para la
adquisicidn, instalacion y puesta en operacion de bienes de inversion de los grupos de suministro
313 "mobiliario médico” y 5§31 “aparatos medicos” especificamente de la partida 5, clave
531.328.0181.02.01; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en-su fallo los conceptos de viofacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues-no hay precepto
alguno que esfablézca la obligacién de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension af quejoso, dade que no se fe priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y alegar fo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Juticial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI 204129, Pagina
599,

2.-  Por oficio nimero 00641/30.15/5187/2016 de fecha 26 de septiembre de 2016, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, le
requirio al promovente, para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion del citado oficio, exhiba escrito por medio del cual adjunte copia certificada o el

testimonio original con el que acredite fehacientement
/é_;_- instancial en nombre y representacion de la empresa

S.A. DE C.V,, toda vez que aln y cuando en su escrito de fecha 21 de septiembre de
2016 escrito hace referencia que anexé copia certificada y simple del instrumento notarial nimero
1,298 de fecha 06 de junio de 2016, Io cierto es que no obra la copia certificada del citado
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instrumento. En el entendido que de no cumplir con lo requerido en el término ctorgado, se tendra
por perdido su derecho, y en consecuencia por desechado el escrito de referencia. -~-----------------

Por escrito de fecha 06 de octubre de 20186, recibido en la oficialia de partes de esta Area de

S.A. DE CV., en cumplimento del requerimiento contenido en el oficic ndmero
00641/30.15/5187/2016 de fecha 26 de septiembre de 2016, acredito su personalidad con copia
certificada del instrumento notarial nimero 1,298 de fecha 06 de junio de 2016, pasade ante la fe
del titular de la notaria publica nimero 82 en Guadalajara, Jalisco, [a cual una vez cotejada con su
copia simple por personal adscrito a esta autoridad administrativa, se devuelve al oferente dejando
constancia en el expediente en que se actla, atento lo anterior, por oficio numero
00641/30.15/5321/2016 de fecha 11 .de octubre de 2016, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Contral en el Instituto Mexicano del Seguro Social, admitié a trdmite la
inconformidad y se requirié a la convocante entre otros su informe circunstanciado de hechos,
informe sobre la suspension de la licitacidn piblica que nos ocupa, asi como el nombre y domicilio
del tercero interesado.

Por oficio nimero 35 90 01 15 1100/4204/16 de fecha 24 de -octubre de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 25 del mismo mes y afo, el Titular Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el punto 2 apartado Il del oficio numero
00641/30.15/5321/2016 de fecha 11 de octubre de 2016, inform¢ que mediante oficio numero
859001.073100/1B-107 la Titular de la Jefatura de Servicios de Prestaciones Medicas de la
Delegacién Norte del Distrito Federal del citado instituio, precisé que de suspenderse los efectos
de la contratacion se afectarian disposiciones del orden plblico y se contraviene el interés social,
toda vez que el no contar con el equipo solicitado repercutiria-en la realizacion de cirugia de fines
de semana, lo que contrapondria el poder cumplir con la esfrategia integral del fortalecimiento para
la atencidén médica en los quiréfanos, asimismo el no coniar con este tipo de equipo de ditima
generacion implicaria incrementar el tiempo quirdrgico y aumentar el riesgo de sangrado con
posible reintervencién quirdrgica, poniendo en riesgo la vida de los derechohabientes, de lo que
podrian derivar quejas que repercutirian en el patrimonio -e imagen del [nstituto; atento a lo
anterior, considerando lo informado por el area convocante y bajo su mas estricta responsabilidad,
esta Area de Responsabilidades mediante oficio nimero 00641/30.156/5572/2016 de fecha 27 de
octubre de 2016, determind no decretar la suspension del procedimiento licitatorio nimero LA-
019GYR016-E236-2016, especificamente a la partidas 5 clave §31.328.0181.02.01 y de los actos
que de él deriven, lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion en el
presente asunto, en el entendido de que cualquier dano o perjuicio que se-cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores pulblices encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 35 90 01 15 1100/4204/16 de fecha 24 de octubre de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 25 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimientc contenidc en el punto 2 aparfado IV del oficio
00641/30.15/5321/2016 de fecha 11 de octubre de 2016, manifestd entre otra informacion, los
datos del tercero interesado; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades por oficio
namero 0064 1/30¢ ﬂ557112016 Ffecha 27 de octubre de 2016, le dio vista y corrio {raslado con
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la copia del escrito de inconformidad y anexc a la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICANOQ, S.A. DE C.V., a fin de que manifestara por escrito lo que a su interés
conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

6.-  Por oficio de nimero 35 90 01 15 1100/424016 de fecha 27 de octubre de 2016, recibido en Ia
oficialla de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 31 del mismo mes y afio, el Tituiar de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de ia Delegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el punto 2 apartado Il del oficio namero
00641/30.15/5321/2016 de fecha 11 de octubre de 2018, rindi6 informe circunstanciado de hechos
y adjuntd los anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo
rubro Reza: "Conceptos de violacion. El Juez no ests obligado a transcribirlos”, transcrita lineas
anteriores.

7.-  Por escrito de fecha 14 de noviembre de 2016, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
15 del mismo, mes y afio, el representante legal de la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICANO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, desahogo su derecho
de audiencia concedido mediante oficio 00641 /30:15/5571/2016 de fecha 27 de octubre de 2018,
realizando al efecto las manifestaciones que. considers pertinentes en relacion a los motivos de
inconformidad y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo
rubro Reza: “Conceptos de violacion. El Juez no estd obligado a transcribirios”, transcrita lineas
anteriores. : -

8.-  Por acuerdo de fecha 13 de marzo de 2017, con fundamento en los articulos 72 de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones H, By VI def Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articuio 11 de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro, tuvo por admitidas y desahogadas por su propia y especial

naturaleza | : por la representante legal de la empresa
NOTA 1 WA DE C.V., en sus escritos de fechas 21 de
sepllembre vy e octubre de 2016; las ofrecidas y presentadas por el area convocante

presentadas junto con su informe circunstanciado de hechos de fecha 27 de octubre de 2016; v las
ofrecidas y presentadas por el representante legal de la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICANO, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 14 de noviembre de 2016, ---—--mnmemeve

9.- Una vez debidamente integrado el expediente en que se actla y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que praclicar, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mediante oficio numero
00641/30.15/1315/2017 de fecha 13 de marzo de 2017, esta Autoridad Administrati E
vista el expediente en que se actla, para aue las empresasﬂ

n -J S.A. DE GV, en su calidad de inconforme y CONSORCIO EMPRESARIAL
C:.__ LATINOAMERICANO, S.A. DE C.V., en su calidad de tercero interesada, formularan por escrito

o los alegatos que conforme a derecho consideraran pertinentes, dentro del término de tres dias
@lzles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del oficio de cuemna. -
!
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Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado mediante acuerdo nhlmero
00641/30.15/1315/2017 de fecha 13 de marzo de 2017, a las empresas

S.A. DE C.V,, en su calidad de inconforme y CONSORCIO
EMPRESARIAL ICANQ, S.A. DE C.V., en su calidad de tercero interesada; al
respecto dentro del expediente en el que se actla, no obra constancia alguna de su desahogo,
por lo que se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por acuerdo de fecha 23 de marzo de 2016, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el
presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes par desahogar ni diligencia alguna
gue practicar, turnando los presentes autos a Resolucion. -

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano def Seguro Sogcial, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xil de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, reformada y adicionada. por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso- D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Piblica, refarmadoy adicionado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion el 12 de enero de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion I, 11, 65 fraccion Il
66, 73 y 74 fracciones V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado.- Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional
consolidada bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio efectronica nimero LA-
019GYR016-E236-2016, de fecha 13 de septiembre de 2016, especificamente de la partida 5,
clave 531.328.0181.02.01. : . :

Analisis de los Motivos de inconformidad.- Que en el dictamen técnico y acto de fallo la
convocante determind desechar técnicamente a su representada para la partida 5 manifestando
que no cumple con las caracteristicas del bien requerido conforme a lo solicitado en el anexo 1
Requerimiento y la cédula técnica para dicha partida, apartado V, incise a), ya que en ei numeral
3.4.1 se solicito un elecirodo reusable largo minimo de 10 em y el mismo no se acredité con su
catdlogo que la cuchilla reusable tenga 10 cm de largo; tal determinaciéon vulnera en perjuicio de
su representada lo dispuesto en los articulos 36, 36 bis v 37 de la Ley de la materia, va que su
representada fue descalificada indebidamente, toda vez que en el catdlogoe del producte que ofertd
para la partida &, clave 531.328.0181.02.01, especificamente en la pagina 15 del catdlogo se
establece que el electrodo de cuchilla recto con la clave E40, tipo longo, mide 130 milimetros, esto
es 13 centimetros y partiendo que la convocante sclicitd que dicho electrodo debe medir cuando
menos 10 centimetros, es ldgico que cumple con lo solicitado por la convocante y que fue
descalificad bidamente. -
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Que su representada ofertd la partida 5, clave 531.328.0181.02.01 a un precio unitario de
$96,920.00 por pieza y al descalificar su propuesta, la convocante considerd la propuesta de la
empresa CONSCRCIO EMPRESARIAL LATINCAMERICANQO, S.A. DE C.V. a un precio unitario
de $198,000.00, adjudicando a un sobre precio con una diferencia de $101,180.00, por equipo,
considerando que fueron 13 equipos los asignados, ello representa un dafio patrimonial de
$1°315,340.00.

Que en virtud de lo anterior, no queda duda de la grave irregularidad en que incurre la convocante
al descalificar indebidamente a su representada por no reaiizar una revisidon minuciosa de los
anexos y catalogos presentados, ya que de haber sido asi se hubiera percatado que su
representada cumple con el punto 3.4.1 de la convocatoria, ya que solicita que la convocante
solicitd que dicho electrodo debe medir cuando menos 10 centimetros, que solicito un electrodo
tipo cuchill, largo minimo 10 centimetros, sin embargo, en el catalogo presentadc por su
representada se acredita que et electrodo tipo cuchilla, mide 130 milimetros, esto es, 13
centimetros, por lo que cumple con lo solicitado.

Que solicita que se declare nulo el fallo de fecha 13 de septiembre de 2016 y se ordene emitir otro
en su lugar en el que se califique legalmente ia propuesta de su representada y se considere como
valida y legal y por ende susceptible de adjudicacion.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefialo:

Que es necesario sefialar que en el numeral 2 se establecié que la descripcion amplia y detallada
de los bienes solicitados se localiza en el anexo numero 1 denominado “Requerimiento”, y que los
licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberdn ajustarse estrictamente a los
requisitos y especificaciones previstos en la misma; en el Anexo 1 se incluyeron las necesidades y
descripecién de la partida 5, clave 531 328 0181 0201, en cuanto a las especificaciones técnicas
del equipo denominado “unidad de electrocirtigia de uso general” se requirié en el numeral 3.4.1
un electrodo tipo cuchilla reusable largo minimo 10 ¢m; asimismo en e inciso b) del apartado V.
de la corivocatoria, se establecio que los bienes ofertados que no cumplan documentalmente con
las especificaciones técnicas serian desechados.

Que en la junta de aclaraciones en especifico a las intervenciones identificadas con los nimeros
10, 11 y 12 del licitant¢ hoy inconforme, relacionadas con la partida 5 quedd debidamente
establecido que lo precisado en la cédula técnica es lo que requiere el Area Médica Usuaria por lo
que deberia apegarse a o requerido en la Convocatoria; que para demostrar las caracteristicas
ofertadas con relacion a fa descripcién indicada en la “Cédula Técnica” de la partida propuesta,
debera presentar el catalogo, 0 manual de operacién referenciados conforme al anexo numero 1
“Requerimiento” y “Cédulas Técnicas” como referencia grafica lo podra apoyar con fotografias y/o
tripticos con la finalidad de no limitar !a libre participacién. En razén a lo anterior, el resultado de la
Evaluacién Técnica realizada a la documentacion presentada por la empresa hoy inconforme,
para la partida 5, emitida por el drea técnica, fue. insertada en el cuerpo del acta de fecha 13 de
septiembre de 20186, en el apartado de dictamen técnico.

Que en relacion a lo que manifiesta la inconforme respecto de la descalificacion de la partida 5, de
acuerdo a las especificaciones técnicas del cuadro basico de equipo meédico del Instituto
establecidas en la cédula técnica para dicha partida correspondiente a la clave 531 328 0181
0201, en el numeral 3.4.1 se solicité, un electrodo tipo cuchilla reusable largo minimo de 10 cm
incluir marcas y modelos y/o nimero de catdlogos) a lo cual la empresa hoy inconforme
i ﬁ\ﬁnjplic’), en primer lugar porque el Electrodo E40 que oferta en la cédula técnica “descripcion del
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licitante”, no obstante de cfertarlo en el catdlogo presentado para corroborar las especificaciones
del bien propuesto, no se aprecia, ni comprueba la especificacion, ya que confunde a esa
convocante.

Que el motivo que conllevd efectivamente al desechamiento técnico de la propuesta para la
partida 5 de la empresa ||| | G s~ DEC.V.. es que si
bien es cierto, el licitante sefiala en el anexo 1, correspondiente a la descripcidn técnica del
licitante, que: “... CATALOGO DE UNIDAD ELECTROCIRUGIA. 3.4.1 Un electrodo tipo cuchilla
reusable largo minimo 10 cm. (MARCA ALSA CATALOGO E40). PAG. 15 CATALOGO UNIDAD
ELECTROCIRUGIA...”, de lo que se tiene que el electrodo corresponde al modelo E40, vy la
referencia en su catalogo es lisa y llanamenie: “Electrodo de cuchillo recto”, sin sefialar o
referenciandolo con resaltador “amarillo”, respecto del largo minimo requerido; aunado a que de la
lectura en especifico al titulo "ELECTRODCS ACTIVOS”, el hoy inconforme referencia doblemente
el numeral 3.4.1, en el que claramente indica Tipo Corto L. 70 mm, y esto es, porque lo marca en
amarillo y a su lado indica los numerales 4.3, 3.4.1, 4.31; causando una confusion, al no
encontrarse en la posibilidad de determinar que efectivamente cumple con la descripcidn requerida
y por tanto el desechamiento que fue realizado, se hizo debidamente fundado, motivado y en
pleno uso del derecho al que su representada es responsable de acuerdo al articulo 134
Constitucional y la hormatividad en la materia.-

Que tal y como se aprecia en el catélogo det hoy inconforme, para comprobar las especificaciones
del bien ofertado, el licitante referencia con todas v cada . una de las especificaciones ofertadas, sin
embargo, de |a lectura y verificacion a dicho catalogd, en ningdn momente el licitante referencia la
medida que corresponde a lo que dice ser su numeral 3.4.1, esto es, que [a descripcion que el
licitante oferta, tal y como se ha transcrito anteriormente, se solicita sea cabalmente apegada a la
cedulas tecnicas de las claves requeridas en ¢l anexo 1. -

Que se debe tomar en consideracidn que fas hojas de bisturi son usadas seguin la profundidad y el
tejido, por lo que la medida de 10 cm de large es la estandar, toda vez que es mas definido el
campo que produce la quemadura, por lo que la cuchilla reusable 10 cm de largo solicitada, es
para uso en las dreas quirlirgicas de los Hospitales de Segundo Nivel de atencién del &mbito
delegacional, para cortar tejidos sin que se produzea pérdida hematica (sangrado), ya que es mas
definido el corte y mas profundo y la onda de cauterioc mas grande, en razén de lo anterior es
indispensable y recomendable para las cirugias generales que se realizan en los Hospitales de
Segundo Nivel de atencidn; vy la cuchilla de 13 cm de largo que oferfa la empresa inconforme se
utiliza para cirugias de mayor especialidad-en Tercer Nivel de atencion.

Que de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articule 36 de la Ley de la materia,
la evaluacion de las proposiciones se debera utilizar el criterio indicado en la convocatoria, por otra
parte el primer parrafo del articulo 51 de su Reglamento, preceptiia que los criterios para evaluar
la solvencia de la propuestas, deberan guardar relacién con los requisitos establecidos en la
convocatoria, y para los efectos los criteriocs de evaluacion establecidos en el numeral 12,
apartados 1V y V inciso A} de la convocatoria, se indicd que la evaluacion de las proposiciones
seria en funcién de la documentacidn presentada por los licitantes y que la falta de cumplimiento a
alguna de las especificaciones, afectarian la calidad del bien en su totalidad, el Area Técnica
verificando la correspondencia entre la descripcion técnica vy el catalege que envid el licitante hoy
inconforme como sustento de la descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados para la
partida 5, detectd que no cumple con el numeral 3.4.1 de la cédula técnica de la convocatoria

para esa partids, gue el electrodo tipo cuchilla reusable que oferta, de acuerdo con la
informacion v ocur%gtal qu esenta, en ningun momento comprueba lo requerido por la
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convocante, viéndose con ello afectada la solvencia de su propuesta, al no garantizar al Instituto
las mejores condiciones, adecuandose a las causales de desechamiento establecidas en el
apartado V.| de la convocatoria, por lo que de conformidad con |o previsto en el articulo 36 de la
Ley de la materia, se desechd su propuesta, no obstante de haberla ofertado a un precio unitario
de $96,920.00.

Que a fin de garantizar tas mejores condiciones al Instituto, realizd el estudio de mercado
correspondiente previo al inicio del procedimiento de licitacion que nos ocupa, con la finalidad de
verificar entre otras cosas los precios preponderantes en el mercado, del cual se desprendio la
existencia de los bienes que ampara la partida 5, dando lugar a la obtencién de los precios
preponderantes y su mediana, de la cual se obtuvo una mediana de $278,556.60, —--m-meememmee -

Que considerando el método de evaluacion establecido en el apartado 1V de la convocatoria, es
Binario, el precio adjudicado a la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL LATINOAMERICANO,
S.A. DE C.V,, para la partida 5 de $198,000.00, de acuerdo a lo- establecido en el articulo 2
fraccion X, 36 bis fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 51 de su reglamento v el inciso C parrafo segundo del apartado V de la convocatoria, es
el mas bajo y conveniente, no existe ningun dafio patrimonial al Instituto.

Que de acuerdo al mismo criterio y en el supuesto- de que la oferta de la empresa inconforme
hubiera resultado satisfactoria, su oferta econémica se desecharia, por precio no conveniente,
toda vez que el precio unitario ofertado de $96,920.00 representa un porcentaje menor con
relacion af 40% establecido en el numeral 4.39 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Instituto Mexicanc del Seguro
Social. e

Que resultan inaceptables las consideraciores que pretende hacer valer la impetrante para tratar
de demostrar que su propuesta técnica cumple con lo solicitado por la convocante, toda vez que
de conformidad con lo preceptuado por el articulo 29, fraccion Il de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y. Servicios del Sector.Publico, se establecic especificamente en las cédulas
tecnicas de las claves requeridas en el anexo 1; luego entonces, la obligacién de todo licitante, es
el de ajustarse a lo solicitado por la convocante en- el pliego concursal correspondiente y también
sujetarse a las precisiones que deériven de la Junta de Aclaraciones, es decir, que el licitante al
momento de manifestar su interés para participar en la convocatoria del proceso licitatorio, tiene
conocimiento expreso de lo requerido y en eflo debe basar sus propuestas, utilizando todos los
medios que disponga para cubrir el requerimiento.

Que resultan improcedentes e infundados los motivos de inconformidad que pretende hacer valer
el inconforme, ya que contrariamente a como lo sefiala en su escrito de inconformidad, el dictamen
tecnico v fallo de Ia licitacién pablica que nos ocupa, no violenta en su perjuicio disposicién alguna
en materia de adquisiciones, razon por la cual debe de pertanecer incolume vy la incenformidad
de mérito resuelta como infundada por estar la misma sustentada en apreciaciones subjetivas sin
sustento probatorio alguno.

La empresa CONSORCIO EMPRESARIAL LATINOAMERICANO, S.A. DE C.V., realizé las
siguientes manifestaciones respecto a los motivos de inconformidad:

Que solicita se g de inconformidad que hace valer la empresa
S.A. DE C.V,, toda vez que sus argumentos no
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desvirtttan en ninguna forma la validez del acto reclamado, este es, que la descaiificacion de la
propuesta técnica de la inconforme es completamente legal.

Que la descalificacion de la inconforme no tiene origen en la propuesta técnica, es decir, no se
desecha por la forma en gue se ofertd, sino en la integracién de la cédula de descripcion del
articulo, ya que en la convocatoria se precisé que los licitantes debian ofertar los bienes de
acuerdo a dicha cédula; anexo donde la inconforme no logrd acreditar que el electrodo tipo cuchilla
reusable [argo minimo 10 cm, contara con las especificaciones requeridas.

Que si bien es cierto la inconforme presentd el catalogo del preducto con las especificaciones
técnicas, también lo es que la inconforme ofertd un “electrodo de cuchillo recte” con clave E40, sin
ninguna informacion especifica adicional que haga saber las especificaciones del articulo, mismas
que se establecen en la convocatoria; esto es asi, toda vez que en la partida 5 se requirié un
“electrodo tipo cuchilla reusable largo minimo 10 cm”, lo que debid haber acreditado con el
catalogo del producto correspondiente, cosa que la inconforme fue omisa al dejar de tomar en
cuenta dicho requisito.

Que el desechamiento de la propuesta de la inconforme resulta procedente y valido, dados los
criterios de evaluacion y de adjudicacion previstos en las bases del procedimiento de contratacién,
en los que se establecid que se verificaria el cumplimiento de los requisitos y condiciones
previstas tanto en la convocatoria como en la cédula de descripcion de articulo, anexo en la que
especificamente se requirié para la partida 5 un. electrodo tipo cuchilla reusable largo minimo 10
cm; asimismo de acuerdo a los criterios de adjudicacion de los contratos, el contrato se adjudicaria
al licitante cuya oferfa sea solvenie porque cumple conforme a los criterios de evaluacion
establecidos, con los requisitos fegales, técnicos y eccnomicos de la convocatoria y que
garanticen el cumplimiento de las obligaciories respectivas, por 1o que a la luz del criterio de
adjudicacién antes sefialado se desvanece la pretension de la inconforme.

Que no basta con ofrecer el “electrodo tipo cuchilla reusable largo minimo 10 ¢m”, sino que se
tienen que acreditar las caracteristicas especificas para dotar de solvencia la propuesta y estar en
posibilidades de ser adjudicado era necesario atender los aspectos y condiciones previstas en la
convecatoria, lo que no acreditd el inconforme.

Que las pretensiones de la inconforme y sus argumentos se traducen en inoperanies e
infundados, ya que la inconforme ofertd un electrodo cuchillo recto con clave E40, mismo que se
encuentra especificado en el catalogo que ofertd y que en general se encuentra el nombre “TIPO
LONGO, L130mm”, pero que en ninguna parte del catalogo se hace referencia expresa a que el
electrodo cuchillo rectc con clave E40, cuente con- las especificaciones requeridas por la
convocante y que solo la inconforme puede dar por acreditado dicho hecho.

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 13 de
marzo de 2017, se valeran en términos de fo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207,
217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y que a continuacion se detallan:

Las pruebas ofrecidas v presentadas en términos del articulo 66 fraccion |V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, por el representante legal de la
empresa S.A. DE C.V,, en sus escritos de fechas
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21 de septiembre y 06 de octubre de 20186, consistentes en: copia debidamente cotejada por
personal de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades de este Organo Interno
de Control del instrumento notarial nimero 1,298 de fecha 06 de junio de 2016, otorgada ante la fe
del Notario Piblico nimero 89 de la ciudad de Guadalajara, Jalisco; copia del catalogo EXCELL
MCDSe System; convocatoria de la Licitacién Publica internacional bajo la cobertura de los
Tratados Electrénica nimero LA-019GYR016-E236-2016; actas de la junta de aclaraciones de la
licitacion publica que nos ocupa, de fechas 9, 10 y 11 de agosto de 2016; acta del evento de
presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica de mérito, de fecha 18 de agosto

de 2016; acta de fallo de la licitacion publica en comento de
expediente de cotizacion de su representada
S.A. DE C.V., incluyendo los anexos y catalogos, cional en su doble aspecto de legal y

humana en todo lo que favorezca a los intereses de su representada.

Las pruebas ofrecidas y presentadas por el Titular de Ia Coordinacion de Abastecimiento vy
Equipamiento de ia Delegacién Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social,
junto con su informe circunstanciado de hechos de fecha 27 de octubre de 20186, consistentes en
el disco compacto que contiene los archivos electronicos de los siguientes documentos:;
publicacion del procedimiento de licitacién que nos ocupa en el sistema electronico CompraNet de
fecha 04 de agosto de 2016; convocatoria de la Licitacion Publica Internacionat bajo la cobertura
de los Tratados Electrénica niimero LA-019GYR016-E236-2016; actas de la junta de aclaraciones
de la licitacién publica que nos. ocupa, de fechas 9, 10 v 11 de agosto de 2016; acta del evento de
presentacion y apertura de proposiciones de la licitagion pablica de mérito, de fecha 18 de agosto
de 2016; acta de diferimiento- de fallo de fecha 07 de septiembre de 206; acta de fallo de la
licitacion pablica en comento de fecha 13 de septiembre de 2016: resultado de ia evaluacion
técnica; cédula técnica “Descripcion del Licitante” y catélogo exhibidos por la empresa hoy

inconforme al procedimiento de licitacidon que pos | ado,
propuesta técnica econdmica de la empresa S.A.
DEC.v. ' S

Las pruebas ofrecidas y presentadas por la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICANO, S.A. DE C.V., en su escritc de fecha 14 de noviembre de 2018,
consistentes en: copia debidamente cotejada por personal de la Divisién de Inconformidades del
Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control de la escritura publica niimero
71,785 de fecha 05 de marzo de 1996, otorgada ante la fe del Notario Pablico nimero 89 del

DistritoFeder: j m Propuesta tecnica econdmica de la empresa
S.A. DE C.V;; catdiogo del bien ofertado para la
fle ae la empresa incontorme; y la. presuncional en su doble aspecto de legal vy

humana, en todo lo que favorezca a su representada.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante contenidas en
su escrito de inconformidad de fecha 21 de septiembre del 2016, las cuales por economia procesal
se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
Innecesarias, se resuelven en su conjunto por la relacion que guardan entre si, declarandose
fundadas, toda vez que el area convocants no acredito con los elementos de prueba que aportd al

rendir su informe circunstanci minacion de desechar la propuesta de Ia
empresam S.A. DE C.V,, en el Acta del Evento de
Comunicacion de Fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados

namero LA-019GYR016-E236-2016, de fecha 13 de septiembre de 2016, se hubiese ajustado a la
S\c:;atividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-231/2016.
RESOLUCION No. 00641/30.15/1550/2017.

- 10 -

parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y 122
de su Reglamento, en relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblice, que establecen: -~---------

“Articufc 71....

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o
legalidad del acto impugnado y se acompafiaré, en su caso, copia aulorizada de las constancias necesarias para
apoyarlo, asi come aquélias a que se refiere la fraccion 1V def articulo 66..."

Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda fa convocante, debera indicar las razones y fundamentos
para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de fa instancia de inconformidad, asi como fas
razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado, debiendo confestar todos los motivos de
inconformidad planieados en ef escrito inicial 0 en la ampliacion....”

“Articulo 81.- £l actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, en virfud que del estudio y analisis efectuado por esta
autoridad administrativa a las documentaleés que integran el expediente en que se actia,
especificamente del Acta del Evento de Comunicacion de Fallo de la Licitacion Publica
Internacional bajo la cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR016-E236-2016, de fecha 13
de septiembre de 2016, visible en archivo electronico que se contiene en el disco compacto que
obra a fojas 149 del expediente én que se actla, se desprende que la convocante desecho la
propuesta de la empresa hoy inconforme en los siguientes términos:

TRLE TS AY
ACTA DEL EVENTO NE CORUMICACION DEL DICTARMEN TECNICO ¥ FALLQ DE LA LICHTACION PUBLICA INTERNACIGNAL BAJO LA COBERTURA Gk
TRATADOS NUMERG LA-019GYROIS-E236-2016 QUE EFECTUA LA DELEGACHIN NORYE DEL DF, PARA LA ADQUISICION, INSTALACION ¥ PUESTA EN
GRERACION DE SIENES DE INVERSICN DE LOS GRUPOS DE SUMINISTRG 513 'MOBILLARIO MEDICO" ¥ 531 "APARATOS MEDICOS" PARA ATENDER LAS
NECESDADES D LAS UNIDADES MEDICAS ¥ HOSPITALARIAS DEL AMBITO GELEGACIONAL PARA CUBRIR NECESIDADES A PARTIR DE LA FECHA OF
ERMSHIN DEL DICTAMEN TEGNICO Y FALLO Y MASTA £L 31 DE DICIEMBRE DE 2015, DE GONFORMIDAD CON 1O QUE ESTABLECE ELARTICULD 27 CE LA
LFY DE ADCUISKCIONES ARRENDAMENTOS Y SERUICIOS DEL SEC PURLICO o e e

En la Ciudad de México, siende tas 1700 horas del dla 13 del mes de septiembre dei dos mil dieciseis. en la Sala de
Usos Multiples de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiente, ubicada en Calzada Vallgjo No. 575 Colonta
Magdalenz de les Sahinas. Delegacion Gustavo A. Madero, Codigo Postal 07760, Ciudad de México, se reunieron los
Servidores Pugicos cuyos nombres y firmas aparecen al final de 1a presente Acta, con objeto de llevar a cabo ef acto
de Notificacion del Dictamen Técnico y Fallo de la Licitacion Pdblica Internacional Bajo la cobertura de Tralados
ingicada al rubro, de confarmidad con fos articulos 36 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arendanmuentos y Servicios det
Sector Publico {en adeiante, "ta Ley"). Bsi como lo previsto &n el numara! 27 de la Convocatora.

Contratacion de Servicios. servidora pablica designada por el Instiluto Mexicano del Segurc Social, de conformidad
con el Articulo 37 fraccidn Vi de fa Ley y numeral 5.3.8 inciso b) de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adguisiciones. Arrendamigntos y Prestacidn de Servicios del Institute Mexicano del Seguro Social vigentes. Quisn en
uso de la palabra. dio la bienvenida 2 los asistentes, declarando formalmente iniciado este acto. ——-——-——
Mediante acta de difermiente de! Dictamen Tecnico y Fallo de fecha 07 de septiembre del 2018, se informé a ios
Loitantes que &l evento fue diferido para &l dia 13 de septiembre def 2016 2 las 1300 horas, ——-——r———-—nrrmreeocneesnee

oy £| die de ia techa del Evante citado al rubro, s2 comunico a las licitantes gue esta Gonvocante, determing un receso

// para reanudar el mismo a las 17.00 horas, por lo que se procede a reanudar &l Evento 8n MENGIOn, —-«-wa-ssmmwrmemwes
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De conformidad con ef articulo 36 de ia Ley, se dio lectura al resuitade técnico, asi como e motivo y &l fundamenio
fegal aplicabie. —

A e i e i
o . - e

£ presente Dictamen Técnico se elabera con fundamento en ¢l Articulo 2 fraccisn I del Reglamento de ta Ley, ia
evaluacion cnica se realzd por parte del personal de la Jefatura de Servicios de Prestaciones Medicas, siendo
responsasles los CC. Dr. Cecdio Camarillo Rosas, Coordinador Auxiliar de Gestidn Médica y et M en C Roberto
Manuel Linares Zamora Coordinador Biomédico Delegacional. e

Para la partida 4, la convocante solicita en 1z Céduta Técnica numeral 2.2.2, Con mezcle biend yio modo con
potencia minima de 250 Watts y § efecios, y el proveedor oferta mezcla blend con potencia de 300 Watts v 2 efectos,
en el numeral 2 2 4 se salicita Spray con potancia minima de 120 YWakts con § efectos y ef proveedor oferta modo
Spray & 140 Walts con 1 efecto. en el numeral 2.3.1 se solicita coagulacion forzada como minime 120 Waits 5 efzctos
y el proveedor no comprueba los 5 efectos, sino que ofera 120 Watls 3 efectns, pare €l numeral 2.3 2 se solicita
corte bipolar 130 Watls en 4 efectos como minime v &l licitante oferta carte bipoiar 140 Watls en t efecto’ por lo que
incumple con ias caracteristicas del bien requerido, conforme a lo solicitado en el Anexo 1 “Reguerimiento” y i3
Cédulz Técnica para dicha partida, apartado V. incisa A), de acuerdo con ios criterios de evaluacion sefalados en ios
numerales [V y V de la Convocatoriz, adecuandoses a las causales de dasecharmiento del apartado IV inciso a) b 1e1)
de la misma -

Para la partida 5 ia convocante solicita en &l numeral 3.4.1 un electrodo tipo cuchilia reusable large minime de 19
cm., y el licitante no acredila en su catdloge gue ia cuchifla reusable ofertada tenga 10 cm de largo, por lo que
ncumple con fas caracteristicas dgl bien requerido, conforme a lo solicitada en el Anexo 1 “Requenmiento’ y |z
Cédula Técnica para dicha partida, apartado V, inciso A), de acuerdo con los criterios de evaluacion sefialados en los
numerales [V y V de la Convocatoria, adecuandose a las causaies de desechamiznto dal apartado IV inciso a). bl e i)
de la misma. -

Por fo anterior se desechan técnicamante las partidas 4 y 5, de conformidad con el articulo 36 de Ia LAASSP v 51
de su Reglamento . S et o o i i e A A -

Perajas partidas B, 16 v 22, €l liciianie cumple con lo requerido técnicamente por la Canvocante.

De la transcripcion anterj i determind desechar la propuesta de la
argumento de que: "...Jla convocante solicita en el numeral 3.4.1 un electrodo tipo cuchilla reusable

largo minimo de 10 cm., 'y e licitante no acredita en su catalogo que la cuchilla reusable ofertada
tenga 10 cm de largo, por lo que incumple con fas caracteristicas del bien requerido, conforme a lo
solicitado en el Anexo 1 “Requerimiento’ y la Cédula Técnica para dicha partida. "
fundamentando dicho incumplimiento en las causales de desechamiento contenidas en el

. apartado V.1 inciso a), b) e i) de la convocatoria; determinacion que no se ajusté a la normatividad

que rige la materia, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Del estudio y andlisis efectuado por esta autoridad administrativa a (as documentales que integran
el expediente en que se acta, en especifico al contenido de la convacatoria de la licitacion pablica
que nos ocupa, visible en archivo electrénico agregado al disco compacto que obra a fojas 149 del
expediente en que se actla, se advierte que apartado !, puntos 8 y 12 y apartado VIl incisos 1) v
J), se requirid lo siguiente:

~
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“lI. OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA.

8. INFORMACION DE LOS BIENES A ADQUIRIR.

La descripcion amplia y detallada de los bienes solicifados, se confempla en el Anexo Nimero 1 (uno} Requerimiento,
el cual forma parte integrante de esta Convocatoria.

Los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberdn ajusfarse estrictamente a los requisitos y

especificaciones previstos en esta Convocaforia, describiendo en forma amplia y defallada los bienes que estén
ofertando.

Las condiciones contenidas en la presente Convocatoria a la-Licitacion y en las proposiciones presentadas por los
licitantes no podran ser negociadas, en términos dél arficulo 26 de la Ley.”

“12. PRUEBAS.

Esta se realizard con una evaluacion de manera visual por parfe de! Area Técnica, tomando como elementos la
documental consistente en normas, los anexos técnicos, follefos, catalogos, fotograffas, instructivos o manuales de uso
del fabricante, para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los mismos, con refacion a la
descripcion amplia establecida en el Catalogo de Articulos del IMSS vigente y ef Anexo 1 “Requerimiento” y fas Cédulas
Técnicas, con Ios Anexos 1 “A"y 18" '

“MilL.- DOCUMED!TACI@N QUE DEBERAN PRESENTAR QU}ENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION Y
ENVIAR A TRAVES DE COMPRANET, RELATIVO A LA PROPOSICION TECNICA.

/) Los anexos técnicos, folletos, catilogos, instructivos, manuales y/o fotografias necesarios para corroborar ias
especificaciones, caracteristicas y_calidad de los bienes identificado por el niimero de partida v clave
propuesta, y debidamente_referenciado, fal referencia debera contener como minimo lo requerido por la
Convocante en ef Anexo Niamero 1 (uno) Requerimiento. La fafta de referencia de las caracteristicas de los bienes
ofertados, seré motivo de desechamiento. Asimismo, es indispensable que, en caso de que un bien cuente con varios
catalogos, que CADA UNO sea identificado con la parttda clave descripcion corta y la identificacion de CATALOGO /3.
CATALOGO 2/3, CATALOGO 3/3, en su caso.

J)  PROPOSICION TECNICA.

Descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados (Proposicién Técnica), cumpliendo estrictamente con lo
senalado en ef Anexo Numero 1 (uno) Requerimiento, la descripcion amplia y detaliada se debera indicar conforme ef
Anexo 8-T {ocho T}, en las Cédulas que para tal efecto se anexan, en ef espacio “DESCRIPCION TECNICA DEL BIEN
PROPUESTO POR EL LICITANTE”,

”
.

Ce los numerales antes transcritos se desprende que los licitantes para la presentacion de sus
proposiciones debian ajustarse estrictamente a los requisitos y especificaciones previstas en la
convacateria, describiendo amplia y detalladamente los bienes gue oferten; asimismo la propuesta
debia contener los anexos técnicos, folletos, catalogos, instructivos, manuales yfo fotografias
necesarios para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes identificado
por el nimero de partida y clave propuesta, y debidamente referenciado, tal referencia debera
contener como minimp lo requerido en el anexo nimerg 1 de la convocatoria.

@&
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Ahora bien, del contenido del en el anexo 1 Requerimiento y cedulas técnicas de la convocatoria,
para la partida 5, la convocante requirié lo siguiente;

ANEXO NUMERO 1 (UNO)
REQUERIMIENTO

PARTIDA Clavo Cundro Basico | . Slare Deseripeion Cantidad

UNIDAD DE ELECTROCIRUGIA DE USO GENERAL. LLECTRO COAGULADCR
QUIRDRGICO, PARA HEMOSTASIA Y CORTE, POR MEDIO DE ALTA
5 531-328-0181-02-01 11795 FRECUENGIA. CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS DE AGUERDO A LAS | 13£QP
NECESIDADES DE LAS UNIDADES MEDICAS: COAGULACION Y CORTE. RANGO
LE POTENCIA

CEDULA DE DESCRIPCION DE ARTICULC
{ANEXOC A LA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA)

EVENT O RUMAERD, [TcTARTET TARRTA |
CLAVI, BAg 51220 011 02.0% FEGHA AP 144042098 LICITACION WOCDELD:
AT PR GR00A00BONT S HOFA P ELE Y PARTIDA - CATALOGC

RO GENSRICO CANTIDAD :
UHITAD DE ELECTROGCIRUGEA DE USO GENERAL

L T ESPECTICACIDNEE ¥ REGQUISTDRE | DESTRIPCION TECMILA DEL LITITANTE _]

1 Dotintcion ¢ I

1.1 Equipe elowmronico pan gorte y huiostanie de twiido:
pof mode de adto frecusncia durani Do danieaic
L Qg
2 Deneripoidn:
P | Lintkdnd  de Erecrochugia  controleds por mwedin s

FHOIODTOOaSHONT O ruoroonnireindor  cos 2 wimbiciae
TN pataren v 1 nolida Biuohar

a4 N OGO DD GRS roeusntie irge mbmae 10 om.
LI mercen y modnion win slmoere e THER O Y

De lo quie se desprende que para la partida 5 la convocante requirio una Unidad de electrocirugia
de uso general. Electro coagulador quirtirgico, para hemostasia y corte, por medio de alta
frecuencia, con las siguientes caracteristicas de acuerdo a las necesidades de las unidades
médicas: coagulacion y corte y rango de potencia: asimismo, en la cédula de descripcién de
articulo correspondiente a dicha partida, en el numeral 3.4.1 se requiriod un electrodo tipo cuchilla
reusable con un largo minimo de 10 em.; por lo que los licitantes debian ofertar ia partida 5, clave
531.328.0181.02.02 Unidad de Electrocirugia General con un electrodo tipo cuchilla reusable con
un largo minimo de diez centimetros sefialando la marca, el modelo y el nimero de catalogo, lo
cual observé la empresa hoy inconforme.

Lo anterior, toda vez que del estudio- e integran la propuesta técnica de la
empresa 8.A. DE C.v,, visible en el disco
compacto e€do la convocanie junto con su informe circunstanciado de hechos vy obra

agregado a fojas 149 del expediente en que se actla, que contiene la carpeta “0024-
partida_5_electrocirugia_de uso_general.rar’ y en la que se encuentra el archivo el archivo
denominado “PARTIDA 5 Unidad de electrocirugia de uso general.pdf’, se advierte que la empresa
hoy inconforme ofertd para la partida 5, clave 531.328.0181.02.02 lo siguiente:

4

5
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CLAVE SAT 3311 128035} 0242 EOTA DIP: 141538 ll;lcﬂ' s
CTAWE PREL 3000005006179 3 FECHA WD 14-401-2028 PARTIONE

SRR A ALE A

MODEL O EXCELL 35D MIOas
UNIDAD DE ELECTROCTEUGIA TE UST GENERAL CATALOOO! EXCELL 366 MCOTe, MAMNUAL 360 MCEEe Y AECETORICT LAPCER v

ESPECIFICACIONES Y REQLISITOS I DESCRIPCHON TEOMICA DEL LIKITANTE

1. DEFMCION 1.- DEFINICION PAG. 3 MANUAL UNIGAT
1.1 Exuipn wlestronivo pary cofe ¥ hemosteia e tejldos por seadlo de 0ty | 1.1, £guine ekectrocinugia que realizs eorte ¥ iemottacds de tejidos o
frecaericls duranis el procedirmisorn guirgrghon. troyds de ales frecusnoly duzants o praosdiosients quireegico, PAG. 3
2. DERCRPCION MANUAL UNIDAD ELECTROCIRIHGLA
2.1 Unidad the elrectrocirugia conteslads por msdio de microprocesador o | 2. SESCREPCON PAG. 5 CATALGGO UNIDAD ELECTROCIHUGIA
microtortrothtor can 2 salidas monopolares y §oaslds bipulae 2.1, dnidard  de  electrochugia controlads o por medio de
2.2 Salida rmasnopalar. mitrogrocesidor tot 2 asbid manapelane v 1 sriida bigoker, PAG. %

3.4.1 Un slectrado tipo tachitla ruseble o minlms 30 om. {ncluly marcs
¥ motels w/o mimers te catdlogel,

3.4.1 Un electrado tipo cuchilla reusable largo minima 10 em., {MARCA
ALSA CATALOGO E40). PAG. 15 CATALOGO UNIDAD ELECTROCIRUGIA

De la documental antestranscrita, se obgerva que la empresa _
B s/ Dt C.V., oferto una unidad de electrocirugia de uso general,

senalando en el punto 3.4.1 "Un electrodo tipo cuchilia resusable largo minimo 10 cm. (MARCA
ALSA CATALOGO E40). PAG. 15 CATALOGO UNIDAD ELECTROCIRUGIA"; y para acreditar el
cumplimiento de dichas caracteristicas présentd el catdlogo "EXCELL MCDSe System” de la
marca ALSA, debidamente referenciado, visible en la carpeta efectrénica denominada “028-
R 5 ELECTROCIRUGIA_DE_USQO_GENERAL.rar\R 5 ELECTROCIRUGIA DE USO GENERAL-
RAR", que contiene el archivo en PDF “Catalogo Electrocirugia EXCELL MDCDSe.pdf” y del que
se observa lo siguiente:

g e e s e oo e e e e am e am
LN ﬁ T I AP A O R, PN ey TS
it  Crmit B it T R o i BT T, e R
! e gy R R S A ML T A RS S
i i o 5_, ( }‘.‘ f § e e e
H e o Bt B R e o pe il ooy o e
- - . o . ot s e
AT C TN Ny sesss) B
i [EANREN 2 B-Ta T LS NN DY B oF. Y 11 LHAUFRINTEIRE CRF CoAS AFRL LU FLIX AT TA AR IETRLI R EA

PR PRI RN € P CT N ATNES AT KIAS B AASNCINTS DY AT A ENCAEY SI0NLT 5 B PIA JEIR BRI R ¥
LN ECM GRES B IS LILHRIN MWL GlAL ARG POMIR B BIALPTE £ENEREAe I
FEILTTREPIRINTIIRTES ¥ ORI PCTIROMBISTIIAFINS £V €5A5 ARG IR TrATEA LA 1TTA CTTRLICITA
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Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, 202 y 203 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en virtud de que con la misma se acredita que los

bienes ofertados por la empresam S.A DE CV. NOTAI
cumplen con la caracteristica solicitada en [a convocatoria, en especirico [a refaiiva al punto 3.4.1

de la partida 5, de electrodo cuchilla large minimo 10 centimetros, toda vez que a fojas 15 de dicho
catalogo se encuentra debidamente referenciada la caracteristica correspondiente al numeral 3.4.1
ya que en el renglén E40 se puede leer “Electrodo de cuchilio recto”, mismos que forma parte
de la descripcion de los accesorios Electrodos Activos Tipo Longo L.130 mm; luego entonces,
el catalogo presentado por la inconforme acredita un electrodo de cuchillo recto con un largo de
130 milimetros, equivalente a 13 centimetros, longitud que rebasa o es superior a la minima de 10
centimetros requerida por la convocanie, cumpliendo con lo establecido en los numerales
apartado I, puntos 8 y 12 y apartado VIl inciso J) de la convocatoria, en relacidén con el anexo 1y
cédula técnica correspondiente-a la partida 5, clave 531.328.0181.02.02.

Asi las cosas, le asiste la razon a lo manifestado por la empresa accionante en el sentido de que
“ .. la determinacion de la convocante vulnera en perjuicio de su representada lo dispuesto en los
articulos 36, 36 bis' y 37 de la Ley de la maferia, ya que su representada fue descalificada
indebidamente, foda vez que en el catalogo del producto que ofertd para la partida 5, clave
531.328.0181.02.01, especificamente en la pagina 15 del catdlogo se establece que el electrodo
de cuchilla recto con fa clave E40, tipo longo, mide 130 milimetros, esto es 13 cenfimetros y
partiendo que la convocante soficitdé que dicho electrodo debe medir cuando menos 10
centimetros, es logico que cumple con lo solicitado por fa convocante y que fue descalificada
indebidamente...”, puesto que en la descripcion del articulo, oferto en el punto 3.4.1 “Un electrodo
tipo cuchilla resusable largo minimo 10 c¢m. (MARCA ALSA CATALOGO E40). PAG. 15
CATALOGO UNIDAD ELECTROCIRUGIA", y de su catalogo ALSA en su pagina 15 se-advierte la
referencia de dicho numeral, del que se¢ desprande el rengldn E40 “Efectrodo de cuchilio recto”,
pertenece a los Electrodos Activos Tipo Longo L1130 mm., equivalente a 13 centimetros,
longitud que es superior a los 10-centimetros requeridos por la convocante.

Ahora bien, como lo afirma la convocante, del contenido del citado catalogo se advierte lo
siguiente: que el renglon E1 “Electrodo de cuchillo recto’, pertenece al conjunto. Electrodos Activos
de acero inoxidable... Tipo Corto L. 70mm., y se encuentra referenciado con ios numerales 4.3,
3.4.1 y 4.3.1; sin embargo en |a misma hoja del catalogo, la accionante referencié dnicamente el
punto 3.4.1 en el renglon E4Q “Efectrodo de cuchilio recto”, que pertenece al conjunto Electrodos
Activos de acero inoxidable...Tipo LONGO, L130mm., lo que resulta congruente con lo ofertado
por la empresa COMERCIAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS, S.A. DE C.V, en [a cédula de
descripcion del artlculo punto 3.4.1 “Un electrodo tipo cuchilla resusable Iargo minimo 10 cm,
(MARCA ALSA CATALOGO E40). PAG. 15 CATALOGO UNIDAD ELECTROCIRUGIA"; por lo
tanto, se tiene que la convocante debid considerar lo ofertado y que tiene sustento en el catélogo,
es decir, renglon E40 "Electrode de cuchillo recto”, pertenece al conjunto Electrodos Activos de
acero inoxidable... Tipe LONGO, L130mm, que fue lo descrito en la propuesta de la empresa. ----

Bajo este contexto, resulta infundado lo manifestado por la convocante sefala en su informe
circunstanciado de hechos, en el sentido que “la empresa hoy inconforme incumplio, en primer
lugar porque el Electrodo E40 que oferfa en la cédula técnica "descripcion del licitante”, no
obstante de ofertarlo en el catdlogo presentado para corroborar las especificaciones del bien
propuesto, no se aprecia, ni comprueba fa especificacién, ya que confunde a esa convocante..

% ..8i bien es cierto /e /I\Wﬂ&f& en ef anexo 1 correspondiente a la descripcidn tecnica del



— podrén suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.”
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licitante, que: .. CATALOGO DE UNIDAD ELECTROCIRUGIA. 3.4 1 Un efectrodo tipo cuchilla
reusable fargo minimo 10 em. (MARCA ALSA CATALOGO E40). PAG. 15 CATALOGO UNIDAD
ELECTROCIRUGIA...”, de lo que se tiene que el electrodo corresponde al modefo E40, y la
referencia en su catélogo es lisa y llanamente: “Electrodo de cuchillo recto”, sin sefialar o
referenciandolo con resaltador “amaritio”, respecto del largo minimo requerido; aunado a
que de la lectura en especifico al titulo “ELECTRODOS ACTIVOS’, el hoy inconforme referencia
doblemente el numeral 3.4.1, en el que claramente indica Tipo Corto L. 70 mm, y esto es,
porque lo marca en amarillo y a su lado indica los numerales 4.3, 3.4.1, 4.3.1; causando una
confusion, al no encontrarse en la posibilidad de determinar que efectivamente cumple con la
descripcion requerida or tanfo el i izado; toda vez que como se
indicd la empresa WS‘A' DE CV., en la cédula de NOTA!
descripcion del articulo ofertd en el punto 3.4.1 “Un electrodo tipo cuchilla resusable largo minimo
10 cm. (MARCA ALSA CATALOGO E40). PAG. 15'CATALOGO UNIDAD ELECTROCIRUGIA", y
presenté dicho catalogo referenciadndo en el renglon E40 “Electrodo de cuchillo recto”, que
pertenece al conjunto Electrodos Activos de acero inoxidable... Tipo LONGO, L130mm, por lo que
aln y cuando el catdlogo esté doblemente referenciado el punto 3.4.1 en ef rengfon E£1 que seriala
"Electrodo de cuchillo recto” indica Tipo Corto L. 70 mm”, y el citado renglon E40, Io cierto es que
en su descripcién oferté el E40 no asi el E1; sin que le asista la razon a la convocante que tal
referencia doble genera una confusion al grado de no poder determinar a qué numerales de los
requerimientos contenidos en la cédula de descripcion de articulo corresponde cada uno de los
renglones referenciados, ya que las referidas en el renglon E40, corresponden a lo requerido en el
numeral 3.4.1 electrodo tipo cuchilla reusable con un large minimo de 10 cm, vy por tanto resultan
ineficaces las manifestaciones de la convocante, en tal sentido.

En este orden de ideas, se tiene que la convocante dejo de observar lo establecido en el articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que para mayor
precisidn se transcriben a continuacion:

“Articulo 36. Las dependencias y enfidades para la evaluacion de fas proposiciones deberan utilizar el criterio indicado
en la convocatoria a la licitacion.

En fodos los casos fas copvocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion; iz utilizacion def criterio de evaluacion binarie, mediante ef cual sélo se
adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por fa convocanie y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando
no sea posible utilizar los criterios de-puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesio, la convocante
evaluaré al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluarén
las que les sigan en precio.

Entre los requisifos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de Ja proposigion, se consideraran. el proponer un
plazo de entrega menor af solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera
aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubierfos con informacién contenida en la propia_propuesta
técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara fa informacion
requerida, y el no observar requisitos que carezcan de findamento legal o cualquier otro que no fenga por objeto
determinar objetivamente fa solvencia de la proposicion presentada. En ningln caso la convocante ¢ los ficitantes

Precepto legal que establece que es obligaciéon del &area convocante verificar que las
proposiciones cumpian_con |os requisitos solicitados en [a convocateria, ello con la finalidad de
determinar objetivamente la solvencia de las proposiciones; asimismo establece que es un

Vo
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requisito cuyo incumplimiento no afecta ia solvencia de la proposicién, el omitir aspectos que
puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica; y en el caso que
nos ocupa, la convocante argumenta que el motivo del desechamiento es porque la inconforme no

referencié la medida del electrodo cuchillo recto con clave E40 que ofertd; sin embargo tal como
quedé analizado en lineas arriba, la empresa h NOTA 1
S.A. DE C.V., en la cédula de descripcién del articulo ofertd en el punto 3.4.1 "Un electrodo tipo
cuchilla resusable largo minimo 10 cm. (MARCA ALSA CATALOGO E40). PAG. 15 CATALOGO
UNIDAD ELECTROCIRUGIA" y del contenido del propio catalogo se advierte que la inconforme
referencid la caracteristica £40 Electrodo de cuchillo recto, misma que es evidente y sin necesidad
de interpretacion, que pertenece al conjunto de “Electrodos Activos...Tipo Longo L. 130 mm...", por
lo tanto el que no hubiera referenciado con color amarillo la frase Tipo Longo L.130 mm como lo
pretende la convocante en su informe circunstanciado, no es motivo suficiente para considerar que
no cumple con las caracteristicas solicitadas y qué por ello se afecta la solvencia de la propuesta,
ya que la convocante tuvo a la vista el catdlogo debidamente referenciado en el que se desprende
la medida del electrodo ofertado por la inconforme, careciendo de sustento legal sus
manifestaciones.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones vertidas por la convocante en su informe
circunstanciado de hechos en rejacién a que “...se debe fomar en consideracion que las hojas de
bisturi son usadas seguin la profundidad y el tejido, por lo que la medida de 10 cm de largo es la
estandar, toda vez que es mas definido el campo gue produce la quemadura., por lo que Ia
cuchilla_reusable 10 cm de larqgo solicitada, es para uso en las dreas quirtirgicas de los
Hospitales de Segundo Nivel de atencién del ambito deleqacional, para cortar tefidos sin que
se produzca pérdida hemaética (sangrado), ya que es mas definido el corte y mas profundo y fa
onda de cauterio mas grande, en razén de lo anterior es indispensable y recomendable para las
cirugfas generales que se realizan en los Hospitales de Segundo Nivel de atencion; y la cuchilla
de 13 cm de largo que oferta la empresa inconforme se utiliza para cirugias de mayor
especialidad en Tercer Nivel de atencion...” resulta infundado, toda vez que como se ha
analizado, lo requerido en la partida 5, clave 531.328.0181.02.02 Unidad de Electrocirugia
General, en su punto en el numerat 3.4.1 fue un electrodo tipo cuchilla reusable con un largo
minimo de 10 cm., esto es, los licitanies podian ofertar como minimo dicha longitud, y al ofertar la
empresa hoy inconforme la longitud de 130 mm equivalente a 13 centimetros, es superior a los 10
centimetros requeridos por la convocante, y cumple con la minima requerida.

Asimismo, por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por la convocante en su informe
circunstanciado en respecto que “a fin de garantizar fas mejores condiciones al Instituto en
cuanto a cantidad, calidad y oportunidad de fos bienes a adquirir y determinar el procedimiento de
contratacion, realizé el estudio de mercado correspondiente previo al inicio del procedimiento
de Licitacion que nos ocupa, con la finalidad de verificar la existencia de los mismos en el mercado
nacional, la existencia de proveeduria susceptible de responder a las necesidades de la
convocante, asi como identificar los precios preponderantes en el mercado y de cuya informacion
obtenida a través de comerciantes, proveedores, distribuidores fabricantes y de CompraNetf de
acuerdo a las fuentes de consulta a que se refieren las fracciones | y I el articilo 28 def
Reglamento de Ia Ley de la mateéria, del cual s desprendio la existencia de los bienes que ampara
la partida 5, de origen nacional e internacional y de proveedores nacionales dando lugar a la
obtencién de los precios preponderantes v su mediana, del cual se obtuvo para la clave 531
328 0181 0201 una mediana de $278,556.60 (Doscientos setenta y ocho mil quinientos cincuenta
y seis pesos 60/100 M.N.); por lo tanto, y considerando que el método de evaluacion establecido
es &l binario, el. precio adjudicado a la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICANO,\S.A. DE C.V., es el mas bajo y conveniente y no existe ningun dafio
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patrimaonial al institufo... ... Que de acuerdo al mismo criterio y en el supuesto de que la oferta de
la empresa inconforme hubiera resultado satisfactoria, su oferta econdmica se desecharia,
por precio no conveniente toda vez que el precio unitario ofertado de $96,920.00 (NOVENTA
Y SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), lo que representa _un porcentaje
menor con relacién al 40% establecido en el numeral 4.39 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
IMSS..."; dichos razonamientos resultan ineficaces, y no pueden ser considerados para desvirtuar
el motivo expuesto por la Convocante en el acto de fallo para desechar la propuesta de la empresa
inconforme, en virtud que el informe circunstanciado de hechos rendido en la instancia de
inconformidad, no es el momento oportuno para hacer del conocimiento nuevas causales por las
cuales se desecharia una propuesta, ya que de conformidad con el articulo 37 de la Ley de la
materia, el fallo es el acto en el cual la convocante proporcionara a los licitantes la informacién
acerca de las razones por las cuales su propuesta no resulid aprobada, lo que en la especie no
acontecio, tal y como ha quedado analizado anteriormente. No obstante [o anterior, la metodologia
para evaluar si un precio €s conveniente o no, se encuentra prevista en el articulo 51 apartado B)
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -——--—

Finalmente, carece de sustento lo manifestado por la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICANO, S.A. DE C.V., en'su escrito. de fecha 14 de noviembre de 2016, por el cual
desahogé su derecho de audiencia, en el sentido que “..los argumentos de la inconforme no
desvirtian en ninguna forma la validez del acto reclamado, esto es, que la descalificacion de la
propuesta técnica de la inconforme es completamente legal... ... ya que la descalificacién de la
inconforme no tiene origen en a proptiesta técnica, es decir, no se desecha por la forma en que se
ofertd, sing en la integracién de fa cédula de descripcion del articulo, ya que en la convocatoria se
preciso que los licitantes debian ofertar los bienes de acuerdo a dicha cédula; anexo donde la
inconforme no logré acreditar que el efectrodo tipo cuchitla reusable largo minimo 10 cm, contara
con las especificaciones requeridas... ...si bien es cierto ia inconforme presenté el catélogo def
producto con fas especificaciones técnicas, también lo es que Ia inconforme ofertd un “electrodo
de cuchiflo recto” con clave E40, sin ninguna informacién especifica adicional que haga saber las
especificaciones del articulo, mismas qite se establecen en la convogatoria... ... no basta con
ofrecer el “electrodo tipo cuchilla reusable largo minimo 10 cm”, sino que se tienen que acreditar
las caracteristicas especificas para dotar de solvencia la propuesta y estar en posibifidades de ser
adjudicado era necesario atender los aspectos y condiciones previstas en la convocatoria, lo que
no acredité el inconforme... ... las pretensiones de la inconforme y sus argumentos se traducen en
inoperantes e infundados, ya que la inconforme oferté un electrodo cuchillo recto con clave E40,
mismo que se encuentra especificado en el catdloga que oferté y que en general se encuentra el
nombre "TIPO LONGO, L130mm”, pero que en ninguna parte del catdlogo se hace referencia
expresa a que el electrodo cuchillo recto con clave E40, cuente con las especificaciones
requeridas por la convocante y que solo la inconforme puede dar por acreditado dicho hecho...”
toda vez que tal como quedod analizado en lineas arriba el area convocante desechd la propuesta
de la hoy inconforme por no acreditar a través de su catalogo que la cuchilla reusable ofertada
tenga 10 cm de largo; sin embargo dicho catalogo presentado en su propuesta, acredita un
electrodo de cuchillo recto TIPO LONGO de L 130mm, con clave £40, tal como quedd referenciado
a fojas 15 del cataloge EXCELL MDCDS.

Por lo que es vélido concluir que la convocante fue omisa en tomar en consideracion y valorar en
su integridad el contenido del catdlogo que adjuntd la inconforme, puesto que como quedo
analizado del contenido del mismo se advierte que el punto 3.4.1 se encuentra referenciado en el
renglén E40 Electrodo de cuchillo recto que pertenece al tipo de Efectrodos Activos. . .Tipo Longo
L1730 mm, cumpliendo con una longitud de 13 centimetros, por ende es infundado el motivo de
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desechamiento de su propuesta al sefialar la convocante que "...solicita en el numeral 3.4.1 un
electrodo tipo cuchilfa reusable largo minimo de 10 cm., y el licitante no acredita en su catafogo
que la cuchilla reusable ofertada tenga 10 cm de largo, por lo que incumple con las caracteristicas
def bien requerido...”, con lo cual dejé de observar los criterios de evaluacion de [as proposiciones
contenidas en el numeral V, inciso a) de la convocatoria, en relacidn con lo establecide en el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mismos que

a la letra se transcriben en la parte que interesa para mejor proveer:

“.. CRITERIOS ESPECIFICOS PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DEL CONTRATO.
A) EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 36 de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser més bajo, de no resultar éstas solventes, se procederé a la evaluacion de las que
le sigan en precio.

La evaluacion de las propuestas técnicas se realizara, verificando que fa documentacién presentada por el licitante,
cumpla con los requisitos serialados en la presente Convocatoria.y sus anexos, asi como los que se deriven delas
aclaraciones que pudieran realizar la convocarite o fos Irc:tantes y; que con-miotivo de dicho incumplimiento se afecte la
solvencia de fa propuesta. .

La eva!uacién de las propuestas fécnicas serd realizada por el personal de la Jefatura de Servicios de Prestaciones
Médicas Delegacional; la evaluacion fegal serd realizada por personal del Departamento de Adquisicion de Bienes y
Coniratacion de Servicios, verificanido que Ja documentacion presentada por el licitante, cumpla con los requisitos
sefialados en la presente Convacatoria y gue con mofivo de dicho. mcump.f:mrento s afecte la solvencia de fa propuesta.

Fara efectos de ia evaluac:én técmca se tomaran -en_consideracion: los cntenos, anahs:s y verifieacion de lo
siguiente:

» - Se corroboraré la inclusion de la totahdad de-lainformacion técnica, los documentos y los requisitos técnicos
solicitados en la Convocalofia, asi como con aguelios que resulten dela Jumn.‘a de ac!arac;ones

» Se verificard documentaimente la descripcion tecmca amp!ta y detallada del licitante de los bienes
ofertados, incluyendo marca(s) y modelo(s) y la congruencia con las especificaciones y requisitos minimas

obligatorias sefialadas en las Cédulas de Descripcién de los Amcu!os, incluyento las que se deriven de las
Juntas de Aclaracmnes

> Se comprobara que exista congruencia entre la descripeion técnica del licitante y las especificaciones
y requisitos solicitados en fa Convocatoria; asi coma con aquelfos-gue resulfen de lajunta de aclaraciones.

» Se verificard la correspondencia entre la descripcién técnica del licitante y los anexos técnicos,
folletos, catalogos, fotografias, instructivos ylo manuales del fabricante, que envien los licitantes como
sustento de la descripcién amplia y detallada de los bienes ofertados.

> Se comprobara la congruencia enire el bien solicifado, el bien ofertado y fos documentos presentados para
acreditar, de los requisitos del numeral “11 Normas Oficiales” y 11.1 LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.

> Se verificard q é’i‘]cluyan fa informacidn, los documentfos y los requisifos soficitados en la convocatoria,
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> Se verificara ef cumplimiento de la proposicion técnica, conforme a los requisitos establecidos en el numeral
11, 11.1y Apartado VIl incisos J) y K) de esta Convocatoria.

» La evaluacion se haré sobre ef Cuadro Basico Institucional vigente en la fecha en gue se publigue la
convocatoria.
» Se verificara que la documentacion presentada se encuentre identificada con ef nimero de procedimiento en

el que participa el licitante.

Con fundamento en lo dispuesto por ef articuio 36 de Ja LAASSP, se pracederé a evaluar técnicamente af menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas soiventes, se procederd a la evaluacion de las que
le sigan en precio.

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de fas proposiciones deheran utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos Jag convocantes deberan verificar.que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en fa
convocatoria a fa licitacion, la ulilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual s6lo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, seré aplicable cuando no sea posible
utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costa beneficio. En-este supuesto, fa convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas: solventes, se evaluaran las que les sigan en
precig... :

Criterios de evaluacién de los que se advierte que la convocante para la evaluacion técnica de las
propuestas, debia verificar entre ofras situaciones, gue la descripcién técnica amplia y detallada de
los bienes que se oferten incluya la marca y modelo del bien ofertado; que exista congruencia
entre |a descripcién técnica del licitante con las éspecificaciones y reguisitos minimos solicitados
en las cédutas de descripcion de articulos; que exista torrespandencia entre la descripcion técnica
del licitante y 1os anexos técnicos, folletos, catalogos, fotografias, instructivos yfo manuales del
fabricante con los que se sustente la descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados; y que
se incluya la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en la convocatoria; lo que
guarda relacion con el articulo 36 de la Ley de a materia que establece gue en todos los casos la
convocante deberd verificar que cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria; lo que
en la especie no acontecio. : e

Consecuencias de la Resolucion de acuerdo ai Considerando V.- El Acto de Fallo de la
Licitacion Pablica Internacional consolidada bajo la cobertura. de los Tratados de Libre Comercio
electronica namero LA-019GYR016-E236-2016, de fecha 13 de septiembre de 2016,
especificamente de la partida 5, clave 531.328.0181.02.01, se encuéntra afectado de nulidad,
actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que dispone:

“Articulo 15. Los actos, confratos y convenios que las dependencias y entidades reaficen o celebren en confravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa deferminacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area

cvlvacin ce s opussts e s enovess AR -
S.A.

evaluacion de la propuesta de la empresa
DE C.V., respecto de ia partida 5, por cuanto hace al requerimiento contenido en el numeral 3.4.1
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de la Cédula de Descripcion de articulo de [a Unidad de Electrocirugia de uso general, clave
531.328.0181.02.01, observando los criterios de evaluacién y causales de desechamiento,
contenidas en la convocatoria, asi como lo analizado en el considerando V de la presente
resolucién, en concordancia con el articulo 36 de la Ley de fa materia; lo anterior a efecto de
asegurar que los recursos del Estado se administren con eficacia, eficiencia, transparencia y
honradez, ademas gue a través del presente procedimiento se obtengan las mejores condiciones
disponibles en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria
aplicable al ¢caso, que establecen:

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones temitoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficatia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a fravés de licitaciones publicas
mediante convocatoria piblica para gue fibremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, & fin de asegurar al Eslado las . HTEJOI'GS condiciones d.'spontbn'es en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias perrmentes

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos 'y servicios se adjudicaran, por regla-general. a fravés de licitaciones plblicas,
mediante convocatoria piblica, para que libremente sa presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado Jas mejores condiciones disponibies en cuanto a.precio, calidad,
financiamiento, oporturiidad, crecimiento econbmico, generacion.de empleo, eficiencia energéfica, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion ai medm ambiente y demas mrcunstancras
pen‘mentes de acuerdo conio que astablece la presente Ley.”™

Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivas de inconformidad que hace valer la
empresa accionante --en su escrite- inicial, respecto a que ofertd la partida 5, clave
531.328.0181.02.01 a un precio unitario de $96,920.00 por pieza y al descalificar su propuesta, la
convocante considerd. la propuesta de la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICANO, S.A, DE C.V. a un precic unitario de $198,000.00, adjudicando a un sobre
precio con una diferencia de $101,180.00,.por equipo, considerando que fueron 13 equipos los
asignados, ello representa un dafio patrimonial de $1°315,340.00, los cuales no fueron motivo de
andlisis en el considerando -V; lo anterior, toda vez que los mismos estan encaminados a
demostrar que la actuacién de la convocante en el acto de fallo no se encuentra ajustada a
derecho; v en el presente caso, como ya qued6 analizado lineas anteriores la convocante no
acredité que la evaluacion de la empresa hoy inconforme se hubiera ajustado a lo establecido en
la convocatoria y a la Ley de la materia, como se analizé en el Considerando V de la presente
Resolucion; sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen [l, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en ef amparo que se concede por uno
tle los capitulos de quefa, trat chmo consecuencia que se nulifiguen los ofros actos que se reclaman, es inufif decidir
sobre éstos.”
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Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacién, Compilacién 1917-1985, Tomo VI, Materia
Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACIGN FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo
se va a conceder af considerarse uno de los conceptos de violacion, fo que va a fraer como consecuencia que quede sin
efecto fa resolucion que constituye el aclo teclamado, s innecesario hacer el estudio de los demas conceplos de
violacion expresados por fa quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque fos mismos serén objeto del
estudio que realice la auforidad responsable al emitir ef nueve fallo en cumplimiento de ia ejecutoria, ya que de hacerlo la
potestad federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho analisis corresponde a la misma al haber reasumido
Jurisdicciones.”

VHI.-  Dadas las contravenciones en las que incurrid la Convocante, advertidas en el Considerando VI de
la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Norte del Distrito Federal del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar-las medidas preventivas, correctivas, de control y
disciplinarias, dentro del &mbito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad
que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios. -

IX.- Por lo que hace a las manifestaciones del desahogo del derecho de audiencia hechas por ef
representante legal de la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL LATINOAMERICANO, S.A. DE
C.V., quien resulté tercero interesada, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, esta
Autoridad Administrativa consideré sus. argumentos  hechos valer, los cuales no modifican el
sentido en que se emite la presente resolucidn.

IX.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado mediante acuerdo  nUmer
00641/30.15 / . ha 13 de marzo de 2017, a las empresas NOTA 1
S.A. DE C.V., en su calidad de inconforme y CONSORCIO
EMPRESARIAL LATINOAMERICANO, S.A. DE C.V.. en su calidad de tercero interesada; al
respecto dentro del expediente en el que se actlia, no obra constancia alguna de su desahogo, por

lo que se les tuvo por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, no obstante haber sido debidamente notificadas, -

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos jurfdicos invocados, es de resolverse y se! -~

s
— RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acredité los extremos de su accién y el drea convocante no
justificé la legalidad del acto inconformado.

b |
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién V de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

NOTA 1

TERCERO.-

CUARTO.-

/

QUINTO.-

Servicios del Sector Publico, de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el representante legal de la empresa
S.A. DE C.V,, contra actos de la
Coardinacion de Abastecimiento y Equipamiente de la Delegacion Norte del Distrito
Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados del Fallo de la Licitacion
Publica internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-019GYR016-E236-2016
(electrénica), especificamente la partida 5, clave 531.328.0181.02.01, por cuanto hace a
su desechamiento.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los
Considerandos V y VI de Ia presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades declara
la nulidad de! Acto de Fallo de la Licitacion Publica internacional Bajo la Cobertura de
Tratados nimero LA-019GYR016-E236-2016), de fecha 13 de septiembre del 2016,
respecto a la partida 5 y de los actos que del mismo deriven, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el area
convocante debera emitir un fallo licitatorio. debidamente fundado y motivado, previa
evaluacion de la propuesta de la empresa

S.A. DE C.V,, respecto de la partida 5, tunicamente respecto del requerimiento
contenido en el numeral 3.4.1 de la Cédula de Descripcion de articulo de la Unidad de
Electrocirugia de uso general, clave 531.328.0181.02.01, observando los criterios de
evaluacion y causales de desechamiento, contenidas en la convocatoria, asi como lo
analizado en el considerando V de la presente resolucion, en concordancia con el articulo
36 de la Ley de la materia; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo
instruido en la presente Resolucién, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
término de 6 dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de esta Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en relacion con los
articulos 7 y 8 fraccion XVI d& 1a Ley Federa! de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, .

Correspondera al Titular de la Delegacion Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano
del Seguro Social, el acatamiento a o ordenado en el Considerando VIl de la presente
Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de [os Servidores
Publicos involucrados, que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control vy disciplinarias dentro del ambite de su competencia, a fin de evitar
que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la
materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles,
contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico.

En términos del articulo 74, Ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion
puede ser @? por el inconforme y la empresa tercero interesada, mediante el
\
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recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primere, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

SEPTIMO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se actia, como
asunto total y definitivamente concluido, para tedos los efectos legales a que haya lugar. --

Asi lo resolvié y firma et C. Thular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano delSeguraSocial.- NOTIFIQUESE.

) .
NOTA Para: C. _Quien se dice ser representante legal de la empresa_ S.A DE
C.V.- calle Palen 2Vertiz Narvarte, C.P. 03600, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México.- Autorizados C.C. [ I
NOTA 2 C.“Representante legal
Avenida Baja California. n’ umero 27 ¢

Autorizados: Licenciados en Derecho

de'la empresa CONSORCIO EMPRESARIAL LATINOAMERICANO, S.A. DE C.V -
; g Cuauhtémoc, C.P.06100, Ciudad de México.-
asi como a los CC|

Mtro. José Luis Quintana Corona. Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Nore del Distrito
Federal del Instituto Mexicano det Seguro Scdial..- Catzada Vallejo 875, Col. Magdatena de tas Salinas, GUSTAVO A. MADERQ, Ciudad
de Mexico, C.P. 06760. Telefono (0155)53-68-29-72, {01565) 53-33-11-00 EXT 15021-15022 FAX {0155) 55-87-44-22 ext.15023

Lic. Francisco Ruiz Avila, Tilular de Ia Delegacion Norte del Distrito. Federal de! Institule Mexicano del Seguro Social. Av. Institute
Politécnico Nacional 5421, Col. Calpultitan, Gustave A. Madero, Ciudad de Mexico, C.P, 7760, teléfonos (0155) 5586-2479, (0155)

Lic. Jesus Humberto Vazguez Sahagun.- Titular de la Coordinacion de Adguisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de Iz Direccion
de Administracidn de! Instituto Mexicanc del Seguro Social.- Durango Ne. 2¢4, Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad
de México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.57-47-35-00 ext. 25001 y 25854 fax. (0155) 57-54-57-71

f Lic. José Ricardo De Loera Garcia. Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de la Delegacion Norte en el Distrito
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