' FUNCION PUBLICA |

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES
PROVEEDORA DE SUMINISTROS Y CONSUMIBLES CVR,
S.A. DECMV.
VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION REGIONAL EN TAMAULIPAS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-219/2019.
Oficio No 00641/30.15/ 4580 /2019.

Ciudad de México, a 31 de mayo de 2019.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa PROVEEDORA DE SUMINISTROS Y CONSUMIBLES CVR, SA. DE CV, contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Tamaulipas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ¥, === mmmmmmm s e e e

RESULTANDO

Por correo electrénico de fecha 30 de abril de 2019, remitido a esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la
Directora General de Controversias y Sanciones en Contratacicnes Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitié inconformidad interpuesta por CompraNet, el dia 24 de abril de 2019,
por guien se dice representante legal de la empresa PROVEEDORA DE SUMINISTROS Y
CONSUMIBLES CVR, S.A. DE CV, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Regional en Tamaulipas del citado Instituto, derivados del fallo
de la Licitacion Publica Nacional electronica ndmero LA-050GYR018-E27-2019, para la adquisicion
de toner incluido en el grupo de material de usc en equipo de cémputo, grupo 372, para el
ejercicio 2019; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento 1a Jurisprudencia SIQUIBNTE, ====r == == e oo e

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quefoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis V. 2°3/129, Pagina 599.

Por oficio numero 00641/30.15/3965/2019 de fecha 23 de mayo de 2019, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
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requirio a quien se ostenta como representante legal de la empresa inconforme, para gue en un
plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de! presente
acuerdo, exhiba escrito al cual adjunte el Instrumento publico original o copia certificada, por el
que acredite fehacientemente las facultades de quien promueve para actuar en esta instancia en
nombre y representacion de la empresa PROVEEDORA DE SUMINISTROS Y CONSUMIBLES CVR,
S.A. DE C.V, toda vez que no adjunté documento alguno con el cual se acredite su personalidad
como representante de dicha empresa, apercibido que en caso de no hacerlo en el plazo de 3
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del presente oficio, se
desechat(a su iNCONFOrMILaT) ——--cmmroresmer s oo e s et S S S o SR e R e

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Socizal, tiene competencia en el &mbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diaric
Oficial de la Federacién el 30 de noviembre 2018; 1, 2, 3 inciso D y 99 fraccion | numeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2018: articulo 83 parrafos segundo,
tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion 11,
65 fraccion Ill 66, fraccion |, parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico que establece en lo que nos interesa lo siguiente: -----msemmmooe

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de /a
Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet,

La Secretaria de la Funcion Publica podra celebrar convenios de coordinacion con las entidades
federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos por la presente Ley,
de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de contratacion que se convoguen
en Jos terminos previstos por el articulo 1 fraccion VI de esta Ley. En este supuesto, la
convocatoria a la licitacion indicard las oficinas en que deberan presentarse /as in conformidades,
haciendo referencia a la disposicion del convenio que en cada caso se tenga celebrado, de lo
contrario, se estard a lo previsto en el parrafo anterior.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a Jas senaladas en los
pdrrafos anteriores, segun cada caso, no interrumpira el plazo para su oportuna presentacion.

El escrito infcial contendra:

L El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su
representacion mediante instrumento publico.

Al escrito de inconformidad debers acompanarse el documento que acredite la personalidad de/
promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial Y anexos para la
convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el licitante a quien se ha va adjudicado el
contrato. = '
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La autoridad que conozca de la inconformidad prevendrd al promovente cuando hubiere omitido
alguno de los requisitos sefialados en /las fracciones I, I, IV y V de este articulo, a fin de que
subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerio en el plazo de tres dias
habiles se desechard su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omisién tendrsd como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

De la fraccion | del articulo antes transcrito, se desprende que el escrito de inconformidad debe
contener el nombre del inconforme y del que promueve a su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento publico; y en su péarrafo once establece que al escrito de
inconformidad deberad acompanarse el documento que acredite la personalidad del promovente,
lo que en el casc no acontecid, como se desprende del escrito inicial, del cual no se advierte el
original o copia certificada de la Escritura Publica con la que acredite fehacientemente las
facultades para actuar en esta instancia, en nombre y representacién de la empresa hoy
IO O N, = m oo e

En este contexto, se tiene que al no adjuntar quien dice ser representante legal de la empresa
inconforme, copia certificada o testimonio original de la Escritura Publica con la que acredite
fehacientemente las facultades para actuar en esta instancia, en nombre y representacion de la
empresa hoy inconforme, con fundamento en el articulo 66 fraccién | y péarrafo décimo cuarto
antes transcrito, mediante oficio nimero 00641/30.15/3965/2019 de fecha 17 de mayo de 2019, se le
requirio a quien dice ser representante legal de la empresa PROVEEDORA DE SUMINISTROS Y
CONSUMIBLES CVR, S.A. DE C.V,, exhibiera escrito por medic del cual presente original o copia
certificada del testimonio de escritura publica, con el que acredite fehacientemente la
personalidad con la que se ostenté en el escrito sin fecha, para actuar en nombre y
representacién de la empresa hoy inconforme, en el entendido de no cumplir con lo anterior en
la forma y términos requeridos, se tendria por perdido su derecho para hacerlo, y en
consecuencia, por desechado el escrito de referencia, y es el caso que en el presente asunto, no
dio cumplimiento a dicho requerimMIENtO. == === s e

Lo anterior, toda vez gue el oficio nimero 00641/30.15/3965/2019 de fecha 17 de mayo de 2019, fue
notificado al hoy inconforme, por rotulén el 23 de mayo de 2019, en virtud de que el promovente
de la instancia en su escrito inicial, no cité domicilio ubicado en el lugar donde reside esta
Autoridad Administrativa, esto es, dentro de la Ciudad de México, como se dispone en los
articulos 66 fraccion Il y Ultimo parrafo y 69 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, los cuales se transcriben para pronta referencia; --=----==-c-eommcaememeen

"Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de /a
Secretaria de la Funcion Publica o a traves de CompraNet,

El escrito inicial contendra.
. Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberd estar ubicado en el lugar en qu

resida la autoridad que conoce de /a inconformidad, Para el caso de que no se sefale domicilio
procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones por rotulon;
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En tratandose de la fraccion | de este articulo, no sera necesario formular prevencion alguna
respecto de la omision de designar representante comdun. De igual manera, no serd necesario
prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones personales, en términos de la
fraccion IL."

Articulo 69. Las notificaciones se haran:

/. Por rotulodn, que se fijard en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los casos no
previstos en la fraccion anterior, o bien, cuando no se haya senalado por el inconforme o tercero
interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la
inconformidad, y

"

De lo anterior se desprende que el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, dispone los requisitos que debe contener el escrito inicial de
inconformidad, entre ellos indica en su fraccidn Il que debera senalar domicilio para recibir
notificaciones personales, el cual debera estar ubicado en el lugar en gque resida la autoridad que
conoce de la inconformidad y en el caso de que no se sefale domicilio procesal en estos
términos, se le practicaran las notificaciones por rotulén sin necesidad de prevencion; asi mismo
el articulo 69 fraccién Il del mismo ordenamiento legal indica que las notificaciones se haran por
rotulén cuando no se haya sefnalado por el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en
el lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, por lo que en el caso que nos
ocupa y al no haber sefnalado el hoy inconforme domicilio en esta ciudad, las notificaciones se le
Practicardn Por FOtUION. —-=-=mmmmmmmmm o oo oo

En este mismo orden de ideas, se le requirié a quien se ostenta como representante legal de la
empresa inconforme para que en un plazo de 3 dias habiles, contadoes a partir del dia siguiente al
que surta efectos la notificacion del oficio numero 00641/30.15/3965/2019 de fecha 17 de mayo de
2019, exhibiera escrito por medio del cual presentara original o copia certificada del testimonio de
escritura publica con el que acreditara fehacientemente la personalidad con la que se cstentd en
el escrito sin fecha, para actuar en nombre vy representacion de la empresa accionante, es decir, la
prevencién que nos ocupa, le fue notificada por rotulén, como se advierte a foja 018 del
expediente en el QUE 5 ACTUIA. === mmmmmmmm e o

En este contexto se tiene que el dia 23 de mayo de 2019, le fue notificado a la empresa
inconforme el oficio nimero 00641/30.15/3965/2019, segun rotulon que obran en autos, por lo que
el término de 3 dias habiles otorgado en dicho oficio, de conformidad con el articulo 66 parrafo
décimo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacion directa con los articulos 316 y 318 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, corrio del 24 al 28 de mayo de
2019, y en el caso que nos ocupa, quien se ostentd como representante legal de la empresa
promovente no presentdé documento alguno por el que desahogara la citada prevencién, en
consecuencia, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio nlUmero
00641/30.15/3965/2019 de fecha 17 de mayo de 2019, teniéndosele por perdido su derecho para
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hacerlo valer y por desechado el escrito de inconformidad sin fecha, presentado a través del
sistema gubernamental CompraNet el dia 24 de abril de 2019, y enviado a ésta Area de
Responsabilidades por correo electrénico el 30 de abril del 2019; toda vez que no acreditd la
perscnalidad con la que se ostentd, lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 66
fraccion | parrafos décimo primero y décimo cuarto de la Ley Reglamentaria del precepto 134
Constitucional aplicable al caso antes tranSCrito. ====-=ns-smmomommmomeoem .

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Apendice al Semanario Judicial de la Federacién, Compilacién 1917-1988, Sequnda Parte, Salas %
Tesis Comunes, que estableCei----——cmm e el

PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierto que el articulo 13 de la Ley de Amparo
establece que cuando alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la
responsable, tal personalidad serd admitida en el juicio de garantias para todos los efectos
legales, debe entenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la personalidad del
promovente del amparo se encuentra controvertida ante la propia responsable y la cuestion
relativa se plantea nuevamente en el juicio constitucional Si en un caso, los testimonios
notariales no contienen la transcripcion de las actas de asambleas de accionistas en las que se
haya designado al otorgante de los poderes como administrador general de las sociedades, ni I3
transcripcion de las escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse que dichos
testimonios notariales son insuficientes para acreditar la personalidad, pues no basta la sola
afirmacion del notario para acreditarla, ni para acreditar la existencia de una sociedad, sino que
debe transcribir lo conducente en los documentos en que se apoyan las estimaciones, o, al menos,
hacer una relacion lo suficientemente clara que haga factible el conocimiento de su contenido %
alcances, pues, de /o contraric, se deja a quienes representan intereses contrarios en la
imposibilidad de impugnar las estimaciones del notario ante la autoridad que corresponda, y es
al juez def amparo a quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones sefialadas, tanto
mas que la contraparte no esta en posibilidad de hacer valer sus puntos de vista ante el propio
notarfo, pues no tiene ninguna intervencion en el otorgamiento del poder.”

Establecido lo anterior, y al no desahogar la prevencion que le fue solicitada por esta Autoridad
Administrativa en el oficio numero 00641/30.15/3965/2019 de fecha 17 de mayo de 2019, se le hace
efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho
para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de inconformidad sin fecha,
suscritc por guien se ostentd como representante legal de la empresa PROVEEDORA DE
SUMINISTROS Y CONSUMIBLES CVR, S.AA. DE C.V,, en términos del articulo 66 fraccidn |, parrafos
décimo primero, décimo tercero y décimo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Senviciosidel Seetor PUbl ee, ai oS R a NG Tinn mmonmmmommmem s s s it o e i S S 2 5 (\

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados,
€S dE MBS0 IS Y SO -mmmmm o m e oo o e e e
RESUELVE

PRIMERO. Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta
Resolucion y con fundamento en el articulo, 66 fraccion |, parrafos once y catorce de la Ley
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de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio ndmero 00641/30.15/3965/2019
de fecha 17 de mayo de 2019, teniendo por desechado el escrito de inconformidad sin
fecha, presentado por quien se ostentd como representante legal de la empresa
inconforme, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, por no haber desahogado la
prevencién para acreditar la personalidad con la que se ostentd en su escrito de
inconformidad. —----mmmmm e e

SEGUNDO.-Notifiquese la presente resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUDBIICO. -----=mmmmmmmmm o

TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términos del
articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales CoOmMpPeleNtes. == == mmm s e e

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. -------------=-------

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ==-----m-mmmmmm s o s
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