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Ciudad de México, a 10 de marzo del 2017.

" Ao det Centenario de In Promualgacisn de la Constiecion Politicn de los Estados
Unidos Mexicanos”

Vistos los autos diente al rubro citado para resolver Ia inconformidad interpuesta por la empresa
ﬂ S.A. DE C.\V,, contra actos de la Cgordinacion Técnica de Adquisicion de
Bienes de Inversién y Activos de la Coordinacién de Adquisicidn de Bienes 'y Contratacion de Servicios
de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de Ia Dlrecmon de Admmtstracron del Instituto Mexicano

del Segurc Social; v -

RESULTANDO

Por oficio nimero DGCSCP/312/DGAI/D.-2022/2016 de fecha 01 de septiembre de 2016, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interne de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Secial, el dia 07 del mismo mes y afio, el Director General Adjunto
de Inconformidades dé la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Pubiicas de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas v Contratacianes Ptblicas de
la Secretaria de la Funcion Publica, remitid escrito interpuesto a través de CompraNet el 31 de
agosto de 20186, por el cual la representante legal de la emprésa* S.A.DE
C.V., presentd inconformidad en contra de actos de la Coordinacion Tecnica de Adquisicion de
Bienes de Inversién y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura dela Direccién de Administracion del
citado Instituto, derivados del Acto de Fallo de la: Licitacién Pblica Internacional consolidada bajo
la cobertura de los Tratados de Libre Comercio con capitulo de compras gubernamentales
(electrénica) nitimero LA-019GYR040-E11-2018, celebrada para: la adquisicién de equipo médico,
para los programas Equipo Médico' 2016, Equipamiento Asociado a obra 2016, Inversidn de la
Secretaria de la Defensa National 2016, especificamente de la partida 25; manifestando al efecto
los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a [a lefra se insertasén_en ob\no de repet:mones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente: ;

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension al quejoso, dado gue no se fe priva de fa oporrumdad para recurrir Ia resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.” Novena Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de
Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo: Vii, Abrif de 1998, Tesis VI, 2°.J/129, Pagina
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Por acuerdo contenido en el oficio nimero 00641/30.15/4974/2016 de fecha 09 de septiembre del
2016, esta Area de Responsabilidades determiné no requerir a la convocante el informe sobre la
suspension del procedimiento licitatorio impugnado, en virtud que la representante legal de la
empresahs.ﬁ\. DE C.V., en su escrito de inconformidad no solicité la
suspension del acto del procedimiento de contratacion impugnado y los que de éste deriven,
asimismo esta Autoridad Administrativa no advirtié elementos para actualizar los supuestos del
articulo 70 Gltimo parrafo de la citada Ley, lo anterior, sin perjuicio del sentido en que se dicte la
resolucién en el presente asunto, haciéndole del conocimiento a la convocante que cualquier dafio
o perjuicio que se cause al Instituto, seria responsabilidad de los servidores publicos encargados
de dar continuidad al procedimiento licitatorio de mérito.

Por oficio ndmero 09 53 84 61 1CFH/7971-315 de fecha 21 de septiembre de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Equipo y
Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Adquisicién de Bienes de Inversion y Activos de
la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Unidad de
Adquisiciones € Infraestructura de la Direccion de Administracion del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el punto 3 apartado Ili del oficio niamero
00641/30.15/4974/2016 de fecha 09 de septiembre de 2016, manifestd que el procedimiento
licitatorio nimero LA-019GYR040-E11-2016 (electrénica); se encuentra concluido, toda vez que el
fallo se emitié el dia 30 de agosto del 2016, asi mismo sefiala los datos generales de la empresa
tercero interesada; atento- a lo anterior, esta Autoridad Administrativa por oficic nimero
00641/30.15/5165/2016 de fecha 23 de septiembre del 2016, le dio vista y corrié traslado con la
copia del escrito de inconformidad y anexos, a la empresa CASA PLARRE, S A.DEC.V,, afin de
que manifestara por escrito lo que a su interés. conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 71 parrafo qumto de la Ley de Adguisiciones, Arrendam:entos y Servicios del Sector
Puablico. -

Por oficio namero 09 53 84 61 1CFH/8381-339 de fecha’ 30 de septiembre de 20186; recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Inferno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 03 de octubre del mismo afio, mediante el cual la Titular de la
Division de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacién Técnica de Adquisicion de Bienes de
Inversién y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Unidad de Administracién de la Direccion de Administracién del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartade Il del oficio nimero 00641/30.15/4974/2016 de fecha 09 de
septiembre de 2016, rindi6 informe Circunstanciado de Hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que pef economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: :

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL J UEZNOES TA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo lds conceptos de viclacion expresados en la demanda, no
implica gue haya infringido disposiciones de ia Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacitn, pues no hay preceplo
alguno que establezca fa obligacion de llevar a cabo tal transcripcion, ademas de que dicha omisidn no deja en estado
de indefensién al quejoso, dado que no se Ie priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” Novena Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI 2°.0/129, Pagina
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Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia oforgado por oficio numero
00641/30.15/5165/2016 de fecha 23 de septiembre del 2016, a la empresa CASA PLARRE, S.A.
DE C.V,, en su calidad de tercero interesada en la instancia en que se actaa; al respecto, dentro
del expedlente en el que se actua, no obra constancia alguna de su desahogo, por lo que se les
tiene por precluido su derecho, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente pracedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 19 de enero del 2017, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones Hl, Ill y VI del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de la materia, se tuvieron por admitidas v desahogadas las pruebas ofrecidas
y presentadas por la el representante legal de la empresa“ S.A.DEC.V,
dentro de su escrito de fecha 31 de agosto del 2016; y las ofrecidas y presentadas por la
convocante en su informe circunstanciado de hechos de fecha 30 de septiembre del 2016, --—----—--

Una vez debidamente integrado el expediente y en wrtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, mediante oficio nimero
00641/30.15/454/2017, de fecha 19 de enero del 2016, esta Autoridad Administrativa puso a la
vista el expediente en que se actlia, para que las emprasas inconforme y tercero interesada,
dentro del término de tres dias habiles contadas a partir de |a fecha.en que surta efectos la
notificacion del oficio de cuenta, for‘mularan por escnto los alegatos que conforme a derecho
consideren pertingntes. -

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgados por esta Autoridad Administrativa mediante
oficio numero 00641/30.15/454/2017, de fecha 19 de enero del 2016, a la empresa

S.A. DE C.V., promovente de la inconformidad que nos ocupa, asi como a Ja empresa
CASA PLARRE, S.A. DE C.V., en su calidad de tercero intéresada; al respecto dentro del
expediente en el que se actla; no.obra constancia alguna de su-desahogo, por lo que se les tiene
por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepic 11 de la Léy de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector
Publico, no obstante haber sido debidamente riotificadas.

Por acuerdo de fecha 28 de febrero del 20‘16 esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada a instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucién.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de [a Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior
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de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario
Cficial de la Federacion el 12 de enero de 2017; 83 parrafos segundo, {ercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccidn lil, 11, 65, 66, 73, 74
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico., ----------=-m----

Fijacion clara y precisa del acto impugnado.- El Fallo de la Licitacion Publica Internacional
consolidada bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio con capitulo de compras
gubernamentales (electrdnica) nimero LA-019GYR040-E11-2016, de fecha 30 de agosto del
2018, especificamente de |a partida 25.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que la evaluacién técnica médica realizada por la
convocante a su propuesta de la partida 25, se manifiesta como resultado de la misma que NO
CUMPLE, lo cual no es correcto, ya que el motive de incumplimiento que se expresa es que la
caracleristica ofertada, no. es congruente con lo solicitado, dado que el licitante no describe con
precision, la especificacién que corresponde a la “plataforma de cdmputo que soporte el software”
ofertada, al establecer la opcion "se anexa especificaciones de la computadora propuesta o
similar”. Esto, referente: al anexo 1.2 de la convocatoeria citada previamenie, sin embargo, en su
propuesta, aparece de manera amplia y detallada todas las caracteristicas de la plataforma de
computo que se oferto, las cuales cumplen al 100% con los requisitos.

Que por cuanto hace al incumplimiento del Procesador Core i3. @2.30 o mayor, el motivo de
incumplimiento referido por tos evaluadores fue que la caracteristica ofertada no es congruente
con lo solicitado, dado que et licitante o describe con precisién, la especificacion que corresponde
al “procesador” ofertado, al establecer la opcitn “se -anexa especificaciones de la computadora
propuesta o similar”, sin embargo, en su propuesta, :aparece de manera ampliz y detallada todas
las caracteristicas de la plataforma de computo que se oferto, las cuales cumplen al 100% con los
requisitos: fabricante; generacidén 6; nomero de nucleos Dual-Core ¢ Quad Core; tipo de
procesador Care i3, Core 15.6 Core i7;velocidad reloj 3.2 GHz 6 3.6 GHz.--

Que con respecto al incumplimiento mencionado del Disco duro de 500 Gb o mayor, el motivo de
incumplimiento fue que la caracteristica ofertada no es congruente con lo solicitado, dado que el
licitante no describe con precision, la especificacion que corresponde al “Procesador” ofertado, al
establecer la opcion “se anexa especificaciones de la computadora propuesta o similar’. FPor lo
tanto, aunque en la descripcion del incumplimiento se esta refiriendo ‘el “Procesador’, lo cual es
incorrecto, pues el requerimiento en el punio 2.8.2 se refiere al disco duro, y en su propuesta,
aparece de manera amplia y detallada las caracteristicas de discos duros que se ofertaron, las
cuales todas cumplen al 100%con los requlsﬂos capacidad del disco duro 500GB 6 1 TB; SATA:
1.5 Gbps, 3.0 Ghps 6 6 Gbps.

Que con respecto al incumplimiento respecto de la pantalta de 17”7, 1a causa de incumplimiento
referida fue que la caracteristica ofertada no es congruerite con [0 solicitade, dado que el licitante
no describe con precisian, la especificacion que corresponde a el numeral 2.8.7 “tamafio de Ia
pantalla” ofertada, al establecer la opcidn "se anexa especificaciones de [a computadora propuesta
o similar”. Sin embargo, en su propuesta (anexo 1.2 pagina 328) aparece de manera amplia y
detallada los monitores ofertados: monitor LED 19.5%; resolucion nativa 1600 x 900; tipo monitor
LCD con retroiluminacion LED; Marca: Dell, Samsung, LG, beng ¢ AOC. Dichas caracteristicas
son superiores al solicitado que es de 17 pulgadas, con lo cual se podra visualizar con mayor
resolucion los resultados medicos.

7
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Que por lo anterior es que manifiesta su inconformidad con el fallo, puesto que lo especificado
como incumplimiento en diches puntos (2.8, 2.8.1, 2.8.2 y 2.8.7) s est4 debidamente especificado
en el anexo 1.2 de forma amplia y detallada. Por lo tanto, su propuesta es solvente y no debid ser
desechada de manera tan trivial.

Razonamientos expresados por la Convocante en relacién a los motivos de inconformidad:

Que los motivos de inconformidad versan sobre aspectos relacionados con la evaluacion técnica,
cuyos resultados se contienen en el anexo 1 del acta de fallo que por ésta via se impugnha y que
fueron emitidos por el personal de la Divisién de Equipamiento Médico de la Coordinacion de
Planeacion de Infraestructura Médica, en su caracter de area técnica; por lo que solicita se
consideren los argumentos expuestos por el Titular de dicha divisién mediante oficio nimero 09 53
84 61 2930/336 de fecha 29 de septiembre de 2016.

Que los actos de la convocante y del drea técnica, se apegaron estrictamente a derecho, tal como
lo dispone el articulo 134 Coristitucional, los preceptos legales aplicables a la Ley de la materia, su
reglamento v demés ordenamientos en la materia, resultando procedentes se declare la validez
del acto impugnado en términos del articulo 74 fraccion 1l de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.- S

El érea técnica, por su parte, mediante oficio 09 53 84 61 2930/336, realizé las siguientes
manifestaciones respecto a los motivos de inconformidad:

Que no resulto solvente ta propuesta de la empresa hoy inconforme, en base a lo establecido en la
convocatoria, cuestion que en el anexo 1 denominado Anexa Técnico, Términos y Condiciones, en
el que se establecieron los requisitos que debieron tomar en consideracion los licitantes para la
conformacion de las propuestas técnicas, anexo en el cual se establecid las caracteristicas o
especificaciones, asimismo .en el anexo 1.1 se incluyeron las cédulas de descripcion de los
articulos y la que corresponde a la partida 25 incanformada, la cual debio haber sido considerada
por parte de los licltantes para la irtegracion de sus propuestas técnicas y que para una mejor
comprensién, se debia apoyar en el contenido del Anexo 1.2 “Descripcién amplia y detallada de
los bienes ofertados”, donde. se puede apreciar claramente en el numeral 10.- Descripcion técnica
del licitante’, que la inconforme y en general fos licitantes debian enlistar las especificaciones y
requisitos técnicos que correspondan a lo solicitado, por el Instituto/Secretaria en los rubros:
Descripcion, Accesorios, Consumibles,  Instalacion,. Mantenimiento, Normas y Estandares,
debiendo escribir con precision su oferta, puntualizanido las caracteristicas propias de su articulo
en la columna “B”, sobre todo cuando la descripcidon del articulo establece alguna opcion,
conceptos de mayor o menor o ubicacion dentro de un rango.

Que en el numeral 4 "REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR”, especificamente
en el numeral 4.1 “Propuesia. Técnica”, los licitantes: debian enviar a través del sistema
CompraNet, dentro del que se encuentra el punto 4.1.1 que. requiere [a descripcion técnica de
licitante, la cual debera ser amplia y detallada, incluyeride marca(s) y modelo(s), guardando
congruencia con las caracteristicas obligatérias senaladas en el anexo numere 1.1 de la
convocatoria, para lo cual deberd hacer uso del anexo 1.2 debidamente requisitado; asimismo en
el punto 4.1.2 que solicita entre otras cosa que para corroborar las especificaciones ¥
caracteristicas de los equipos, se requiere que los licitantes presenten anexos técnicos, folletos,

talogos, fotografias, instructivos y/o manuales del fabricante, los cuales deberan corresponder,
cor la(s} marca(s) modelo(s) y con la descripcién técnica enunciadas por el licitante, ——-—--—-—---—-
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Que en el punto 5 de la convocatoria en el que se establecieron los criterios especificos conforme
a los cuales se evaluaran las proposiciones, para lo cual la evaluacidon técnica de las
proposiciones se realizaria conforme al punto 5.2.1 que comprende el analisis y verificacion de la
descripcion técnica del licitante, la cual debera ser amplia y detallada de los bienes oferfados, y la
congruencia con las especificaciones y requisitos obligatorios sefialados en las Cédulas de
Descripcion de los Articulos, incluyendo las que se deriven de las Juntas de Aclaraciones,
asimismo en el punto 5.2.4 se verificard la correspondencia entre la descripcion técnica del
licitante v los anexos técnicos, folletos, catalogos, fotografias, instructivos y/o manuales del
fabricante, que envien los licitantes como sustento de la descripcién amplia y detallada de los
bienes ofertados; lo que fue la base y fundamento del actuar del area técnica, especificamente por
cuanto hace a la verificacion de las especificaciones y caracteristicas en cuestion, -——--—-—--—-—-———-——-

Que el anexo 1.2 gue utilizd la inconforme para detallar su oferta, estd no especifics claramente su
oferta en este punto, si el disco duro ofertade sera de 500:Gb o mayor y si es mayor de cuanto; si
el procesador corresponde a un Core 13 @2.30 GHz o mayor, y si es mayor cuédl es su
especificacién; si el disco duro de 500 Gb o-mayor, donde de igual forma no especifica que si lo
gue incluye su equipo propuesto es un disce duro de 500 Gb o mayor y a qué se refiere con
mayor, haciendo referencia en todos los ¢asos a su anexo 1 .1 donde anexa las especificaciones
de la computadora propuesta o 81mllar

Que la empresa inconforme no brindo -la debida atenciéh .y cumplimiento a lo sefialade en la
convocatoria en el numeral 4.1.1, en razdn de que el documento idéneo en el cual los licitantes
debian describir las especificaciones fécnicas de los equipos ofertados a efecto de brindar la
debida certeza, es el anexo 1.2 el cual se traduce en la oferta técnica de la empresa y el que
brinda la debida certeza de las caracteristicas vy especificaciones técnicas del equipe médico a
entregar en las Unidades Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Que lo anterior no puede ser subsanade o entendido con informacién compiementaria que la
inconforme refiere haber proparcionado de manera adicional a su propuesta, en razén que de
acuerdo a los criterios de evaluacion. y lo- solicitado -come parte de su propuesta técnica de
conformidad con los numerales 4.1 y 4.1.2, las empresas licitantes debian proporcionar en primer
lugar, en su oferta técnica la descripcion técnica de licitante, la cual debe der amplia v detallada,
incluyendo - marca(s) y modelos(s), guardando congruencia con las caracteristicas obligatorias
sefialadas en el anexo 1.1, ello para -verificar la congruencia entre las especificaciones vy
caracteristicas de los equipos oféertados por la licitante entre lo solicitado en las cédulas de
descripcion del articulo para [a partida 25 inconformada, especificamente en este caso referente a
los numerales 2.8, 2.8.1, 2.8.2 y 2.8.7 que nos ocupa, para posteriormente estar en posibilidad de
corroborar las especificaciones y caracteristicas de. los-equipos con los: anexos técnicos, folletos
catalogos, fotografias, instructivos y/o manuales del fabricante, que presenten los licitantes, para la
comprobacion de las caracteristicas técnicas ofertadas.

Que en el supuesto sin ¢onceder de que se tomara en consideracion la oferta de la empresa
inconforme tat y como esta en el anexo 1.2, sin considerar lo referido como “o similar”, esta no
lograria comprobar la correspondencia entre su oferta v la documental proporcionada como lo son
las especificaciones de la computadora OptiPlex3040, no sustenta el disco duro de 500 GB o
mayor que oferta la pantalla de 17°, en la que también coloca la leyenda de “la computadora
propuesta o similar”.

Que la inconforme incurric en el incumplimiento sefalado, toda vez que en los anexos expuestos
no precisa ni puntualiza en las caracteristicas propias del equipo que oferta, vy la leyenda se anexa
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especificaciones de la computadora propuesta o similar, establece una situacion de opcién sin
precisar 0 puntualizar cual es su oferta en concreto para corroborar con el supuesto presentado; lo
anterior es asi, en el sentido de que los motivos de incumplimiento de la propuesta técnica de la
empresa inconforme de la partida 25, corresponden a ia No descripcién clara y detallada en su
oferta la caracteristica solicitada, nunca se manifesté por parte de esa area técnica respecto a la
inclusidbn o no, de la documentacién presentada como parte del soporte técnico documental
técnico presentado por parte de la empresa inconforme, en su propuesta.

Que en la oferta de la inconforme, no se puede llegar a la etapa de comprobacién de la
congruencia entre las especificaciones y requisitos solicitados y los documentos presentados para
acreditar los requisitos establecidos en dichos numerales por no existir el detalle de lo que ofertd,
motivo por el cual incurrié en la causal de desechamiento del punto 5.4.13 de la convocatoria. -----

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 19 de
enero del 2017, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207,
217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientas Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector. Plblico y que a continuacion se detallan;

Las iruebas ofrecidas y presentadas por el representante legal de la empresa _ NOTA 1

S.A. DE C.V,; en su escrito de fecha 31 de agosto del 2016, consistentes en: Anexo
1.2 descripcidén amplia y detallada de los bienes ofertados (Electroencefalografo de 32 canales);
especificaciones de la computadora DELL OptiPlex; especificaciones en idioma ingles de las
impresoras HP Officejet Pro y Sarmsung Printer Xpress:; especificaciones del equipo ECO-UPS. -——

Las pruebas ofrecidas y presentadas por la Titular de la Divisién de Equipo y Mobiliario Médico de
la Coordinacion Técnica de Adquisicion dé Bieries de Inversién y Activos de [a  Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de Administracién de la Direccidn
de Administracion del citado. Instituto, ensu informe circunstanciado de fecha 30 de septiembre del
2016, consistentes disco compacto que contiene los archivos electrénicos siguientes:
Convocatoria de la Licitacién Publica internacional Consolidada Bajo [a Cobertura de los Tratados
de Llibre Comercio con Capitulo de Compras: Gubernamentales Eilectréonica nimero LA-
019GYR040-E11-2016; acta. de junta de aclaraciones de fecha 18 de junio del 2016; acta de
presentacion v apertura de proposiciones de fecha 25 de julio del 2016; propuesta técnica de la
empresa‘“ S.A. DE C.V.; actas de diferimiento de fallo de fechas 12 y 23
de agosto del 2016; acia de fallo de fecha 30 de agosto del 2016; copia del oficio nimero
095384612930/336; la presuncional;- -asf como- cédula de descripcion de articulo
electroencefalografo 32 canales. '

Consideraciones.-- Las manifestaciones en que basa sus asertos la empresa _

S.A. DE C.V, contenidas en su escrito de inconformidad respecto a la incorrecta
evaluacion de su propuesta, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones-innecesarias, se resuelven en su conjunto
por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas; toda vez que el area
convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd, que al desechar la propuesta de la
hoy inconforme en el Fallo de la Licitacion Publica Internacional consolidada bajo la cobertura de
los Tratados de Libre Comercio con capitulo de compras gubernamentales (electrénica) ntmero
LA-019GYR040-E11-2016, de fecha 30 de agosto del 2016, se ajustd a lo establecido en la
convocatoria de la licitacién que nos ocupa, asi como a la normatividad que rige a la materia; lo
a Tior en términos de lo dispuesto en los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de la materia, en

1
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relacién con el 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de la Ley de la materia, que
establecen:

“Articulo 71. ...

Se requeritd también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hdbiles un informe circunstanciado, en
el que se expondran las razones y fundamenfos para sostener la improcedencia de fa inconformidad asi conio la

validez o legalidad del acto impugnado y_se acompafiard, en su_caso, copia autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlg, asi como aquélfas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66. ....”

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el'reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, toda vez que del estudio y analisis realizado por parte de esta
Autoridad Administrativa a las documentales que remitié la convocante junto con su informe
circunstanciado, en especifico al acta de fallo-de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-
019GYR040-E11-2016, de fecha 30 de agosto del 20186, que obra en disco magnético a foja 58 del
expediente en que se acida, se advierte que la convocante determind desechar 1a propuesta de la
empresa S.A. DE CV., hoy inconforme, para la partida 25, en los NoTA 1
siguientes terminos: ‘ :

ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL. ACTO DE FALLO )
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL CONSOLIDADA BAJO LA COBERTURA DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO CON CAPITULO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES,
No. LA-019GYRO040-E11-2016, ELECTRONICA, PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOD
MEDICO PARA LOS PROGRAMAS: EQUIPO MEDICO 2016, EQUIPAMIENTO ASQCIADO A
OBRA 2016 E INVERSION DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 2016.

En la Ciudad de México, siendo las 17:30 horas del dia 30 de agosto de 2016, en Ja Division de
Equipo y Mobiliario Médico, ubicada en la calle de Durango No. 291, pist once, colonia Roma Norte,
Delegacion Guauhtémac, C.P. 06700; se reunieron los servidores publicos cuyos nombres y firmas
aparecen al final de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el Acto de Comunicacion de Fallo
del procedimienio indicado al rubro, emitide con fundamento en los articulos 134 Constitucional, 36,
36 Bis fraccion | y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en
adelante, la Ley), asi como de conformidad a lo previste en el punto “3.6 Acto de falio y Firmma de
contrato” de la convocatoria a la Licitacion.

El acio es presidido por la Mtra. Paltricia Belment Zapata, Titular de la Divisién de Equipo vy Maobiliario
Medico.

A continuacion, se hace constar que en presencia de los asistentes, se dio lectura al fallo contenido
en la presente acta, como a continuacion se indica:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 fraccion | de la Ley y de acuerdo & los
criterios previstos en el procedimiento y con base en la evaluacién de las praoposiciones,
realizada en términos del articulo 36 de la Ley y 52 de su Reglamento, asi como al
humeral “5. Criterios  especificos conforme a los cuales se evaluarin las
proposiciones” de la convocatoria a la Licitacion, a continuacién se relacionan losd
licitantes cuyas proposiciones se desecharon por incumplimiento a los requisitos Técnico -
Meédicos, Técnico - Administrativos, Legales — administrativos — economicoes previstos en
la convocatoria y que se indican para cada caso, las causas de desechamiento en los
anexos que se detallan.

1. Anexo 1. Evaluacion Técnico Meédica.

2. Anexo 2. Evaluacion Técnico Administrativa (“Capacidad del Licitante”,

f—' "Experiencia y Especialidad” y “Cumplimiento de Contratos™).

3. Anexo 3. Evaluacion iegal — administrativa - econémica.
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EVALUACION TECNICO MEDICA

No. DE PRDCEDIMI ENTQ: LA-819GYRGA4G-E11-2016 Cantidad: & 1D DICTAMEN: 940
Par‘tn.da' 25 Pais de Origen: CUBA Clave SAI: 531.925.0822.01.91
. . R S NOTA 1

PRET: 12176 MARCA _ MODELO: MEDICID 5

vicieanee: [ ,

RESULTADO DE_I1 A EVALUACTON TECNICO MEDICA‘ NO _CUMPILE

DERIVADEJ DEL ANALISIS INTEGRAL Y EXHAUSTIVO A LA PROPUESTA TECNICA, POR LOS ™MOTIVOS
QUE A CDNT].NUACIGN SC DETALLAN:

LD ANTERTOR,

r;é'pociﬂcscmn(e_—,) vio rocquisito(s) D‘,Ecﬂpc,dntc Y onicaiat vie - e —
saolicitada(z) documontafn) ofsrtadois) - NIf)hvn(s) da lncum;_:limlonia o
‘2.8 Platafarma de cdmputo que a.s8 Platatorms de <omputo ques La caracteristica afertada no  es

soporte el software sepin soporte el software segun cangruente <an lo sollcitade, dado
provecdor.Se anexs especificaciones gque el licitante no describe con
cer b <computadora propuesta o proecisidn, 1z especificacidn que
similar. carreasponde a da "plataforma de
computo que soporte el sofiware™
aftortada, al establecer la ‘opcidn
“Se anexa especificaciones de la
computaderas propuesta o similar”

provoeodor .,

Lo anterior de conformidad con- 1o

solicitade en ¢l numeral 10 del

instructivo de llepado del Anexo

1.2 Doescripcida - amplia vy detallada

e log bicnoes oftertados, del

" . . numeral 4.31. de la counvocataria. )

Z2.8.1 Procesador core 13 @2.38 GHz La caracteristica ofertada no eo

o mayor. PEg. 3 Anexo 1.3. congruente cen lo solicitada, dado

So anexy cspacificaciones de 1a que al lfcltante no describe con

computadera prapuests o similapr. precisidn, ia especificacien  que

. corrmapondc a el “Proccesadar”

ofertopdo, al establecer 1a opcidn

S anexa especificaclones de  1a
computadurs propuesta © similar

2.#.1  IrocesadGr Core 13 @730
GHzZ o mayor,

Lo anterior de conformidad con Lo

. solicitado on el rpuneral 20 del
instrpclive de llenade del Anexa

1.2 pPescripoiosn amplia v delallada

de los bisnes otertados, ol

. : _ . numersl 4.1. de 15 convocataria,
P-4 MNisco  duro de 568 o o Z.8.2 Disco dura de 580 Gb o mayor. La caracteristica ofertada  he e
dadeo

mayor Pag. E Anexo 3.1, Ba ancxa congruente con 1o solicdtado,
ecspecificaciones de la computadora Que el iicitante no describe con

propuasta o simillar. precisidn, l1a especificaclidn que

carresponde L] «1 rrocesadert
ofertade, al establecer 1a epcidn
Ser oNexa especificaciones _de  Ia

campuiadora prapuesta o 5Tmilary
Lo anterior de cenformidad con Ia
=alicitado en =l rfemera b I8 ele-d
insiroctivo e llenado  del  aneoxe
1.2 Peneripeinon amplle vy detallada
rles las= brtones rvFeLad, del
- _ .. TUmerskt A7, i Lo convocat -
2.8.7 Pantnlla de 177 de EY P w P Caracierdist icn ofertada ne es
Cotdloge. Pug. I Ancxe 1.1. So conprucnte con 1o nolikitade, dado
ANE espociFicauciongss e Fo que &7 1icicanbe N oo ribe con
computadors propussto © simEilor. rciaion, 1a “tcacion  gue
Ponde n numeral 2 4.7
“toumaie de la pantalla ofertada,
a1l estmblecer 1o opcign S anexa
erpeciticacioncrs do la computadore

propucsta o zimilar™

e anterior de corformldad con la
roliclitaode  en el numeral 18  del
instructive de  llonads  dol  Ancxo
-2 Descripeidn umplia vy detalloda
de los bDienes afertados. sl
numaersal 4.2 . de 1o convacutarlia.

CRUSAS DE OGSECHAMIEMTO. {Conformo sl numersl =.4 do 1o comrocntoria)
Drr conformidad €on ol articulo 39 fracclon XV de L LAASSGI?, serd causs do dosschomiento:

5,416 Cuando no oxicia congmnnc.lu ontre a deceripaldm técnica del licitants v Iau f ¥

sollcitndon

// e
/ De cuyo contenido se desprende que derivado de la evaluacién técnico-meédica, contenida en el

anexo 1 del fallo, la convocante determiné que no cumplia la propuesta de la empresa
S.A. DE C.V,, para [a partida 25, por cuanto hace a la descripcion ofertada respecto a
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los puntos 2.8 plataforma de coémputo que soporta el software segun proveedor, 2.8.1 Procesador
Core i3 @2.30 o mayor, 2.8.2 Disco duro de 500 Gb o mayor, y 2.8.7 pantalla de 17", ya que las
caracteristicas ofertadas no son congruente con lo solicitado, dade que el licitante no describe con
precision, la especificacion correspondiente al establecer “se anexa especificaciones de Ia
computadora propuesta o similar’, de conformidad con lo solicitado en el numeral 10 de anexo 1.2
y el punto 4.1 de la convocatoria, estableciendo como causal de desechamiento el punto 5.4.16 de
la misma; determinacién que se encuentra ajustada a derecho, en atencion a las siguientes
consideraciones:

Lo anterior, toda vez que en el anexo 1.1 de la convocatoria se proporciond la descripeion de los
bienes requeridos, del que se aprecia que para el equipo de “Electroencefalégrafo de 32 canales”
correspondiente a la partida 25 materia de la presente controversia, en los puntos 2.8, 2.8.1, 2.8.2
y 2.8.7, motivos de desechamiento, se requirié lo siguiente:

CEDULA DE DESCRIPCION DE ARTICULO
(ANEXO DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION)

" CLAVE SAl 531.925.0022,.01.01 FECHA IMP. 233/2045 | | LIGTANTE: . MARCA.
CLAVE PREL ADOAOANNNT IR TG HORA IMP: 10:12:40 LIQITACHSN, T T MODELD
NOMBRE GENERICO PARTIDA: . o CATALOIGE
CANTINAL:
ELECTROENCEFALOGRAFG 32 CANALES BN HOUA | da 3
ESPECIFICACIONES ¥ REQUISITOS _DESCRIFCION TECNICA DEL LICITANTE

1 Daofintoion ©
1.1 Egulpu roedabia, operado por bicroprocesadorss, pora
oot b achvidad wldcrfen aarebrol inadianie un
nisiRn de adeulsicton, ravision y manojo do datos dea
cloctrocenrofiaicgratin
2 Descripcidn;

2.8 Plataforma da chmpita gue saporte ol softvore segln
proveedar.
2.81 Procesador Caoroe 3 @2 30 GHz o mayor
p: Discw duro de 500 Gho mayor

Momona RAM de 4GB o mayar
Unidad CL-HW 2 DV

Sisteinn oporalivo da uso comarcal
Taclado y mouse

Pantalle oo 177

[SESERY RN
RDERE D
Nowmanwn

De cuyo contenido se deprende que en la columna izquierda se encuentran las especificaciones
requeridas-por la convocante del bien referido y por cuanto hace a la partida 25, la convocante en
el anexo 1.1, y especificamente en los numerales 2.8, requirid: Plataforma de coémputo que
soporte el software segln proveedor, 2.8.1, Procesador Core i3 @2.30 GHz o mayor, 2.8.2 Disco
duro de 500 Gb o mayor, v 2.8.7, Pantalla de 17", asimismo se advierie que en la celumna
derecha se debia de llenarla descripcion técnica del licitante,

Ahora bien, fos puntos 4.1, 4.1.1 y 7:1.2 en' relacion con el anexe 1.1, y numeral 10 del instructivo
de llenado del anexo 1.2 de la convocatoria de |a Licitacion Publica internacional bajo la cobertura
de los Tratados de Libre Comercio nimera LA-D19GYR040-E11-2016, que obra en disco
magnético en la foja 58 del expediente en que se actla, se advierte que la convocante, requirio lo
siguiente:

“4.1 Proposicién técnica.

4.1.1 Descripcion técnica de licitante, Ia cual deberd ser amplia y detaliada,_incluyendo marca(s) y modelo(s), quardando
congruencia con las caracteristicas obligatorias sefiafadas en el Anexo No. 1.1 de la presenfe Convocatoria, para lo cual
/{, debera hacer uso del Anexo No. 1.2 debidamente requisitado.

Para el caso en el que el bien ofertado requiera de algun accesorio 0 consumible adicional a ios nombrados en ef Anexo No.
de /a presente Convocatoria, v sea requerido para flevar & cabo sufs) funcién{es) u operacion, éste debera ser incluido en

e

ol
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la descripcion de su propuests, debidamente referenciado incluyendo marca(s), modelo(s) y/o nimerofs) de parte(s) o
catalogo(s).

4.1.2 Para corroborar fas especificaciones v caracteristicas de los equipos, se requiere gue fos licitantes presenten anexos
técnicos, follefos, catalogos, fotografias,_instructivos y/o manuales del fabricante, los cuales deberin corresponder,
con lafs) marca(s), modelofs} y con la deseripcion técnica enunciadas por el licitante en el Anexo No. 1.2 “Descripcion
amplia y detallada de los bienes ofertades”, tal documentacion debera ser completa y, en caso de estar en idioma diferente
al espariof deberd presentar la traduccion simple al esparial, en ef entendido de que fa traduccion podré contener tnicamente
las paginas, secciones y/o parrafos que soporten sus proposiciones.

ANEXO 1.2
Descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados

L

-

CLAVE SAlL FECHA IMP LICITANTE: (1) MARCA. 15}
CLAVEERE! HORA IMP - LICITACION: {23 MODELD: 5]
PARTIDA, 33 CATALOGO: s |
- CANTIDAD: {4) FABRICANTE 5
NOMBRE GENERICO —_— (W‘
ESPECIFICACYONES Y REQUISITOS_ DESCRIPCION TECNICADEL LICITANTE
(16)-
INSTRUCTIVO DE LEENADO
FORMATO: INSTRUCTIVO DE LLENADO (Descripeion técnica del ficitante)

A) Coliimna (izquierda), recuadro superior e inferior, contenido publigado'enia Convocatoria,
B} Columna (derecha), recuadro superior e inferior a lenar por el licitante.

Conceplo Registrar
1.-Licitante Razon Social tel licitante.

Enlistar las especificaciones y requisitos técnicos que correspondan a o solficitado por el
Instituto/Secrefaria en- los .rubros: Descripéibn, Accescrios, Consumibles, Instalacién,
Matenimiento, Normas y Estandares.

1 El licifante debrerd describir con precisidn su oferta, puntuahzando las caracteristicas propias de
10.- Descripcion s artfculo en la columna “B", sobre todo cuando la descripcion del articulo establece alguna

técnica def : gt:uiﬂl conceptos de mayor o menor o ubicacion dentro de-un rango.
licitante. El licitante preferentemente utilizara la secuencia niimérica propuesta por ef Instifuic/Secretaria para

la referencia con que se identifique dentro.de los anexos técnicos, folletos, catalogos, fotografias,
instructivos y/o manuales def fabricanite del bien propuesfo, especificando el nimero(s} de lafs)
pagina(s} y el documenta en donde se.encuentra identificada su oferta, para cada uno de los
numerales y subnumeralgs.

Numerales en los cuales se requirid que los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones,
deberan de describir amplia y detallada, incluyendo marca(s) y modelo(s), guardando congruencia
con las caracteristicas obligadas en el Anexo nimero 1.1 de [a convocatoria, para lo cual debera
.Ee\r/uso del anexo namero 1.2, puntualizando las caracteristicas propias de su articulo en la

)
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columna “B°, sobre todo cuando la descripcion del articulo establece alguna opcidn,
conceptos de mayor o menor o ubicaciéon dentro de un rango, por lo tanto se tiene que los
licitantes al ofertar sus proposiciones deberian ajustarse estrictamente a los requisitos y
especificaciones previstos en la convocatoria, utilizando el anexo 1.2, en €l cual podian incluir
caracteristicas que superen y comprendan las minimas solicitadas; lo cual no dio cumplimiento la
empresa hoy inconforme, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales que
conforman su propuesta, y que obra en disco compacto visible a foja 58 del presente expediente,

se advirtié que ofertd para la partida 25, lo siguiente:

ANEXO 1.2

Doscripciaon amplia ¥ detallada de (os blones ofertados

g NELIFGNIC

Clavh SALGETA30.0027. 01,01 R AR MEXICARA 8 &
LI EARNTE [FIs A MARR LA NELIIRONIC

CLAVE PREDFQHUR0GHGO011H0I FIRa IMF } LIGITACIAN vasaz SMIDELO. MEDICID 5™

26 CoATm OG0 CATALDGEO O
AR T A FLECTROENCEFALOGRAFLA
. FAHRICANTE I NEURGNIC
SNOMEIRE GERNERICO, ELECTROERCERAL OGRAFRD DE 32 COAPN T ITDATLD = S
CANALES (FPOLIGRAFC DIGITAL)
HOsIA 1w 8

ESPECIFIGAGIONE S ¥ REQUISITDS ) DESCRIPGION TECNIGA DEL LICITANTE

( e RIS 1 {, 1. DEFINICION: ]

2.8 Pigaforma de cdmputo gue soporte ef soffware segin
PrOVEesOr Y 3 1
B & provoedor. Se anexa especificaciones de la cofmputadora

I propuesty o similar.

2.8 Plalaforma de cémputo gque soporte eb schware segun ’

I
1

2.3 1rroceandor Core 13 @2 30 Gz o o mayor Padg. X Ansxe 401

281 Procesador Core i3 o 2,00 GHz o rnavos.
Se apaxiy: especificaditens deo o coinputidaras propuesta o

2.9.2 Disco dure de 500 GO o moayor. pigHlor
2.8.2 Disco duro da 500 Gb o mayarn. PAG. 3 Anexo 1.1, So anoxs
e HTS Fracis: ofd, In e riputadora propussta a Ginvlar,
788 Memoria RARM de 4 GIY o mavoer,
2.8.3  Memoria RAM de AGE G mayon Pag. 2 Angxo 1.1. Se
28 A aidad COoRW S DVD abixd SnRBGHTGNLIG NS do Ta itiveiora pr o shnilar.
?7.8.4 Unidoo GD-RW / DVEO Pdg. 3 Anexo 10, Se szoexa
oG i do X eompritadora propucsta o smmliar,

2.H.% S ama Operative g uLo comeriial
285 Shtens operalive de uso comeraial. Pag. 3 Anete 1.1 So
2.EE leclado v rnouse. anaxs especiflicagions s de la compubidars propucsta o sipdise,

.85 Taclaga  y  mounn Fag. 4 Anexe 1,1, Sr anexa
npeci{ics el Jo'lE. o Pritnora paropacsta o staatlar,

At P antalla de 177 - e
2.8.7 Fantallo do 177, Pag. 9 Catdlogo. Hag, 3 Anaxs 1 1. Sa

2RER Frara intercanactarse o Comurn 9o wider comercial (e anexa@spbcicationds Ha'la comiputadors propaasts o similar.

Wb, Ay madelo) i incluys infrarrgjo ¢ huncitn do 258 Para meroomestirses . _ . N
oty pack rabacion del vkieo won snoionia del IEEG ael - are oneslame a Gamara do vides Gomersh
P Rle wealican, marca ¥y modelo) guoe mciuya indearraio y furncian Fonnt

povn grabackn del video con singronic dod B0 e pacienie. Pag.
Z Gatalogi, Pag. 3 Anexo 1.1

De la documental arriba inserta, se desprende que la hoy inconforme ofertd para los puntos 2.8,
“Plataforma de computo que soporte ef software segiin proveedor. Se anexa especificaciones de
la computadora propuesta o similar; 2.8.1, Procesador Core 13 @2.30 GHz o mayor. Pag. 3 Anexo
1.1. Se anexa especificaciones de Ja computadora propuesta o simifar; 2.8.2, Disco duro de 500
Gb o mayor. Pag. 3 Anexo 1.1°Se anexa especificaciones de la computadora propuesta o similar; y
2.8.7, Pantalla de 17" Pag. 9 Catalogo Pag. 3 Anexo 1.1. Se anexa especificaciones de fa
computadora propuesta o similar,”, sin que se advierta la descripcion precisa de su oferta, ni que
hubiera puntualizado [as caracteristicas propias de sus articulos que esta ofertando, incluyendo
marca(s) y modelo(s), si las especificaciones son iguales ¢ mayores a las requeridas o si se
ubican dentro de un rango, sclamente se limita a establecer que se anexan especificaciones de la
computadora propuesta o similar y la pagina del anexo en donde dice se contiene, pero no
describe en dicho documento como se requirid la marca, modelo, cual caracteristica oferta de

todas las que se establecen en el documento que seglin se anexa; por lo que, se tiene que no dio
«‘//’
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cumplimiento a lo solicitado en el numeral 4.1 en relacién con el anexo 1.1, y numeral 10 del
instructivo de llenado del anexo 1.2 de la convocatoria que nos ocupara, como lo establecio la
convocante en el resultado de la evaluacién técnico médica contenida en el anexo 1 del acto de
fallo acto de fallo hoy inconformado.

Lo anterior es asi, toda vez que la empresa hoy inconforme en su especificacién del eguipo
ofertado, respecto a los puntos 2.8, 2.8.1, 2.8.2, y 2.8.7 del anexo 1.1 de la convacatoria,
solamente transcribié los requerimientos de la convocatoria establecidos en dichos numerales y
agregé que “Se anexa especificaciones de fa computadora propuesta o similar’, también
establece el ndmerc de péagina del catalogo y anexo 1.1, en donde dice se contiene la
caracteristica; lo que no puede constituir la oferta de una especificacion, pues la oferta debe ser
clara y especifica, y expresarla textualmente, lo que no acontece con la leyenda “Se anexa
especificaciones de la computadora propuesta o similar’ como lo pretende hacer valer la hoy
inconforme, maxime que como se ha indicado 4:1.1 en relacién con el numeral 10 del instructivo
de llenado del anexo 1.2 de la convocatoria, la hoy inconforme al presentar su propuesta del
anexo 1.2, debié describir de forma amplia y detallada, incluyendo marca(s) y modelo(s), vy

guardando congruencia con las caracteristicas obligadas en el Anexo nimero 1.1 de Ia
convocatoria, sobre todo cuando la descripcion del -articulo establece alguna opcién,
conceptos de mayor o menor.c ubicacion dentro de un rango, lo que no acontece con |a referida
leyenda, puesto gue nio puntualizé concretamente qué caracteristicas propias de su articulo son
las que oferto.

Es pertinente destacar, que .en los procedimientos- de licitacion los interesados deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccién y presentacion de la oferta,
depende que sea aceptada. En este orden de ideas, lo requerido por la convocante en el anexo
1.1 cédula de descripcidh de los equipos, y en especifico en la columna relativa a la descripcion
técnica del licitante, en relacion con io-solicitado. en el punto. 4.1.1 y numeral 10 del instructivo de
llenado del anexo 1.2 de la convacatoria, se tiene que la oferta. del licitante, debe ser descrita
amplia y detalladamente, ajustdndose a lo requerido, y sefialar con precisién que oferta la
especificacion requerida, es decir, establecer la caracteristica propias del bien que esta ofertando,
y que guarden relacion con lo requerido, ya que el establecer “Se anexa especificaciones de la
computadora propuesta o similar’ como oferta, rio se puede considerar la expresion de una
propuesta para las espsacificaciones que nos otupan, puesto que noes posible que lo ofertado se
deduzca de los documentos adjuntos.a fa propuesta, en virtud que los mismos son sustento de la
oferta, como se desprende del punto 4.1.2; aunado a que el catélogo 6 anexo 1.1, en donde dice
se contiene la caracteristica a imagen propuesta, se tratan de caracteristicas del bien que incluyen
alguna opcién, es decir de conceptos de mayor 0 menar. o ubicacién dentro de un rango. -------

Por lo que el no establecer la descripcion amplia y detallada del bien ofertado en el que se acredite
que esta ofertando lo requerido por la convocante, se considera un incumplimiento, maxime que
como se ha analizado la confeccién de la oferta debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, lo gque corresponde expresarlo tinica y exclusivamente a los licitantes. Al efecto es
aplicable la siguiente Tesis jurisprudencial y a la cual irvoco:

No. Registro: 210,243

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
nte: Semanario Judicial de la Federacitn

T

-
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X1V, Octubre de 1994
Tesis: 1. 3o0. A 572 A
Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR
LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los confratos de obra publica, esfa
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constifuir un requisite legal para la formacion del acuerdo
contractual, serviré para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licifacién”, pues a través
de &, la administracion piiblica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las
condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez,
para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un lflamado a los particulares de manera impersonal o personal,
para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo fa contratacion. En base a dicho precepto consfitucional, en México
las licitaciones son de tipo publico. Segtin la doctrina, Ia licitacion piblica constituye un procedimiento mediante ef cual
la administracion publica selecciona a una persona fisica o moral, para que reafice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste
en una invitacion dirigida a fodos los inferesados para que sujetandose a fas bases establecidas presenten sus ofertas y
de ellas seleccionar a la mas conveniente. los principios que rigen: a dicha licitacion y fas etapas gque integran su
procedimiento, de acuerdo a la- doctrina son Jos siguientes. Los principios a saber son cuatro: .a) concurrencia, que se
refiere a la participacion de un gran niimero de.oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de
licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los ofros;
¢} publicidad, que implica fa posibilidad de que.los.intsresados conozean todo fo refafivo a fa licitacion correspondiente,
desde el Hamado a formular ofertas hasta sus etapas conciusivas; y, d) oposicion 0 contradiccion, que radica en fa
impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las efapas que infegran su procedimiento se dividen en siete: 1.
La existencia de una partida presupuestaria por parte de la adminisiracion piblica; 2. La elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, en dande se detalle la contraprestacion requerida. Las hases o pliego de condiciones constituyen
un conjunto de cliusulas preparadas unilateralmente por-la administracion pablica, destinadas tanto a-la formulacion del
contrato a gelebrar como.a su efecucitn, ya que dstallan en forma circunstanciada ef objeto del conirato, su regulacion
juridica y los derechos y obligaciones de-las partes; es decir, incluyen por un fado’ condiciones. especificas de tipo
juridico, técnico y economico, fas cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a
que regulan el procedimienfo licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contraciual, relativas.a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion produceén efeclos juridicos propios, en cuanto que ef drgano licitante
no puede modificarias después-de haber efectuado ef Nlamado a la licitacion, sino dentro de cierfos fimites, pero no
podra hacerle, bajo ninguna circunstancia, una vez inigiade &l acto de apertura de ofertas: Asimismo, las bases obligan
a los oferenfes hasta el momenfo en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con ef contrato mismo, por lo que su modificacion o violacion, serfa una infraccion al confrato que se
liegue a finmar, ya que las bases de la licitacidn son la fuente prineipal del derecht y obligationes de la administracion y
de sus contralistas, y por eflo sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las hases son las condiciones o cldusulas necesarias para regular fanfo el procedimiento de
licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra y que los érganes licitantes tienen amplia facultad para imponerlas.
3. La publicacion de la convocatoria, Esfa fase es de fal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las
personas fisicas o morales que puedan estar inferesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial
de la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacion en ef pals, asi como en uno de la entidad federativa, en
donde se llevara a cabo la obra piblica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los
términos de fa convocaloria respectiva fendran derecho a preseniar sus proposiciones v, para effo deberén tener
cuidado en su preparacion, ya que de fa redaccion, confeccién y presentacion de la oferta, depende gue sea

adla. Las oferfas deben reunir tres requisifos a saber: a} subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
e la persona que presenta la oferta; b} obfetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

LA FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE

EXPEDIENTE No. IN-219/2016.
RESOLUCION No. 00641/30.15/1338/2017.

- 15 -

lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccidn de 1a oferta, misma que debe ser en
forma_escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya
indicado en la convocatoria, 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre fo indica, se procedera a la apertura de
fos sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no
cubrir con a documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un aclta circunstanciada
de lo que suceda en esta fase de la ficitacion, en fa que se dard a conocer la fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por ef cual el érgano estatal licitante, determina cuél de las propuestas es la mas
veniajosa 0 conveniente para la administracion ptiblica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano convocante, debera realizar
un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualifativos de fos oferentes, a fin de
determinar cual de ellos relne las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por fa convocante; y, 7.
Perfeccionamiento def contrato, que es la ulfima fase del procedimiento de ficitacion, en donde una vez que se conozca
el nombre de fa persona ganadora, el drgano licitante como ef adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. Luego, de acuerdo a fas anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase més importante de
éste, es la efaboracion de las bases o pliego dé condiciones, ya que como se indicd en parrafos anteriores, son ia fuente
principal def derecho y obligaciones de la administracion pibiica y de sus contratantes, y por elfo sus reglas o clausulas
deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacién después de la presentacion de las ofertas,
implicaria una violacion al conirato que se flegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitants, al examinar
y evaiuar todo el procedimienfo de la ficitacién piblica, deberd revisar como una obligacion primaria e
ineludible los requisitos de forma, gue son esencia y sustancia del-confrato que se fleque a concretar, es decir,
debera verificar si fos oferentes cubrieron con.cada uno de fos requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en fodas sus efapas sin inffaccion alguna af mismo, pues sélo de esa manera se puede
fograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen; ya que de existir irregularidades en el procedimiento
o incumplimiento de las bases de fa licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o tras¢endencia, y adjudique el contrato al oferente
infractor, fanto el licitante como el oferente ganador' infririgirian el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los, contratos administrativos, consistentes en el pacfa sunt
servanda, sino también por acatamiento .a la ley administrativa (Ley de Obras Piblicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respectiva; por-tanto, €l organismo convocarite al adjudicar un contrato de obra
publica, siempre debe verificar en pringipio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanio a
su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego- de condiciones de la
ligitacidn,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO ENMATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIVEER GIRGUITO,

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel, Secretario: Jatinto Juarez Rosas. .

En tal sentido en la convocatoria se- establecro que era requisito indispensable, que los licitantes
asentaran en su propuesta la especxﬁcamon requerida y la ofertada; debiendo corresponder a las
caracteristicas obligatorias y minimas solicitadas en la convocatoria; porlo que en la confeccién de
su propuesta los licitantes debieron tener especial cuidado en su preparacion, ya que de la
redaccion, confeccién y presentacion de fa oferta, depende que sea aceptada, y en el caso que
nos ocupa, no se puede considerar que el establecer como oferta “Se anexa especificaciones de
la computadora propuesta o similar’ no se puede considerar la expresion de una propuesta para
las especificaciones que nos ccupan.

En este orden de ideas, resulta infundadas las manifestaciones que hace valer la hoy inconforme
en relacion al motivo de desechamiento que nos ocupa, en el sentido que “.../a especificacion que
corresponde a la "plataforma de computo gue soporte el soffware”... ... en su propuesta, aparece

manera amplia y detallada todas las caracteristicas de la plataforma de computo que se ofertd,
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las cuales cumplen al 100% con los requisitos... ... por cuanto hace al incumplimiento del
Procesador Core i3 @2.30 o mayor... ... en su propuesta, aparece de manera amplia y defallada

todas las caracteristicas de la plataforma de cémputo que se oferto, las cuales cumplen al 100%
con los requisitos: fabricante; generacion 6; numero de nucleos Dual-Core o Quad Core; fipo de
procesador Care i3, Core i5 6 Core i7; velocidad reloj 3.2 GHz ¢ 3.6 GHz... ... del Disco duro de
500 Gb o mayor... ... las cuales todas cumplen al 100% con los requisitos: capacidad del disco
duro 500GB o 1 TB; SATA: 1.5 Gbps, 3.0 Gbps 6 6 Gbps... ... respecto de la pantalla de 17"...
...en su propuesta (anexo 1.2 pagina 328) aparece de manera amplia y detallada los monitores
ofartados: monitor LED 19.5" resolucién nativa 1600 x 800; tipo monitor LCD con retfrofluminacion
LED; Marca: Dell, Samsung, LG, beng ¢ AOC. Dichas caracteristicas son superiores al solicitado
que es de 17 pulgadas, con lo cual se podra visualizar con mayor resolucion los resuliados
medicos...;” toda vez que, todas esas descripciones que dice que ofertd la empresa inconforme no
fueron establecidas en su columna B del ahexo 1.2 que debié haber requisitado, ademas de que
sus catdlogos o folletos contienen varias especificaciones opciones o rangos, y no se puede
determinar a potestad de la convocante cual de todas esta ofertando, es decir, cual de los
procesadores oferta, el Care i3, o también oferta Core i5 6 Core i7, o-entregara los tres y si son al
mismo precio, lo mismo acontece con log discos duros y con las pantallas que acreditan sus
catalogos.

Por lo tanto, el que los catdlogos acrediten diversas especificaciones o caracteristicas incluso
mayores a las requeridas, no implica que todas se estén ofertando, puesto que como se ha
establecido, la oferta de cada una de ellas debe ser descrita amplia y detalladamente, y senalar
con precisidn qué especificacion, maxime si existen rangos o diversas especificaciones que
pueden ser iguales o rhayores a las requeridas. Y por ofro lado, como se establecié con
anterioridad el punto 4.1.2 se establecid que los anexos técnicos, folletos, catdlogos ylo
fotografias, instructivos y manuales de uso del fabricante de los equipos, servirian para
corrchorar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los equipos que ofertaran los
licitantes, por lo tanto, dichos anexos son para sustentar no para que constituyan una oferta o que
se deduzca la oferta de lo que se contiehe en los catdlogos.

Asimismo, de las documentales en la dice la empresa inconforme contienen las especificaciones o
caracteristicas requeridas, “Se anexa especificaciones de la computadora propuesta o similar’ no
se advierten con precision las caracteristicas que debieron ser detalladas o precisadas en el
anexos 1.2 de su propuesta, documentales que se insertan a continuacién, en su parte
conducente: : :

Computadorna DELEL O XiPlex
Especificaciornes:

General:

Fabricante Oelf

Garmma de produactos Def] DptiPlex
Localizaci&n Espariod

Fvliarca Detl

trtodela 30440 & superior

" NOTA 1
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Conexidan de redes
Protocoto de interconexidn de datos Ethernet, Fast Ethernet, Gigalbit
Exh=rmet

Crisco duero
Capacidad del disco duro SOD GB o 1 T8
SAaTA: LS Gbhes, 3.0 Ghps, & 6 Gbhps

Estéandares medioambientales
Certificacidn EMNERGY STAR

Mentoria cachs
Tamado instalado 3 MB

Wiaemoria RARN

Cantidad de ranuras 2

Tamatio instaladoe 4 GB, 268 & 16 <GB
Tipo de mermoria DRSS

velocidad 1600 MHzZ

S0, Progpgorcionado
Windwwrs 7 Professional, Wiindows .1 Pro & Windows 10O Pro
Familia MMicros.oft wWindowsws

Placa principat
Tipo conjunto de chips intel

PFrocesador

Fabricante [ntel

Senerachan &

MNomero de ndcleos Dual-Core & Quad Core
Tipo de procesador Core i3, Core i% G Core (7
Welocidad relof 2.2 GH: & 3.6 GHz

Satida de video
Series de procesador grafico intel HD Graphics

Unidad Crptica
Unidac DWW 4, v

Mamnual de especificacidn Teconica
Manual de especificacidén Taonica en Espanol

RO itor
rAonitor LED 19 5"

Resolucion native 1L6OO x 900
Tipo Monitor LOD con retrojluminacikan LED
trarca: Dell, Samsung, LG, Barcg <& 500

Sistema de Respaldo de Energia
LIPS Tripp Lite

NModelo UPS 7S50WA SS DWW
Conectores de salida: 54 12

I presora Laser WMionocromatica (BT}
Cormipatibhilidad PC, iac

Fabwricante Samscang

Tecnologia de impresican Laser

Tipo de imprasicdn WMonooromo

frapresora Color
Compatibilidad PC.]vaac
Fabhricamte HP
ecnologia de impresion inyeccidn de tnta a2 color
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Specifications

-

WINoows LD, Cicx OF cap SME —= Settings — Systesn — About.

WINCOWws 8.1 and Windowes B, Rk GF 133 sztn—» PC Sattings — O g sevites — PO
indoe

WINODWwWE 7, CoTh Start m - click My Compuber, mnd e selecy

Froc Properes.
Featare SpeCiiicatbon
FTOCRaEDr Unha - aif Generzdon el Core 1351507
=
Toeat cacra LIp tG B ME COOME OemaniCngy O SrOn snmng
pE
Merrrcay
roatura Specificathon
Typs [ w5
Speet 1600 MHE
CONeTeDrs Tt LJOEMAM, S0 F
METICHY TCOMe Canacky an, 4 GB and 8 GE
M SRITILNT STEETIOEY 16 B

m MOTE: Each U DHMMM SIOL SUGpOres 2 ITHNLTm of
4 GB ang 3 rmakittu oF d Gk,

Expansian buz

FeXTUre Spaciffcatlon
S cype PCHhe gand idy, US8 2.0, ang UEE 20D
Uz spea P ERpiress

- w1 -5i0t e3Ch SinseCtON Speed - UR 1O 285 ME
- X1 -5 250N Airecon sheeed- 10 G3s

SATA, 1.5 GOps, 5.0 GDER ans 6 Gops

Documentales que presenta la empresa m S.A. DE CV., de los que s& NOTA 1
desprenden las especificaciones referentes al punto 2.38; establece; Windows 7 Profesional,
Windows 8.1 Pro ¢ Windows 10 Pro, de las cuales en su anexo 1.2 no puntualizé cual de las tres
plataformas es la que esta ofertando; para el punto 2.8.1 se advierten los procesadores Core i3,
Core i5 6 Core i7, sin que se advierta en el anexos 1.2 de especifica cuél de los tres procesadores
es el que esta ofertando; por cuanto hace al punto 2.8.2 se tiene la descripcién de disco duro 500
GB 6 1 TB, SATA: 1.5 Gbs, 3.0 Gbps, 6 6 Gbps, los cuales ninguno de ellos se especid en su
anexe 1.2 ni cual disco duro oferta en su prapuesta técnica; y por cuante hace al numeral 2.8.7 se
advierte la caracteristica de un monitor LED 19.57, resolucién nativa 1600 x 900; tipo monitor LCD
con retroiluminacion LED; Marca: Dell, Samsung, LG, beng ¢ AQOC, pero en su anexo 1.2 no indicd
que cofertaba dichas pulgadas ni cual de dichas marcas era la ofertada; por lo que no se advierte
de forma clara qué caracteristicas son las ofertadas por la empresa hoy inconforme. --=-mmamamemeeeea

En este contexto, como quedo establecido en lineas arriba, el citado numeral 4.1 en sus puntos
411 y 41.2 de la convocatoria establecen dos requisitcs a cumplimentar por parte de los
lici Qtes para la presentacion de sus propuestas: a).- presentar la descripcion técnica de licitante,

d
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la cual debera ser amplia y detallada, incluyendo marca(s) y modelo(s), guardando congruencia
con las caracteristicas obligatorias sefialadas en el anexoc 1.1; y b).- para corroborar las
especificaciones y caracteristicas de los equipos, presentar anexos técnicos, folletos, catdlogos,
fotografias, instructivos yfo manuales del fabricante, los cuales deberan corresponder, con la(s)
marca(s), modelo(s} y con la descripcién técnica enunciadas por el licitante en el anexo 1.2
“Descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados”, tal documentacion debera ser completa
y, en caso de estar en idioma diferente al espafiol debera presentar la traduccion simple al
espafol, en el entendide de que la traduccion podra contener Gnicamente las paginas, secciones
y/o parrafos que soporten sus proposiciones; luego entonces, era obligacion de la hoy inconforme
cumplir con ambos requisitos, el de sefalar en la columna descripcion técnica del licitante del
anexo 1.2, la descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados para cada partida,
puntualizando en especifico qué caracteristica, marca y rangos ofertaba, indicando en cada una
de las especificaciones, el documento en donde se puede corroborar dicha informacién, es decir,
referenciarlos, ademas era obligacién presentacion de anexos técnicos, folletos, catalogos y/o
fotografias, instructivos y manbales del fabricante, debidamente referenciados, a efecto de
corroborar las especificaciones y caracteristicas ofertadas, lo que en la especie no acontecio,
puesto que en su descricién técnica (nicamente establece "'Se anexa especificaciones de la
computadora propuesta o simifar’ sin hacer la descripcién de lo que en concreto oferta. ---—--—-----

Por lo tanto, en base a lo analizado se tiene que no dio cumplimiento a lo establecido en el
numeral 4.1 en relacién con el anexo 1.1, y numeral 10.del instructivo de llenado del anexo 1.2 de
la convocatoria de la Licitacién Publica ‘Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre
Comercio nimero LA-019GYRO040-E11-2016; arriba -transerito, toda vez que no establecio de
forma amplia y detallada, puntuahzando las caracterrstlcas proplas de su articulo en la columna “B”
del anexo 1.2.

Por lo anterior, es valido concluir que el area convocante al desechar la Propuesta de la empresa
S.A: DE C.V;, -en el Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa,
celebrada el 30 de agosto del 2016, observo {os criterios de evaluacion contenldos en los puntos
5, 5.1 y 5.2 de la convocatoria, que establece: -

5. CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME ALOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES.

De conformidad con el Articulo 36 Bis Fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el criterlo de evaluacion del presente pmcedrmrento es "Puntos o Porcentajes’, mismo que se evaluara
conforme a lo siguiente: \

5.1 Evaluacion de los Rubros de Puntos o Porcentajes.
§.1.1 Evaluacion Técnica.

a) “Caracteristicas Técnicas™ Los criterios de evalugcion para e! rubro de “Caracteristicas Técnicas” se ingluyen
en el Anexo No. 1.5. ' :

b) “Capacidad del Licitante”, “Experiencia y Especialidad” y “Cumplimiento de Contratos™- A efecto de
acreditar fos rubros indicados, los participantes deberan requisitar el formato contenido en el Anexo No. 1.6,
asimistmo, deberan enviar la documentacion que soporte lo asentado en dicho formato...."

52 Evaluacion de la proposicion técnica.

IS

NOTA 1
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Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:

La evaluacion tecnica comprande el analisis y verificacion de:

5.2.1  Se corroborara la inclusion y legibilidad de la folalidad de la informacion técnica, los documentos y los
requisitos fécnicos soficitados en la Convocatoria, asi como aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

5.2.2  Se verificard Ia descripcion técnica del licifante, Ia cual deberd ser amplia y defaliada de los bienes
oferfados, y la congruencia con las especificaciones y requisitos obligatorios sefialados en las
Cédulas de Descripcion de los Arliculos, incluyendo las que se deriven de las Juntas de Aclaraciones

523  Se comprobara la inclusion de la{s) marca(s), modelofs) y fabricante(s) indicados en la descripcion
amplia y detallad de los bienes ofertados (Anexo 1.2) y la congruencia que guarda con los anexos
técnicos, folletos, catalogos, fotografias, instructivas Yo manuales del fabricante, que envien los licitantes
como sustento

5.24  Se verificard la correspondencia entre la descripcion téenica def ficitante y los anexos técnicos,
folletos, catalogos, fotografias, instructivos y/o manuales del fabricante, que envien los licitantes como
sustento de fa descripcin amplia y detallada de los bienes ofertados....”

De cuyo contenido, se desprende que la convocante al evaluar las propuestas verificaria, entre
otras cosas, que la descripcion técnica del licitante, la-cual debera ser amplia y detallada de los
bienes ofertados; se comprebara la inclusion de la(s) marca(s), modelo(s) y fabricante(s) indicados
en la descripcion amplia y detallad de los bienes ofertados en el anexeo 1.2; asi como la
correspondencia entre la descripcion técnica del licitante y los anexos técnicos, folletos, catélogos,
fotografias, instructivos y/o manuales: del fabricante, que envien los licitantes como sustento de la
descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados; lo que en la especie acontecio, ya que
advirtié gue la propuesta téchica de la hoy inconforme no cumplia técnicamente con lo solicitado
en la convocatoria, en consecuencia-se actualizd la causal de desecham|ento descrita en el
numeral 5.4 de la convocatoria, que dispone:

5.4 Causales de desechamiento.

De conformidad con ef articulo 29 fraccion XV de'fa LAASSP, seré causa de desechamiento;

4.4.16 Cuando no ex.'sta congruencia enire la descripcion téehica .del ficitante ¥ las_especificaciones v requisitos
solicitados. .

De lo que se tiene que se desechara una propuesta cuando no cumpla con los requisitos
solicitados, y en el caso la propuesta de la inconforme no establecid en su anexo 1.2 la columna
“B" la descripcidn de forma amplia v detallada, puntualizando las caracteristicas propias de su
articulo que oferta, incumpliendo cén los requisitos establecidos en el numeral 4.1 en relacion con
el anexo 1.1, y numeral 10 del instructivo de llenado del anexo 1.2 de la convocatoria, ~-----m---------

En este orden de ideas, se tiene que la convocante con su actuacion garantizé al Estado las
mejores condiciones de contratacién disponibles en cuanto a calidad, oportunidad y demas
gircunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y

vicios del Sector Publico, que a la letra disponen:
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“Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualgier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a iravés de licitaciones publicas
mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionarén de entre fos procedimientos que a continuacion se sefalan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza dg Ja contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calfidad, financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pertinentes:

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se' adjudicaran; por reg!a genera! a fravés de licifaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar &l Esfado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimieto econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable def
agua, optimizacion y uso susfentable de fos recursos, asi coma la pmrecc;on al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de.acuerdo con lo que-establece la presente Ley...”

VIl.-  Por lo que hace al desahogo del derecho de-audiencia otorgado por acuerdo contenido en el oficio
namero 00641/30.15/5165/2016 de 23 de septiembre del 2016, a la empresa CASA PLARRE, S.A.
DE C.V.; en su caracter de tercero interesada; al respecto no obra constancia alguna de su
desahogo, por lo que se le tuvo por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de-aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepte- 11 de la-Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, no-obstante haber sido debidamente notificada.

Vlll.- Por lo que hace al desahogo de derecho para formufar alegatos otorgado por oficios néimeros
00641/30.15/454/2017 de fecha 19 de enero del 2017, 4 la empresahs A.NOTA 1
DE C.V,, en su caracter de Inconforme, asi como de la empresa CASA PLARRE, S.A. DE C.V.,
dentro de] expediente en el que se actda, no obra constancia alguna respecto a su desahogo, por
lo que se les tuvo por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletorra en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, no obstante-haber SIdO debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los. preceptos juridicos invocados, es de resolverse Y SEmmmmmae

fasia RESUELVE
T
PRIMERO.- El inconforme no acreditd los extremos de su accion y el Area Convocante justifico la

legalidad del acto inconformado.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién !l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V

-
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de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el representante legal de la empresa
S.A. DE CV. contra actos de la Coordinacion Tecnica de
Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e [nfraestructura de la Direccion
de Administracion del Instituto Mexicano del Segurc Social, derivados del Acto de Fallo de
la Licitacion Publica Internacional consclidada bajo la cobertura de los Tratados de Libre
Comercio con capitulo de compras gubernamentales ({electronica) nimero LA-
019GYR040-E11-20186, especificamente, de la partida 25.

TERCEROQ.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, y por la empresa

CUARTO.-

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsablildades del Organo Interno de Control en el
Institute Mexicano del SEgUTO*SeGIa%IFIQUESE

Para:

tercero interesada en términos del articulo 74 Gltime parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puhlico, mediante el recurso de Revision que
establece el Tituwlo Sexto, Capilulo primero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.--

Archivese en estos términos el expediente -en que se actla, como asunto total y

definitivamente concluido para- fodos Ios, efectos legales a que haya lugar

- BEREEs legal de la empresam S.A. DE C.V.- Luis Alcor}edo.' numero 1, colonia
Merced Gomegz, Delegacion Benito Juarez C.P. 03930, Ciudad de Mexito, teléfonos 56606160 y 56607383, correo electrdnico:
neuromexprodigy.net.mx )

¢ R :oresentante legal de la empresa CASA PLARRE, §.A. DE C.V.- Av. Diagonal de Patriotismo No. 1, piso A-
2, Colonia Hipédrome Cendesa, Delegacion Cuauhtémoc, Giudad de Méxica, CP. 06170, tetéfono 01(55) 5134-0270, correc electrénico
licitaciones@casaplarre.com .

Lic. José Roberto Flores Bafuelos.-Titular de la Coordinacidn Técnica de Adguisicién de Bienes de Inversién y activos de la
Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisicicnes e Infraestructura de [a Direccion de
Administracion del Instituto Mexicang del Seduro Sceial.- Durange 291, Col. Roma Sur,.Cuauhtémoc, Distrito Federal, México, C.P. 06700,
Teléfono: Teléfong {0155) 5553-8077, 5286-4621, (D155) 57-26-17-00 Ext. 14517, 14877 y 14906

C.c.p. Lic. Jesus Humberto Vazquez Sahagn.- Titular de-la Coordinacidn de Adquisi_cién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion

e

de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social - Duranga Mo. 291, Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad
México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 y 57-28-17-00 Ext. 11732
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