ORGANOC INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

JUAMA, S A DEC.V.

V']
3 COORD’INACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
SECRETARIA DE LA FUNCION PUSLICA TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION

DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DELA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION
DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-216/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4501 /2009.
México, D. F. a, 31 de agosto de 2009

RESERVADO: En su tolalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 31 de agosto de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO 1LEGAL:

PERICDO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Intermo de Control en e Instituto Mexicano del Seguro Sociai.
Ina. José Luis Cordova Rodriquez.

“2609, Ao de Ia Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
JUAMA, S.A. de C.V,, contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacién de Adquisicidn de Bienes y Contratacion de Servicios de ia Direccidn de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, ¥

RESULTANDO

L- Por escrito de fecha 6 de julic de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y-afio, el C. GUILLERMO ANAYA GARCIA, Apoderado Legal de la empresa JUAMA, S.A. DE
C.V., personalidad debidamente acreditada en autos mediante Copia Certificada de la Escritura
Publica numero 72,342 de fecha 9 de febrero de 1998 que fue cotejada con la copia presentada para
este efecto y que obra en autos; presentd inconformidad contra actos de ia Coordinacidn Técnica de
Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto,
derivados del procedimiente de contratacion de la Licitacion Publica Nacional niimere 00641321-010-
09, convocada para la Adquisicion de Material Radiologico Grupo de Suministro 070, especificamenie
respecto de las claves 07070700251001, 07070700411001, 07070700580101, 07070700901001,
07070701080201, 07070701161001, 07070701321001, 07070701401001, 07070701570201,
0v070701730101, 07070701890101, 07070702070201, 07070703550101, 07070704880201,
07070706290201, 07070706370201, 07070710980201 y 07070711300201; manifestando al efecto los
hechos y agravios que considerd pertinentes y gue por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no franscriba en su faflo ios conceptos de violacion expresados en Ia demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acluacion, pues no hay precepto alguno que

establezca la obligacidn de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la gportunidad para recurrir Ia resaolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de ia mismagy

flyr! és Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
129, Pagina 599.
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Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Instrumento Notarial No. 72,342 de fecha 9 de febrero de 1998; Credencial para votar a nombre de
GUILLERMO ANAYA GARCIA; Comprobante de pago de Bases de Licitacion a favor de JUAMA, S A
DE CV., Bases de la Licitacion Publica Nacional No. 00641321-010-09 y sus anexos; Acta
Correspondiente a la Junta de Aclaracidén de Bases de la Licitacion Plblica Nacional No. 00841321-
010-09 del 8 de junio de 2009; Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la
Licitacion de mérito del 15 de junio de 2009, con anexos; Acta Correspondiente a la Comunicacién def
Fallo de la Licitacion de mérito del 24 de junio de 2009; Regquisicidn No. 13800700406094850,
Requisicion No. 13800700406094846, Requisicion No. 2218070040609911, Requisicion No.
22190700406099981, Requisicion No. 32800700406095A04, Requisicidon No. 050200700406090152,
Requisicion No. 25010700406099376; Escrito SS/ST1PDTE056-09 de la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion de fecha 2 de julio de 2009.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/0569 de fecha 10 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afo, fa Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion
Tecnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Institto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/3572/2009 de fecha 06 de julio de 2009, manifestd que de decretarse la suspensian de la
Ligiacién Pablica Nacioral 00641321-010-08, especificamente respecto de las claves impugnadas, se
causa perjuicio al interés sccial y se cantravienen dispasiciones del orden publico, debido a que los
insumos se requieren para atender las necesidades de las Unidades Médicas a fin de proporcionar la
debida atencion a la poblacian Derecha-habiente y forman parte de los objetivos presidenciales para el
sector salud, por lo que suspender el proceso de licitacion causaria perjuicio al Instituto Mexicano del
Seguro Social; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind mediante Oficio No.
00641/30.15/3596/2009 de fecha 17 de julio de 2009, no decretar la suspension definitiva respecto de
las partidas objeto de impugnacion, solicitada en el escrito de inconformidad de fecha 6 de julio del
presente afio; en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al [nstitutc es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio
que nos ocupa.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/0569 de fecha 10 de julio de 2009, recibido en fa Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del en ef Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de fa Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimienio contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/3572/2009 de fecha 06 de julio de 2009, manifestd que el estado que guarda el
Procedimiento de Licifacion Publica Nacional No. 00641321-010-09, especificamente las claves
impugnadas, es que se encuenfran desiertas por precio inconveniente para el instituto, situacion por la
cual se va celebrar una nueva Licitacién de caracter Internacional Diferenciada, por lo que no existe
tercero perjudicado; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa por acuerdo de fecha 17 de julio
de 2009, determiné la no existencia de tercero perjudicado.

Pgr-Oficio No. 09-53-84-61-
e esta Area de Respo

81/0585 de fecha 18 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
llidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano def Seguro
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Social, el 17 del mismo mes y afic, Ia Titular de la Division de Bienes Terapéuficos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del referido
Instituto, en cumplimiento al requerimientoc contenido en el apartado I del Oficic No.
00641/30.15/3572/2009 de fecha 06 de julio de 2009, remitid Informe Circunstanciado de Hechos que
le fue requerido respecto de la Licitacién que nos ocupa, asi como diversa documentacién para
sustentario; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por econcmia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a la lefra se insertasen, en obvio de repeficiones
innecesarias, sirviendo de sustente la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

‘El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a fa cual sufeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que.
establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quefoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar io que estime perfinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuits, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vi, Abrit de 1998, Tesis Vi. 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Acta Correspondiente a la Comunicacion del Fallo de la Licitacion de merito del 24 de junio de 2009;

s s e A e e

investigacién de Mercado para 'a Delerminacion del Precic Conveniente de claves de Material
Radiolégico incluidas en la Licitacion 00641321-010-09, con anexos; Anexo Numero Diez de fa
empresa JUAMA, S.A. DE C.V;; Oficio No. 09-53-84-61-1481/0569 del 10 de julic de 2009; Oficio No.
092-53-84-61-1406/2520 del 9 de julio de 2009; Oficio NO. 00641/30.15/3572/2009 del 6 de julio de

2009.

Solicita se tengan por presentados las documentales que obran en el expediente IN-186/2009 puesto
que se frata del mismo procedimiento licitatorio consistentes en: Convocatoria 010 de fecha 4 de junio
de 2009; Bases de la Licitacion Publica Nacional No. 00641321-010-08 y sus anexos; Acta
Correspondiente a la Junta de Aclaracion de Bases de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641321-
(10-09 del 8 de junioc de 2009; Acta del Evento de Presentacidon y Apertura de Proposiciones de la
Licitacion de mérito del 15 de junio de 2009.

Por Acuerdo contenido en el Oficio de fecha 17 de agosto de 2009, con fundamento en los articulos
50 y 51 de la l.ey Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion I, ill, y VIl del Cédigo Federai
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; esta Autoridad Administrativa tuvo por ofrecidas y admitidas las documentales que ofrecio la
empresa JUAMA, S.A. DE C.V, en el apartado de pruebas de su escrito de inconformidad de fecha 6
de julio de 2008, asi como las presentadas por la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacidn de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social en su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 16 de julic de 2009,
las cuales se desahogan dada su propia y especial naturaleza juridica.

Por Oficio No. 00641/30.15/4560/2009 de fecha 17 de agosto de 2009, con fundamento en los
articulos 72 de la Ley degZAgiquisiciones, Arrendamientos v Servicios det Sector Pablico v 56 de la Ley
Administrativo, su puso a la vista de la empresa inconforme, el expediente
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en que se actla, para que en el {érmine de tres dias habiles, contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, formule por escrito los alegatos que conforme a
derecho consideren pertinentes, el cual fue desahogado en tiempo y forma por la empresa inconforme
mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segure Social, el mismo
dia, mes y afio.

iPor acuerdo de fecha 28 de agosto de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, deciard cerrada la instruccion en ¢l pressnte
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resclucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es competente malerial y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamenio Interior de la
Secretaria de la Funcion Poblica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento interior def Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; y 1, 2 fraccion I, 11 56, 65 y 74 fraccion V, y
demas relativos v aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Se inconforma conira el Acta Correspondiente a 1a
Comunicacion del Fallo de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-010-09, emitida el 24 de junio
de 2009, especificamente por cuanto hace a las claves 07070700251001, 0707070041001,
(7070700580101, 07070700901001, 07070701080201, 07070701161001, 07070701321001,
07070701401001,  07070701570201, 07070701730101, (Q70707019901Q1, 07070702070201,
07070703550101, (7070704880201, 07070706290201, 07070706370201, 07070710980201 vy
07070711300201.

Analisis de los Mofivos de inconformidad. Que las claves respecto de las cuales JUAMA, S.A. DE
C.V. presento propuesta fueron declaradas desiertas bajo el argumento de que los "precios ofertados
no eran convenientes” para la Convocante, violando los articulos 36-BIS, 37, 38 y 39 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Que el Fallo causa a su representada agravio al haber declarado desiertas las claves en las cuales
participd su representada como licitante, ya que cumplié cabalmente con todos los requisitos
establecidos en las Bases de la Licitacién que nos ocupa, toda vez que no fundd ni motivo
adecuadamente su determinacion, va que no sefald ni proporciond por escrito a su representada las
causas y razones por las cuales declard desiertas dichas claves, asi como tampoco especificéd el
porque de su proceder, ya gue se limitd a manifestar que los precios no eran convenientes para la
Convocante, no obstante gue el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pubhco impone la -,,--f‘ a la Convocante de incluir en el Dictamen o Failo el resultado de

ycios de Mercado previo al procedimiento licitatorio, a que se refiere el
“ordenamientc legal, el cual serviria de soporie para motivar su

3¢
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Que JUAMA, S.A. DE C.V. cumplié con todos los requisitos, motivo por el cual se le debié haber
adjudicado el contrato correspondiente a las claves en las cuales participé, maxime que respecto de
fas claves (7070700251001, 07070700411001,  07070700901001, 07070701161001,
07070701321001, 07070701980101, 07070703550101, 07070704880201, 07070700580101,
07070706290201, 07070706370201, 07070710980201 y 07070711300201, su representada presentd
el precio mas bajo; y por lo que hace a la clave 07070701401001, no obstante que el precio ofertado
por JUAMA, S.A. DE C.V. no fue el mas bajo, no existe una diferencia mayor al 5% con el mas bajo,
razon por la cual el Instituto debid de distribuir entre los proveedores de dicha partida estos productos,
cuenta habida que las Bases asi lo permiten.

Que el Ultimo parrafo del articulo 36 bis de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, establece la obligacion de la Convocante de emitir un Dictamen que sirva de base para €l
Fallo, en el gque se hard constar el andlisis de las proposiciones y las razones para admitiflas ¢
desecharlas, cuestion que no fue atendida por el Instituto, al manifestar que se declaraban desiertas
las claves multicitadas simplemente porque el "precio no es conveniente”, aseveracion que tiene que
ser debidamente probada para que estée fundado y soportado el motivo de desechamiento; la
Convocante debié sefialar los precios de los productos licitados que le sirvieron de referencia para
declarar desiertas las claves en las que participé JUAMA. S A DE CV.

Que se advierte del Fallo, que la Convocante no sefiald el articulo o articulos de la Ley de la materia,
que sirvieron de fundamento legal para declarar desiertas las claves en las cuales JUAMA, S.A. BE
C.V. participd, v en segundo fugar las circunstancias especiales vy razones particulares gue se havan
considerado para la emision del acto, ya que el referido Instituto no indicé en el Fallo cuales eran los
precios de mercado de las claves incenformadas, que fueron considerados para determinar que los
precios con los cuales participd JUAMA, S.A. DE C.V,, no eran convenientes.

Que el articulo 38 de ia Lev de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, impone
a la Convocante realizar previamente al procedimiento licitatorio una investigacion de precios, para
que esté en aptitud de declarar como aceptables o no las propuestas, y por otra, incluir en el Dictamen
o Acta correspondiente al Fallo, fos resultados de la investigacion realizada para determinar si los
precios son © no aceptables, obligaciones que el Instituto no cumplié, violando en perjuicio del
inconforme, dicho articulo, ya que como se desprende del Acta correspondiente a la comunicacion del
Fallo de la Licitacién de mérito, del 24 de junic de 2009, no se agregd a la misma el estudio de ia
investigacion de precios supuestamente realizada por la Convocante, declarando desiertas las claves
en las cuales su representada participé, argumentando que el precic no era conveniente, sin acreditar
su dicho, dejando a su representada en estado de indefension.

Que causa agravios a su representada lo sostenido por la Convocante en cuanto a que los precios
que ofertd en las claves (7070700251001; 07070700411001; 07070700580101; 07070700901001;
07070701080201; 07070701181001; Q7070701321001; 07070701401001; Q7070701570201;
07070701730101; 0Q70707019201Q1; 07070702070201; 07070703550101; 0O7070704880201;
07070706290201; 07070706370201; 070710980201, 070707 11300201, son muy altos con relacion a
sus precios de referencia, toda vez que el Instituto ha comprado con anterioridad a JUAMA, S.A. DE
C.V.,, bienes como los que fueron materia de la Licitacidn que nos ocupa, a un precio mayor al
colizado por su representada en esfa Licitacion, resultando contradictorio que ahora alegue "precios
no convenientes” cuando en ofrag/ocasiones ha adquirido esos mismos productos a un precio por
encima de lo ofertado, para lo cifaf exhibe diversas Ordenes de compra.

; razonamientos del A Convocante en atencion a los motivos de inconformidad:---—--—
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Que en el Acto de Comunicacion del Fallo se dio a cenocer la razon por la cual su propuesta no
resultd ganadora por precio no conveniente, con lo que se da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico, en virtud de que
se le informd qgue el precio propuesto paia las partidas impugnadas es no convenignte. ---—---—---~-

Que la Convocante dio cumplimiento a o dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud que a efecto de declarar desiertas las
particas de mérito, realizd una investigacion de precios la cual se adjunta, en el cual se demuestra que
los precios propuestos por la empresa inconforme no es conveniente a ese Instituto. -——-—-----emmennn

Que el articulo 38 en comento, dispone en el parrafo segundo que la investigacion de precios se
debera incluir en el dictamen a que alude el articulo 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico, de donde se colige que dicha investigacion de precios debid ser
realizada después de celebrado el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones y antes de ia
celebracion del Acto de Comunicacién del Fallo lo que en la especie acontecio.

Que el articulo 38 de la Ley de la materia no dispone requisitos particutares con los que debe contar la
investigacion de precios, por tanto fa investigacion realizada por la Convocante cumple con el objetivo
de demostrar que los precios son inconvenientes en virtud que existen en el mercado precios que se
encuentran por debajo del propuesto por 1a licitante.

Que ef promovente no controvierte aspectos relacionados con el dictamen por lo que acepta
tacitamente lo que la Convocanie establecié en dicho dictamen, en virtud que el promovente hace
valer asnectos de fundamentacion y miotivacion, {los cuales no se encuentran contemplados en la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, por ende esa autoridad
administrativa se encuentra impedida de analizar de {al manera), y no controvierte el dictamen, es de
concluirse que Unicamente el estudio de la inconformidad se debera fijar con aspectos propios del

Fallo, pues es este el acto recurrido y no el dictamen.

Que de conformidad con lo dispuesto en la fraccion 1, del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, considera que los actos u omisiones en el Acto de
comunicacion del Fallo, asi como las violaciones alegadas no resultan suficientes para afectar el
contenido del acto impugnado.

Que la Convocante en el Acto de Fallo, si fundé y motivo lo correspondiente a las claves impugnadas,
como se cbserva en las fojas 10 y 11 de la citada acta, en dénde se plasmd CLAVES DESIERTAS Y
MOTIVO, y para el caso especifico de las 18 claves inconformadas se indica que el motive es por
precio no conveniente para el Instituto, por lo que se desecharon las propuestas de conformidad con
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 36 vy 38 de la
L ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, al no ser aceptables los precios
ofertados. .

Que con relacién a que el Instituto ha realizado adquisicicnes a precios superiores a los ofertados en
la Licitacion motivo de la inconformidad, se efectud una investigacion de mercado, cuyos precios se
compararon contra los mejores precios ofertados en la licitacion qgue nos ocupa, en las cuales estan
incluidas las ctaves inconformadas, resuitando que no son aceptables, ya que son superiores a un
diez por ciento respecto de los mas bajos prevalecientes en e mercado nacional.

Valoracion de Pruebas. Se en por ofrecidas y admitidas las pruebas documentales de la
as en su escrito de fecha 6 de julio de 2009, que obran a fojas 015 a

empresa inconforme, prese ),
69 del expediente en m,/ se acila; las del Area Convocante que adjuntd can su Informe

3
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Circunstanciado de Hechos de fecha 16 de julio de 2009, que obran a fojas 294 a 324 del expediente
en gue se actia, asi como las ofrecidas en el expediente IN-196/2009; documentales que se
desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Consideraciones. Las manifestaciones en las que basa sus motivos de inconformidad el hoy
inconforme, contenidas en su escrito inicial de fecha 6 de julio de 2009, las cuales por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose
fundadas; toda vez que el Area Convocante no acredito con I6s elementos de prueba que aporto que
se encuentre debidamente fundado y motivado el Acto de Fallo en donde determind no adjudicar la
Propuesta presentada por la empresa JUAMA, S.A. DE C.V, para las claves 07070700251001,
07070700411001, 07070700580101, 07070700901001, 07070701080201, 0707070161001,
7070701321001, 07070701401001, Q7070701570201, 07070701730101, (7070701990101,
07070702070201, 07070703550101, 07070704880201, (7070706290201, (7070706370201,
07070710980201 y 07070711300201, declarando desiertas las citadas claves por precio no
convenienie, como consta en el Acta Correspondiente a ia Comunicacion del Falle de la Licitacion
Puablica Nacional No. 00641321-010-09, de fecha 24 de junio de 2009; lo anterior en términos de lo
dispuesto en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de ia Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos v Servicios del Sector Publico que a la letra dice:

Articulo 81.- El actor debe probar los hechos conslitutivos de su accion y ef reo los de sus excepciones.

Lo que en la especie no acontecit, habida cuenta que del estudio y analisis a las documentales que
integran el expediente en que se actla, especificamente del Acta Correspondiente a la Comunicacion
del Fallo de la Licitacidn gue nos ocupa, del 24 de junio de 2009, visible a fojas 294 a 306 de los
presentes autos, la cual el Area Convocante adjunté a su Informe Circunstanciado de Hechos del 16
de julio de 2009, se advierte gue declaré desiertas, entre otras, las claves 07070700251001,
07070700411001, 07070700580101, 07070700901001, 07070701080201, 07070701161601,
07070701321001, 07070701401001, 07070701570201, (7070701730101, 07074701990101,
07070702070201, 07070703550101, 07070704880201, 07070706290201, 070706706370201,
07070710980201 y 07070711300201, bajo el siguiente argumento, transcribiendose en lo que importa

ta citada acta:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA COMUNICACION DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO 00641321-010-09...

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDG LAS 10:00 HORAS DEL DIA 24 DE JUNIO DE 2009...

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULG 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
EN LOS ARTICULOS, 36, 36 BIS, 37 SEGUNDO PARRAFO Y 38 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y EN EL PUNTO 6 DE LAS BASES DE LICITACION QUE REGULAN EL PROCESO
LICITORIO, SE EFECTUO EL ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS, Y DE CONFORMIDAD
AL ARTICULO 36 BIS INCISO 1Y 37 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥

SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE PR
PROPUESTAS PRESENTADAS, MISM(
DIO A CONOCER EN ESTE ACKD,
PROPOSICIONES TECNICAS Y/ECG

ECONOMICAS QUE FUERON Ag

QCEDIO A ELABORAR EL DICTAMEN TECNICO Y ECONOMICO DE LAS
gf SIRVIO COMO BASE PARA EMITIR EI. DICTAMEN DE FALLO, EL CUAL SE
©E LA LICITACION, MENCIONANDO LAS EMPRESAS LICITANTES CUYAS
OMICAS FUERON DESECHADAS Y SUS MOTIVOS, LAS PROPOSICIONES
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CLAVES DESIERTAS Y MOTIVO

De cuyo contenido se despr
aves inconformadas, bagj

PELICULA ORTOCROMATICA

10 | 070 | 707 10025{ 1G] 01 |SENSIBL X
PELICULA ORTOCROMATICA

111070 1707 (0041} 10 01 | SENSIBL X X
PELICULA RADIOGRAFICA

121070 | 707 | 00581 01| 01| SENSIBL X X
PELICULA ORTOCROMATICA

131070 1707 (009 | 10 01 | SENSIBL X X
PELICULA RADIOGRAFICA

14 | 670 | 707 | 0108 021 01 [ SENSIBLE X X
PELICULA ORTOCROMATICA

151070 | 707 | 0116 | 10| 01| SENsiBL X X
PELIGULA ORTGCROMATICA

16 {070 {707 | 01321 10 01 | SENSIBL X X
PELICULA ORTGCROMATICA

121076 1707 | 0140 | 10| 1| SENSIBL X X
PELICULA RADIOGRAFICA

18 | 070 | 707 | 0157 1 02 01 | SENSIBLE X X
PELICULA ORTOCROMATICA

19 |070 | 707 [ 0173| o1 01 | SENSIBL X X
PELICULA ORTOCROMATICA

201070 17067 | 0189 01 01 | SENSIBL X X
PELICULA RADIOGRAFICA

211070 | 707 | 0207 02 01 | SENSIBLE X X
PELICULA RADIOGRAFICA

221070 | 707 103551 01 01 | SENSIBL X X
PELICULA ORTOCROMATICA

23 (070 {707 10488 02 01 | SENSIBL X X
PELICULA SENSIBLE AL

241070 |707 0603 | 03| 01| AZULPARA
PELICULA ORTOCROMATICA

251070 | 707 {0629 | 02| 01 SENSIBL X
PELICULA ORTOCROMATICA

26 | 070 | 707 | 0637 | 02| 01| SENSIBL X X
PELICULA ORTOCROMATICA

27 070 | 707 | 1098 02 01 | SENSIBL X X
PELICULA ORTOGROMATICA

281070 | 707 | 1130 02| 01]eapauL X

POR LOS LICITANTES
RAZON SQCIAL REPRESENTANTE LEGAL
JUAMA, SADECV. FIRMA ILEGIBLE

C. GUILLERMO ANAYA GARCIA

4

que [a Convocante determind declarar desiertas, entre otras, las
argumento de “PRECIO NG CONVENIENTE®, relacionandolas
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Gnicamente en un listado contenido en la citada acta, 1o que resulta insuficiente para acreditar que la
actuacion de la Convocante se encontro debidamente fundada y motivada, puesto que se considera
que un Acto esta debidamente fundado y motivado cuando se precisan los preceplos legales
aplicables al caso y se detallan las causas, motivos y circunstancias que se consideraron; y en la
materia de contrataciones publicas dicha garantia legal se colma cuando en términos del articulos 37
segundo parrafo de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 46 fraccion
I de su Reglamento, se dan a conocer a los licitantes las razones por las cuales su propuesta no
resultd adjudicada o resulté desechada; lo que en el caso no acontecid, puesto que la Convocante no
le dio a conocer al inconforme las causas que tomé en cuenta para determinar desechar su Propuesta
Econdmica por precio no conveniente, ya que si bien es cierto refiere en el apartado identificada como
DESIERTAS, del Cuadro fitulado CLAVES DESIERTAS Y MOTIVO, contenido en el Acta del 24 de
junio de 2009, “PRECIO NC CONVE" para las claves inconformadas, tambien lo es que ello resulta
insuficiente para tener debidamente fundado el Acto, puesto que la Convocante omite darle a conocer
al inconforme porque su precio respecto de las claves 07070700251001, 07070700411001,
07070700580101, 07070700901001, 07070701080201, 07070701161001, 07070701321001,
07070701401001, 07070701570201, (7070701730101, 07070701990101, 07070702070201,
07070703550101, 07070704880201, 07070706290201, 07070706370201, 07070710980201 vy
07070711300201, no es conveniente para el citado Instituto, asi mismo tampoco sefiala el precepto
legal o punto de las Bases aplicable.

Bajo este contexto se tiene que al haber determinado desechar ia Propuesta Econdmica presentada
por la empresa hoy inconforme en las claves 07070700251001, 07070700411001, 07070700580101,
07070700901001, 07070701080201, 07070701161001, 07070701321001, 07070701401001,
7070701570201, 07070701730101, 07070701690101, 07070702070201, 07070703550101,
07070704880201, 07070706290201, 070707068370201, 07070710980201 y 07070711300201, por
precic no conveniente, asi como haber declarado desiertas las citadas claves, resulta insuficiente para
acreditar que la Convocante fundé y motivo debidamente su determinacion; por lo que se concluye
que el Fallo de la Licitacion que nos ocupa, se emitid en contravencion a la forma y términos
establecidos en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicies
del Sector Publico y 46 fraccion | del Reglamento de la Ley de la materia, que a ia letra disponen: ------

Articulo 37.-En junta publica se dard a conocer el falla de la licitacion, a la que libremente podran asistir los licitantes gue
hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, levantandose ef acta respecliva que firmaran los
asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de firma de algin licitante no invalidara su contenido y efectos,
poniéndose a pariir de esa fecha a disposicidn de los que no hayan asistido, para efectos de su notificacion. En sustitucion de
esa junia, las dependencias y entidades podran optar por notificar el failo de la licitacion por escrito a cada unc de los
licitantes, dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acfo de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y entidades proporcionaran por escrifo a los
licitantes la informacion acerca de las razones por las cuales su propuesta no resufté ganadora.

Conira fa resolucion que contenga el fallo no procedera recursc alguno, sin embargo, procedera la inconformidad que se
interponga por los licitantes en los términos del articulo 65 de esta Ley.

Articulo 46.- £l fallo que emifan fas dependencias y entidades debera contemplar como minima lo siguiente:

L« Nombre de fos licitantes cuyas proposiciones no fueron evaluadas por no corresponder a las proposiciones con el precic
mas bafo que fueran consideradas para elio de conformidad con el articula 35, fraccion IV de ia Ley, asi como fas que
fueron desechadas como resulfado de su analisis detallado y las razones que se tuvieron para ello, 0 bien adiuntar af faflo
copia def dictamen a que se refiere el arficulo 36 Bis de fa Ley, en el cual se contiene dicha informacion;

la especie no se actualizaron, habida cuenta que de acuerdo a las
e derecho expuestas lineas anteriores, se desprende que la actuacion

Supuestos normativos qugfe
Onsideraciones de hec



Federacién, lo que implica una o
constitucionales. En cambiofMa
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de la Convocante, al emitir el Acta Correspondiente a ta Comunicacion del Fallo de la Licitacion
Pdblica Nacional No. 00641321-010-09, de fecha 24 de junio de 2009, no se encuentra fundada ni
motivada al determinar desechar la Propuesta Econdmica presentada por la empresa JUAMA, S.A,
DE C.V. respeclo de las claves 7070700251001, 07070700411001, 070707005880101,
7070700901001, 07070701080201, 07070701161001, 07070701321001, (7070701401001,
07070701570201, 07070701730101, 07070701990101, 07070702070201, 07070703550101,
07070704880201, 07070706280201, 07070706370201, 0707(710980201 y 07070711300201, porque
el precio propuesto no es conveniente para el Institute, dejando en estado de indefension al
promovente al desconocer los motivos, causas o circunstancias que tomé en cuenta la Convocante
para llegar a la conclusion de que sus precios ofertados no son convenientes para el citado Instituto,
como bien lo refiere en su escrito inicial al manifestar que “"Cabe agregar a fo anterior que lampoco la
Convocante seriala en e Falfo cuales eran los precios de mercado obtenidos, de los estudios
realizados previos af procedimiento licitatorio, que tomé en cuenta para considerar que Jos precios con
los cuales participe JUAMA, S.A. DE C.V., no resultaban convenientes para el Instituto Mexicano del
Seguro Social, dejando consecuentemente a mi representada en un total estado de indefension, ya
que como antes se dijo se circunscribié en forma dogmatica y subjetiva a manifestar que los precios
ofertados no eran convenientes para poder asi declarar desierta las partidas en cuestién, infringiendo
con tal proceder el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector
Pablico y 14 y 16 Constitucionales, ante una falta de motivacién y fundamentacion por no haber
expuesto las razones por las cuales no era conveniente el precio ofertado...”.

En este orden de ideas, al no fundar y motivar el desechamiento de que fue objeto la Propuesla

Econeomica de! hey inconforme en las claves impugnadas en el Acta Correspondiente a la

LR GE L A -

Comunicacion del Fallo de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641321-010-09, del 24 de junio de
2009, se transgrede la normatividad gue rige la materia al dejar de observar lo dispuesto en &l articuto
37 segundo parrafo de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 46
fraccién | del Reglamento de la Ley de la materia, antes transcritos, en virtud de que el Acto de Fallo
de |a Licitacidén que nos ocupa citada, carece de la debida fundamentacién y motivacion; resultando
aplicable al caso concreto fos siguientes criterios jurisprudenciales que a la letra disponen: -----——----—-

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 1.60.A.33 A

Pagina: 1350

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD
LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada
que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuenira la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandarniento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan
las normas legales aplicables y las razones que hacen gue el caso pariicular encuadre en fa hipotesis de la norma
legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos
formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falta de
fundamentacion y mativacion del acto. La indebida fundamentacion implica que en el acto si se citan preceplos legales, pero
éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de avtoridad si se dan
motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunfo. En este
orden de ideas, al actualizarse la hipdlesis de indebida fundameniacion y motivacion del acto recfamado, tal circunstancia se
ubica en el supuesto previsto en la fraccion IV dei articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe
ser lisa y lana, pues fo contrario permifia a la autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar
su acto mejorando su resolucién, foLdal es contrario a lo dispuesto en la fraccion If del articulo 239 del Caodigo Fiscal de iz
1on a Jas garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14y 16
Ita de fundamentacion consiste en la omision de cifar en ef acto de molestia o de
Fivacién el o los precegybs fégales que lo justifiguen; esta omision debe ser fotal, consistente en la carencia de cita de
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normas jurldicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de expresién de razonamientos. Ahora
bien, cuando se actualiza la hipolesis de falta de fundamentacion y motivacion def acto reclamado, tal circunstancia se ubica
en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanfo, la nuiidad debe ser
para efectos, en términos de lo dispuesto en ef parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Fonente:
Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

Tesis No. V.2°. J/32 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 54, Junio de 1992, Tribunales
Colegiados de Circuito, visible a fojas 49 bajo el rubro:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articuio 16 de la Constitucion Federal, fodo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primerc que ha de expresar con precision ef
precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concrefo se configuren las hipétesis normativas.

Ahora bien, del Acto de Fallo se advierte gue la Convocante dejo de observar lo dispuesto en el
articulo 38 de Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreta publicado en el Diaria Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009, vigente

a! momentc del aclc impugnadso, que dispone 1o siguienta:

“Articulo 38.- Las dependencias y enfidades procederan a declarar desierta una licitacién y deberan expedir una segunda convocaloria, cuando
las propuestas presentadas no reunan los requisitcs de las bases de Iz licitacion o _sus precios, conforme a fa investigacion de precios

realizada, no fueren aceptables.

Los resulftados de Ia investigacion por los que se determine que los precios no son aceptables. se incluird en el dictamen a gue aiude el

articulo 36 Bis de esta Ley. Dicha determinacién se hard del conocimiento de fos licitantes en el fallo correspondiente....”

De cuyo contenido se advierte que para determinar que los precios no son aceptables se debe
efectuar una Investigacion de precios, v los resultados de la misma se incluiran en el dictamen a que
alude el articulo 36 Bis de la Ley. Dicha determinacion se hara del conocimiento de los licitantes en ei
Fallo correspondiente; lo que en la especie el Area Convocante no acreditd, puesto que del contenido
del Acto de Fallo no se advierte que el Area Convocante haya dado a conocer el Dictamen en el que
conste los Resultados de la investigacidn de precios para determinar que los precios no son
aceptables, sino Gnicamente dio a conocer como parte del Fallo un recuadro titulado CLAVES

DESIERTAS Y MOTIVO,

y dentro del mismo una columna “PRECIO NO CONVENIENTE", que

incluye las claves hoy impugnadas, por lo tanto no se establece fundamentacion, ni motivacion
en dicho Acto para desechar la propuesta econdmica de la hoy inconforme, es decir que
la determinacion de desechar la propuesta de la hoy inconforme por precios no convenientes,
haya sido conforme la investigacidn de precios, en términos de lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley de la materia, vigente al momento de emitir el acto, en consecuencia el Area Convocante
no acredita que observd el citado precepto, por lo que resultan fundados los motivos de
inconformidad que hace valer [a hoy inconforme en el senlido que no funddé ni motivo
adecuadamente su determinacion, ya que no sefiald ni proporciond por escrifo a su represeniada
fas causas y razones por las cuales declaro desiertas dichas claves, asi como tampoco especifico el

porque de su proceder, ya que g

limité a manifestar que los precios no eran convenientes para la

Convocanle, no obstante que ef @rticulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, impone fa g
Investigacion de fos pf

figacion a la Convocante de incluir en ef Dictamen o Faflo el resuftado de
gfios de Mercado previo al procedimiento licitatorio, a que se refiere el
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ordenamiento legal, el cual serviria de soporte para molivar su

determinacién, lo cual no hizo; toda vez que como ha quedadc establecido, del Acta de Fallo no se

advierte haya dado a conoce

precios para determinar que los precios no son aceptables.

r ef Dictamen en el que conste ios Resultados de la investigacion de

Asimismo, y confrario a lo manifestado por la Convocante al rendir su Informe Circunstanciado en el
sentido de que “Por ofra parfe la Convocante ajustc su actuacion a fo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico reguladora del procedimiento de
confratacion en comento, en virtud que en el acto de comunicacion del fallo se dio a conocer la
razén por la cual su propuesta no resulfté ganadora la cual fue: precio no conveniente, con lo
gue se da cumplimiento a fo dispuesto en el articulo 37 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y
Servicios del Sector Publico, que dispone.. Precepto legal del que se advierte que obliga a esta
Autoridad que en el acto de comunicacion del fallo proporcione las razones por la que su
propuesta no resulté ganadora, lo que en la especie aconiecid; en virtud que se le informo que el
precio propuesto para las partidas impugnadas es no conveniente; tal y como se demosirara en

parrafos siguientes.”, de ningu

na parte del acta referida, se aprecia que la Convocante hubiera dado a

conocer al hoy inconforme las razones por las cuales determiné gue los precios ofertados en su
Propuesta respecto de las claves inconformadas, no son convenientes para el Instituto. --—------------—--

Asimismo, resultan inatendibles los argumentos vertidos por la Convocante al rendir su Informe

Circunstanciado de Hechos,

respeclc a que “Con fecha 23 de junio del 2009, la Subjefatura de

Investigacion de Mercados de Bienes Terapéuticos, envié a la Division de Bienes Terapéuticos,
Subjefatura de Division de Material de Curacion a traves de correo elecirénico, el andlisis que contiene

la investigacion del mercado

nacional y su comparacion conlra los precios minimos ofertados de

propuestas solventes, en la cual se observo que los precios minimos oferfados de 28 claves superan
el 10% del precio minimo de mercado...Considerando los precios de orientacion armtes mencionados,
se flevt a cabo el analisis, para la evaluacion de las propuestas econémicas para las partidas y claves
motivo de la inconformidad, las cuales cumplieron con los requisitos técnicos, sin embargo, estas se
tuvieron que desechar en virtud de que el precio propuesto rebasé el 10% sobre el precio de
orientacién como se muestra a continuacion.”, puesto que la Convocante pretende respaldar el
desechamiento de la Propuesta del promovente en las claves inconformadas, con manifestaciones no
contenidas en el Acta de Fallo las cuales no hizo del conocimiento del promovenie en el acto materia
de la inconformidad como parte de las razones y causas para determinar que los precios ofertados no
son convenientes para el referido Instituto, puesto que el Informe Circunstanciado de Hechos no es el
momento procesal oportuno ni la via iddnea para hacerle saber al inconforme que su propuesta fue
desechada porque de acuerdo a la investigacidon de precios que menciona llevd a cabo, los precios
ofertados por el hoy inconforme rebasaron el 10% sobre el precio de orientacion y en consecuencia no
son convenientes para el Instituto, va que para ello Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en su articulo 37 prevé que en el mismo Acto de Fallo las dependencias vy
entidades proporcionaran por escrito a los licitantes |la informacion acerca de las razones por las

cuales su propuesta no resultd ganadora.

Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, el Acta
Correspondiente a la Comunicacion del Fallo de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641321-010-09,
del 24 de junio de 2009, se encuentra afectado de nulidad, especificamente respecto de las claves
07070700251001, 07070700411001, 0707070058G101, 07070700901001, 07070701080201,
07070701161001, 07070701321001, 07070701401001, 07070701570201, 07Q70701730101,

07070701990101, 0707070207
07070706370201, 070707094

prevista en el articulo 19 fept

¥0201, 07070703550101, ©7070704880201, 07070706290201.
80201 y 07070711300201; actuslizandose en la especie la hipotesis
timo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Pdblico, que dispone:

Articulo 15.- Los actos, contrafos y convenios que las dependencias y enlidades realicen o celebren en
conlravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fracciones V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocanie debera realizar un nuevo Dictamen gue sirva de base para fa emision del Fallo Licitatorio,
previa evaluacion de la Propussta Econdmica de la empresa JUAMA, S.A. DE C.V, sspecificamente
por cuanto hace a las claves 07070700251001, 07070700411001, 07070700580101,
07070700901001, 07070701080201, 07070701161001, 07070701321001, 0707G701401007,
07070701570201, 07070701730101, 070707019820101, 07070702070201, 0707G703550101,
07070704880201, 07070706290201, 07070706370201, 07070710980201 y 07070711300201, y emitir
un Fallo Licitatorio respecto de las claves inconformadas, debidamente fundado y motivado, con
estricto apego a la normatividad gue rige la Materia, observando los criterios de evaluacion y
adjudicacion establecidos en las Bases concursales, y en la Junta de Aclaraciones, a efecto de
asegurar al Estado las mejores condicicnes disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 27
de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

5 “Articulo 134.- [as adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo lipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza vy la contratacion de obra gue realicen, se adjudicaran o flevaran a cabo a
fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Eslado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, gportunidad y déméas circunstancias peitinentes.”
“Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
ficitaciones publicas, mediante convocaforia publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.”

VIL- Dadas tas contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando V
de la presente Resolucién, correspondera al Titular de la Unidad de Administracién de la Direccion de
Administraciéon y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las
medidas preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro deil ambito de su competencia, a
efecto de gue en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza andloga al que nos ocupa,
ajusten sus aciuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal v
normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Por Io expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: —wwnme-—-—

RESUELVE

L PRIMERO.- La empresa inconforme acpedité los extremos de su accion y el Area Convocante no justifico

] sus excepciones y defghsds hechas valer.
y
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Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
la presente Resoclucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Intemno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina_fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. GUILLERMO ANAYA GARCIA, Apoderado Legal
de la empresa JUAMA, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y
Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Coniratacion de
Servicios de la Direccidon de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados del procedimiento de contratacion de la Licitacion Pdblica Nacional ndmero
00641321-010-09, convocada para la Adquisicién de Material Radiologico Grupo de Suministro
070, especificamente respecto de las claves 07070700251001, 07070700411001,
07070700580101, 07070700901001, 07070701080201, 07070701161001, 07070701321001,
07070701401001, §7070701570201, 07070701730101, 07070701990101, 07070702070201,
07070703550101, 07070704880201, 07070706290201, 07070706370201, 07070710980201 v
07070711300201.

Con fundamentc en el articulo 15 parrafo pendlimo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y de acuerdo con lo analizado en el
Considerando V y VI de la presente Resoiucién esta Area de Responsabilidades del Organo

010-09, de fecha 24 ds junio de 2009, “asi como todos y cada uno de los actos denvados y que

ce deriven de acfa mspecllﬁﬁameni-e por . r-uanfn ha e a.. claves. n7n7n7n0251r\01,

07070700411001, 07070700580101, 07070700901001, 07070701080201, 07070701161001,
07070701321001, 07070701401001, 07070701570201, 07070701730101, 07070701980101,
070706702070201, 07070703550101, 07070704880201, (7070706290201, 07070706370201,
07070710980201 y 07070711300201, por lo que de conformidad con lo dispuestc en el
arhcuio 74 fraccion V de la Ley de la materia el Area Convocante debera emitir un Dictamen

motivado, previa evaluacion de fa Propuesta Econdmica de fa empresa JUAMA, S.A DE C. v,

para las claves inconformadas con estricto apego a los Criterios de Evaluacion yAdJudlcacmn
establecidos en las propias Bases, asi como la rormatividad’ que rige a la materia; debiendo
infformar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion,

remitiende las constancias que asi o acrediten en un término de 6 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
niotificacién de esta Resolucion.

Correspondera al Tﬁ[gr de la Unidad de Administracion de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones el institutoMexXicano del seguro Sooial, 8l dcatamiento a lo
ordenado en el Considerando Vil de la presente Resolucion, debiendo remitir las constancias
con los acuses de recibo de los Servidores Pulblicos involucrados que acrediten que se
instruyeron las medidas preveniivas, correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito
de su competencia, a fin de evitar que en futuras ccasiones se den actuaciones confrarias a la
normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
término de 6 dias habiles, conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamiepfds y Servicios del Sector Plblico, contado éste a partir del dia
s la notificacion de esta Resolucién.

<

ey

~J
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QUINTO.- La presente Resolucidn puede ser impugnada por la empresa inconforme, en terminos del
articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e actia, como asunio
(e haya Iugar, ---—-=-mmere

SEXTO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en

total y definitivamente concluido, para todos los efectos legales
Asi o resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades fio Intemmo de Control en &l
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. .

LiC. EJJUARDQ J. VIESCA DE LA GARZA

FARA C. GUILLERMO ANAYA GARCIA.- APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA JUAMA, S.A. DE C.V., NUEVA YORK NO. 274, COL. NAPOLES,

DELEG. BENITG JUAREZ, C.P. 03810, MEXICO D.F.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ - ENCARGADO LA CQORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
BE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC SGCIAL-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-68,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

MAT. JOSE'_ IGNACIO GARGIA OLVERA.- TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACIQN Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL- REFORMA 476, OCTAVC PISO, COL. JUAREZ.
DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698, MEXICO, D.F.

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA. TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAC}ION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC, MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITCRIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANG INTERNO
= GENTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTC Y EFECTO PROCEDENTES. .




