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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

o, D08 Ar% AREA DE RESPONSABILIDADES.
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f,? % GUERBET MEXICANA, S.ADE C.V.

W . VS. .

%@_., Sl ¥ COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
R B Tl CONTRATACION SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
g i ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES

e DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SECRETARIA DE LA FUNGQION PUIBLICA EXPEDIENTE No. IN-209/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4575 /2009
México, D. F. a, 31 de agosto de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 31 de agosto de 2008

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. [V y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titutar ¢el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano de! Seguro
Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

%2009, Anoc de la Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 2 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 3
del mismo mes y afio, el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO, Director General de la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V,, personalidad debidamente acreditada en autos mediante copia
certificada de la escritura publica nimero 13,301 de fecha 28 de julio de 2004, que fue cotejada con
copia para tal efecto y que obra en autos, presentd inconformidad contra actos de la Coaordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacidn Publica Nacional No. 00641321-010G-09,
convocada para la Adquisicion de Material Radioldgico Grupo de Suministre 070, especificamente
respecto de las partidas 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14; al efecto manifestd los hechos y agravios que
considerd pertinentes y que por economia procesal se lienen por franscritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca Ja
obligacion de levar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
gue no se fe priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, fa

ifegalidad de fa misma.”
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo:
Vi, Abril de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pagina 599.

a)- Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Escritura Pablica nimerg.13
efecto v que obra en Aut
DONADIO; Hoja 1 ¢

1 de fecha 28 de julio de 2004, que fue cotejada con copia para tal
., Credencial para Votar expedida a favor del C. ARMANDO TRUCIOS
2l escrito de inconformidad del expediente 196/2009; Escrito de fecha 30 de
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junio de 2009 suscrito por el LIC. ARMANDO TRUCIOS DONA BIO; Acta de Presentacion y Apertura
de Propuestas Técnicas y Econdmicas de la Licitacion Publica Nacional No. 00641321-010-09, de
fecha 15 de junio de 2009 y anexos; Acta de comunicacién del Fallo de la Licitacion Publica Nacional
No. 00841321-011-09, de fecha 26 de junio de 2009.

Por escrito de fecha 13 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 14
del mismo mes y afio, el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO, Director General de la empresa
GUERBET MEXICANA S.A. de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, en cumplimiento
al requerimiento contenido en el Oficio No. 00641/30.15/3575/2009 de fecha 6 de julio de 2009,
manifestd la fecha en gue tuvo conocimiento del acto que impugna en su escrito de fecha 2 de julio del
presente afio, con lo que dio cumplimiento al apercibimiento antes citado, atento a lo anterior, esia
Autoridad Administrativa por Oficio No. 00641/30.15/3617/2009 de fecha 17 de julio de 2009, admitié a
tramite su inconformidad.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/0612 de fecha 28 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al reguerimiento contenido en el apartado llI del Oficio No.
00641/30.15/3617/2009 de fecha 17 de julio de 2009, manifesté que de decretarse la suspension de la
Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-010-09, se causa perjuicio al interés social y se contravienen
disposiciones del orden publico, debido a que los insumos se requieren para atender las necesidades
de las Unidades Médicas a fin de proporcionar la debida atencion a la poblacion Derecho-habiente y
forman parte de los objetivos presidenciales para el sector salud; atento a lo anterior esta Area de
Responsabilidades, mediante Oficio No. 00641/30.15/4123/2009 de fecha 28 de julio de 2009,
determin® no decretar la suspension a que se refiere el Oficio No. 00641/30.15/3617/2009 de fecha 17
de julio de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el
entendido de que cualquier dafio o perjuicic que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores plblicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa. -

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/0612 de fecha 28 de julio de 2009, recibido en [a Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coorcinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones dei citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/3617/2009 de fecha 17 de julio de 2009, manifesté que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 00641321-010-09, especificamente de las partidas 3,
4,5,6,7,8 9 10, 11 y 14, es que ya se llevd a cabo la formalizaciéon de los contratos, asimismao,
informo lo relativo al tercero perjudicado; atento a lo anterior, esta autoridad administrativa mediante
acuerdo contenido en el Oficio No. 00641/30.15/ 4122 /2009 de fecha 29 de julio del 2009, le dio vista
y corrié traslado con copia del escrito de inconformidad a la empresa MALLINCKRODT MEDICA, S.A.
DE C.V, a fin de que manifigafe por escrito lo que a su derecho convenga en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 %fo guinte de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del
Sector Publico. v
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Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/0626 del 30 de julio de 2009, recibido en fa Oficialia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 31 del mismo mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion de Adguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/3617/2009 de fecha 17 de julio de 2009, remite Informe
Circunstanciado de Hechos y anexos que sustentan el mismo, que por economia procesal se tienen
por aqui reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NG ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“E} hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringide disposiciones de Ja Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de Hlevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension af quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurric la resolucion y alegar o que estime pertinente para demosirar, én su ¢aso, la
ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela, Tomo:
VI, Abril de 1998, Tesis Vi. 2°.J/128, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Oficio No. 00641/30.15/3617/2009 de fecha 17 de julio de 2009; Oficio No. 09-53-84-61-1406/2768 del
27 de julio de 2009; Oficio No. 09-53-84-61-14B0/0612 del 28 de julio de 2009; Anexo
correspondientes a las Propuestas de las empresas GUERBET MEXICANA, S.A. DE CV. y
MALLINCKRODT MEDICAL, S.A. DE C.V.

Solicita tener por presentadas las pruebas documentales ofrecidas en el expedienie IN-196/2009,
puesto que se trata del mismo Procedimiento de coniratacién, consistentes en Convocatoria, Bases,
Junta de Aclaraciones Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, y Acto de Fallo de la
licitacion de mérito.

Por escrito de fecha 13 de agosto de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Sccial, el mismo
dia, mes y afo, fa C. ANA GABRIELA BENITEZ HERRERA, Representante Legal de la empresa
MALLINCKRODT MEDICAL, S. A. DE C.V,, en su caracter de Tercero Perjudicado, en el asunto que
nos ocupa, en atencion al Oficio No. 00641/30.15/4122/2009 de fecha 29 de julio de 2009, emitido por
esta Autoridad Administrativa, en ejercicio del derecho de audiencia que le fue otorgado, manifestd lo
que a su derecho convino, y que por economia procesal se tiene por transcrito como si a la letra
estuviera insertado, sirviendo de sustenta la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, ne implica que
haya infringide disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto glgunc gue establezca la
obligacion de Nevar a cabo tal transeripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensicn al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.” /

Novena Epoca, Instancia: Tribunales A2olegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion y su Gacela, Tomo:
~Abril de 1998, Tesis VI. 2°JAZ9 fPagina 599."
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7.-  Por Acuerdo de fecha 17 de agosto de 2009, visto el estado procesal, con fundamento en los articulos
50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccién i, il y VIHl del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por
disposicién del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; esta Autoridad Administrativa Acord6 la Admisién de las pruebas ofrecidas y presentadas por
la empresa inconforme en su escrito inicial y las del Area Convocante en su Informe Circunstanciado
de Hechos, asi mismo se fuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.-----

8.- Por Oficio No. 00641/30.15/4561/2009 de fecha 17 de agosto de 2009, con fundamento en los
articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, su puso a la vista de la empresa inconforme y del tercero
perjudicado, el expediente en que se acta, para que en el término de tres dias habiles contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formulara por escrito los
alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes, los cuales fueron presentados en tiempo y
forma en fecha 26 de agosto de 2009 por la empresa MALLINCKRODT MEDICAL, S. A. DE C. V., y
en fecha 28 de agosto de 2009 por la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. «---m-mmmmmmmme

8.- Por acuerdo de fecha 28 de agosto de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna gue practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano de! Segure Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de marzo de 2009; y 1, 2 fraccion 1, 11 56, 65 y 74 fraccion 1l y demas relativos y aplicables de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por
Decreto pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009.

I.-  Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Conira el Acta del Evento Failo de la Licitacion Publica
Nacional Numero 00641321-010-09 del 24 de junio de 2009 especificamente respecto de las claves 3,
4,5,6,7,8 9,10, 11 y 14, de fecha 24 de junio de 2609.

.- Analisis de los Motivos de inconformidad. Que al ser la presente Licitacion Nacional, se
contravienen los articulos 28, 334 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas se contraviene la Leyfle Competencia Econdmica articulos 1, 2, 3, 8 y 10 fracciones I y VI,
11 fracciones 1 y 11, 12 frg€cighes |, It y IV, y articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones,

ywendamientos y Serviélog/del Sector Publico, en relacion al oficio $S/S11PDTE-163-09 de fecha 18
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de febrero de 2009, proporcionado por la CANACINTRA, en donde indica las claves de medios de
contraste radiolégico que cuentan con al menos el 50% del Contenido Nacional, se encuentra referido
un fabricante, nacional MALLINCKRODT MEDICAL, S.A. de C.V.

Que en las partidas 3, y 4 especificamente, solo existe un fabricante y proveedor nacional,
MALLINCKRODT MEDICAL, S.A. de C.V,, lénicos 1.- Guerbet Mexicana, S.A. de C.V., Francia; 2.-
Justesa Imagen Mexicana, S.A. de C.V.,, Espafia; y 3.- Mallinckrodt Medical, S.A. de C.V. Mexico,
Estados Unidos, Canada. En las partidas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14 solo existe un fabricante,
MALLINCKRODT MEDICAL, S.A. de C.V,, existiendo otros proveedores de estos insumos, No lonicos,
1.- Amersham, GE Healthcare, S.A. de C.V, Estados Unidos, Irlanda; 2.- Bayer, S.A. de C.V,
Alemania; 3.- Bonaplast, S.A. de C.V., México; 4.- Guerbet Mexicana, S.A. de C.V,, Francia; 5.-
Justesa Imagen Mexicana, S.A. de C\V, Espafa; 6.- Mallinckrodt Medical, S.A. de C.V. México,
Estados Unidos, Canada. Razon por el cual el Instituto Mexicano del Seguro Social debe tener los
datos de todas estas compafiias que ofrecen al Instituto medios de contraste Radiolégica. —~mwmm----——-

Que al no haber sido invitada la empresa a quien representa a participar en una Investigacion de
Mercado previa a la Licitacidn gue nos ocupa, se encuenitra contraviniendo las disposiciones
antimonopdlicas establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Competencia Econdmica la presente Licitacion, asi como el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico en su articulo 30 fraccion Vi en que
deben existir mayor nimero de participantes,

Que al no existir un Estudio de Mercado previo a la presente Licitacién o al no haber sido invitada
GUERBET MEXICANA, S. A. DE C.V. a este estudio, se estan contraviniendo sus derechos a
participar en el Estudio de Mercado y su derecho a participar en la presente licitacion, contraviniendo
se establece en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal de
Competencia Econdmica y Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Que tomando en consideracion que la Licitacién que nos ocupa se realizd con caracter de nacional,
existiendo dos participantes con Grado de contenide nacional y al amparo de las Reservas de los
Tratados de Libre Comercio, implica que esos participantes tienen ventajas competitivas, a titulo de
proteccion a la industria, segun establece el articulo 28 de la Constitucidén y esto evita la libre
concurrencia o la competencia, lo que constifuye una ventaja exclusiva a favor de solo un oferente,
contraviniendo asi la Ley Federal de Competencia en sus articulos 1, 2, 3, 8, 10, 11, 12 con relacion a
la libre competencia y concurrencia, asi como fambién la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico.

Que el motivo de rechazo de las Propuestas de GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. segdn el Acta de
Fallo fue Onicamente por ser de origen francés, sin embargo cumple cen el resto de los requisitos
solicitados en la presente Licitacion.

Que en la clave 070.581.0091 e! precio asignado de MALLINCKRODT MEDICAL, S.A. DE C.V, es de
$53 que representa un 12.60% sobre el precio ofertado por su representada Guerbet Mexicana, S.A.
de CV., que oferté un precje’ de $46.32. En la clave 070.581.0125 el precio asignado de
MALLINCKRODT MEDICAL, &/A. DE C.V, es de $336.00 que representa un 9.47% sobre el precio
/\3 fertado por su representad#/Guerbet Mexicana, S.A. de C.V., que ofertd un precio de $304.18. ———
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Que los fabricantes nacionales, ofertaron precios por encima del precio de referencia y los dos
proveedores internacionales ofertaron precios por de bajo de los precios de referencia, lo que indica
que los proveedores nacionales tienen precios no convenientes para la presente Licitacion, razén por
la que solicita se cancele la presente licitacion y se convoque a una ficitacion Internacional bajo
Tratados, para que los distribuidores internacionales puedan ofrecer un mejor precio al Instituto. -------

Los razonamientos expuestos por el Area Convocante:

Que se advierte del escrito de inconformidad de! 2 de julio de 2008, no cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 66 fracciones Il y IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, porque omitié la fecha de la emisién o la fecha de notificacion, o la fecha
en que tuvo conocimiento del acto impugnado. Asi como también omitié manifestar los hechos o
abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los hechos o abstenciones que
constituyen el acto impugnado.

Que el Acto de Comunicacion del Fallo fue celebrado ef 24 de junio de 2009, acto del cual la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. tuvo conocimiento del mismio y en virtud que del escrito de fecha
2 de julio de 2009 se advierte que la fecha en que presentd su escfito en la Division de
Inconformidades fue el 3 de julio de 2009, con lo que se concluye que fue después de trascurrido los
seis dias que le marca la fraccién lll del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Armendamientos y
Servicios del Sector Plblico para presentar inconformidad en contra del Fallo, actualizandose en la
especie la causal de improcedencia contemplada en la fraccion Il def articulo 67, por tanto procede
sobreseer |a instancia de mérito de conformidad a lo dispuesto en el articule 68, fraccion [, de la Ley
que rige la materia.

Que el promovente hace valer motivos de inconformidad que fueron planteados en el expediente IN-
196/2009, en el cual la empresa inconforme presenté inconformidad contra actos no contemplados en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en el capitulo
denominado Razdn de inconformidad no concluye en motivos de inconformidad gue contravienen el
Fallo.

Que el procedimiento de confratacion se llevo a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, tal y como se acredito al rendir &
Informe Circunstanciado en el expediente IN-196/2009, el cual se solicita se tenga por reproducido
como si a la letra se insertase, en obvio de repeticiones innecesarias; asi como la tnica facultada para
declarar la cancelacién del procedimiento de contratacion o de la partida impugnada es la
Convocante, con fundamento en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico. -

Que la Licitacion gue nos ocupa fue convocada en términos del articuto 28 Fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en donde no se especifica que para su
realizacion se deba efectuar una investigacion de mercado, motivo por el cual no se llevé a cabo. La
inclusién de las claves que se convefaron en la Licitacidn se derivé de la informacion proporcionada
por la CANACINTRA mediante,esgiito nimero $S/S11PDTE-163-09 del 18 de febrero de 2009, en el
cual se indica la existencia icacion nacional para esos bienes. Asi mismo, en el referido articulo

0 precisa cuantos fa es nacionates deben existir para cada bien para poder realizar una
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Licitacion de caracter nacional, por lo que no se infringe ninguno de los ordenamientos legales
sefalados por el inconforme. Aunado a lo anterior con fecha 10 de marzo de 2009, la Subjefatura de
Investigacion de Mercados de Bienes Terapéuticos envid a la Division de Bienes Terapéuticos,
Subjefatura de Division de Material de Curacion, el listado de las claves a licitar con los precios de
orientacién, los cuales sirvieron para asignar o desechar las Propuestas Econoémicas de los licitantes,
enconirandose en éste, las claves motivo de 1a inconformidad.

Que la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. sehala que el motivo por el cual fue rechazado
segun el Acta de Fallo, fue Gnicamente por ser de origen francés, y que cumple con el resto de los
requisitos solicitados. Por lo anterior, y con Base en el numeral 3 inciso A) se descalificaron las
propuestas de las partidas motivo de la inconformidad, cabe hacer mencién que solo se adjudicaron
las claves 070 581 0091 00 01, 070 581 0125 01 01 y 070 581 0182 01 01, al proveedor que reunio
los requisitos técnicos establecidos en las Bases y cuyo precio propuesto se encontro dentro de los
limites establecidos por el Precio de Orientacion, las demas claves se declararon desiertas por
rebasar dichos limites, por lo que no se consideraron las propuestas econdémicas de este licitante para
su evaluacion.

Los razonamientos expuestos por la empresa MALLINCKRODT MEDICAL, S.A. DE C.V. en su
calida de tercero perjudicado:

Que los argumenios vertidos por la inconforme, se desprende que consisten en meras
manifestaciones, aun cuando a juicio de GUERBET se actualiza una infraccion a las disposiciones de
la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, e incluso a la Ley Federal de
Competencia Econdémica, la mera afirmacion por parte de la inconforme no es suficiente para la
procedencia de la inconformidad por el principio general de derecho es imprescindible la expresion de
argumenlos y razones juridicas y el perjuicio que funde la inconformidad y en su caso el perjuicio en
su esfera juridica, por lo que para efectos de ser considerados como argumentos juridicos, tienen que
ser claros, guardar un orden y evidenciar la infraccion de los preceptos legales, asi como la afectacion
de los derechos de la empresa inconforme.

Que GUERBET pretende alegar violacién al articulo 30 fraccion VI del Reglamento de la Ley de la
materia, sin embargo no aporta elementos de prueba y de ninguna manera robustece porque la
Convocanie supuestamente infringié dichas disposiciones y en su caso que perjuicio le depara. --------

Que GUERBET transcribe preceptos legales correspondientes a la Ley Federal de Competencia
Econdmica respecto de los cuales la Convocante y el Organo Interno de Control no son autoridades
gue dentro de sus atribuciones tengan la interpretacion y aplicacién directa de normas juridicas de
competencia economica, sino a la Comision Federal de Competencia.

Que para este Organo Interno de Control s inconcuso que conoce las actuaciones y el sentido de la
Resolucion emitida dentro de la inconformidad planteada por GUERBET en la que hizo valer los
mismos conceptos de inconformidad y que fueron desestimados mediante Resolucion del 27 de julio
de 2009 considerando que no gémostré perjuicio alguno o infraccién de precepto legal alguno tante de
la Ley Adquisiciones, Al %ientos y Servicios del Sector Publico, como de la Ley Federal de

ompetencia Economj
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Que de manera errénea, considera la supuesta limitacion a la libre participacion, ya que del Acta de
Fallo dictado dentro del procedimiento de Licitacion, de los preceptos legales de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su Reglamento, no se actualiza una limitacion a la
libre participacion de cualquier interesado.

Que contrario a las manifestaciones de GUERBET, la licitante llevé a cabo un estudio de mercado en
los términos de lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en el sentido de requerir informacidn a un organismo privado que en términos del
articulo 7 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, asi como del articulo 5 de los
Estatutos de CANACINTRA, puede fungir como drgano de consulta y vinculacidon con el sector
publico.

Que la Convocaicria y las Bases correspondientes al procedimiento que nos ocupa, se hizo del
conocimiento de la inconforme que se trataba de una Licitacidn Publica Nacional motivando y
fundadando la procedencia de ta misma.

Que la propuesta de la inconforme fue descalificada debidamente fundada y motivada, considerando
el origen francés de los productos, por lo que el precio sin lugar a duda no es determinante. —--—-------—-

Valoracién -de Pruebas. Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa inconforme
presentadas en su escrito de fecha 2 de julio de 2009, que obran a fojas 024 a 131 del expediente en
gue se actua; las del Area Convocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado de Hechos de
fecha 30 de julio de 2009, que cbran a 168 a 424 del expediente en que se actla asi como las
remitidas con su Informe Circunstanciado de Hechos contenidas en el expediente de inconformidad
IN-196/2009; documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en
términos de lo dispuesto por los articutos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articuto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Consideraciones. Por cuanto hace a las manifestaciones contenidas en el escrito inicial de fecha 18
de junio de 2009, referentes al hecho de que “al ser la presente Licitacion Nacional, se contravienen
los siguientes ordenamientos legales: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS... La Prohibicién de monopolios Articulo 28... Ademas se contraviene la Ley Federal de
Competencia Economica. Articufos 1, 2, 3, 8, 10 fracciones if y Vii, Artfculo 11 fracciones I y Ii, articulo
12 Fracciones I y Hi, Articulo 13 fracciones I, {l, IV....”. no compete a esta Area de Responsabilidades
del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social conocer de tal controversia,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 fracciones Xl y XVI de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal en correlacion con los articulos 3 inciso D) y 80 fraccion | apartado 4,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009, que establecen:

“Articulo 37.- A la Secrefarfa de la Funcién Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Xil.- Designar y remover a los litulares de k
Pablica Federal y de la Procuraduria
responsabilidades de fales organcsg,
Desarrollo Administrativo, fendré
fera-administrativa y ante log/#1

rganos internos de control de las dependencias y entidades de la Admimistracion
neral de la Republica, asi como a los de las areas de audiforia, quejas y
énes dependeran jerdrquica v funcionalmente de la Secretaria de Confraloria y
Gcter de autoridad y realizaran Ja defensa juridica de Jas rescluciones que emitan en ia
ales Federales, representando al titular de dicha Secretaria;
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XVi- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de convenias ¢ coniralos que celebren
con las dependencias y entidades de Ja Adminisiracion Publica Federal; salvo jos casos en que ofras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes;”

ARTICULO 3.- Al frente de la Secretaria estara el Secretario, quien, para el desahogo de los asuntos de su competencia, se
auxiliara de las unidades administrativas, asi comio de los servidores publicos que a continuacion se indican:

D. Titulares de Organos Internos de Conirol y los de sus areas de Audftoria, de Quefas y de Responsabilidades, y

ARTICULO 80.- Los titulares de las dreas de responsabilidades, auditoria y quejas de fos drganos infernos de controf tendrdn,
en el ambito de la dependencia, de sus érganos desconcentrados o entidad en la que sean designados o de la Procuraduria,
sin perjuicio de las que corresponden a los titulares de dichos érganos, fas siguientes facullades:

.- Titulares de las Areas de Responsabilidades:

4 Recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los acios que coniravengan las disposiciones furidicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, con excepcion de
aguéltas que deba conocer fa Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, por acuerdo del
Secretario;

Y por su parte los articulos 1 primer parrafo y 65 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arfendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establece:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen.”

I Las unidades administrativas de fa Presidencia de la Republica;

{l. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
fIl. La Procuraduria General de fa Republica;

V. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en jos que el fideicomitente sea el gobierno faderal o
una entidad paraestatal, y

Vi. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y olros, con cargo folal o parcial a recursos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutiva Federal.

No gquedan comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capilulo V de Ja Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de cardcter federal con autonomia derivada de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como Jas enfidades que cuenten con un régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, s6io en lo no previsto en los ordenamientas que fos
rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetandose a sus propios organos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se reaficen por los Centros Publicos de Investigacion con los recursos
autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrolio Tecnoidgico previstos en la Ley de Clencia y Tecnologia,
se regiran conforme a las reglas de operacion de dichos fondas, a los criterios y procedimientos que en eslas materias expidan
los drganos de gobiemo de estos Centros, asi como a las dispositiones administrativas que, en su caso eslime necesaric
expedir la Secretarfa de la Funcién Pablica o la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias, administrando dichos
recursos con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer jos cbjetivos a los que estén destinados y asegurar al centro fas
mejores condicionas disponibles en cuanto 3 Frecio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinenies.
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Ley; no obstante, dichos actos quedardn sujetos a este ordenamiento, cuando fa dependencia o entidad obligada a entregar e/
bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y confrate un tercero para su realizacion.

Los titlares de Jas dependencias y los drganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al efecfo emita la Secretaria de la Funcion Piblica,
las politicas, bases y fineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y enfidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de
contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.”

“Articulo 65. La Secretaria de Ja Funcién Piblica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de tos procedimientos de licitacién pGblica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

1. La convoceatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el inferesado que haya manifestado su interés por participar en
el procedimiento seqan lo establecido en el articulo 33 Bis de esfa Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de ia uifima junta de aclaraciones;

Il. La Invitacién a cuando menos tres personas.
Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacidn, dentro de los seis dias habifes siguientes;
Il Et acto de presentacion y apertura de proposiciones, y ef falfo.

En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de ios seis dias
habiles siquientes a la celebracion de Iz junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificadc al
ficitante en los casos en que no se celebre

Junta pablica;

V. La cancelacion de Ia licitacion.

En este supuesto, fa inconformidad sélo podra presentarse por ¢l licitante que hubiere presentado proposicién, dentre de los
seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los aclos y omisiones por parte de la convocante que impidan fa formalizacion del contrato en los términos establecidos en
la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconfarmidad solo podrd presentarse por quien haya resulfado adjudicado, dentro de los seis dias
habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del contralo o, en su
defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se lrate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la inconformidad sélo serd
procedente i se promueve conjuntamente por todos los integrantes de fa misma.”

Preceptos de los que se desprende que la Ley que nos ocupa, tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacidn de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen, por lo gue a esta Autoridad Administrativa en términos de los preceptos antes
transcritos, sélo le compete regular las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y control exclusivamente en la materia de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza que realicen:
fas Unidades Administrativas de la Presidencia de la Repulblica, las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; la Procuraduria General
de la Republica; los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y
jos Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una Entidad Paraestatal, y las
Entidades Federativas, con cargoAotal o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federg¥ con la participacién que, en su caso, corresponda a los Municipios
interesados; no quedan C}a{p didos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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Lo que en la especie no se actualiza, ya que el planteamiento que formula el C. ARMANDO
TRUCIOS DONA DIO, Director General de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V,, lo hace
consistir en violaciones por parte de la Convocante a la Ley Federal de Competencia Economica; en
este orden de ideas, se tiene que no se actualizan los supuestos previstos en el precepto 1° en

correlacion con el articulo 65 parrafo primero, ambos de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, puesto que los motivos que plantea el hoy accicnante, no se refieren a
alguno de los actos del procedimiento de confratacion que violen las materias objeto de la Ley de
Adguisicionss, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto de los gue pueda conocer
esta Autoridad Administrativa en términos del articulo 65 antes transcrito, por lo gue |08 actos y
violaciones a ias disposiciones que refiere ef accionante no se encuentran regulados en la Ley de la
Materia v no se refieren a actos derivados de un Procedimiento Licitatorio regulado por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, puesto que esta Autoridad no esta
facultada para analizar si existen o no violaciones respecto a la Ley Federal de Competencia
Econdmica; por i0 que en caso de dar tramite respecto a dicho motivo y, en su caso, resolver el
planteamiento formulado por el hoy accionante, se estaria conduciendo en contravencion al marco
legal que rige su actuacion, toda vez que tal planteamiento no se encuentra comprendido dentro de
los supuestos previstos en los articulos 1° y 65 del ordenamientoe legal invocado, pues 10s mismos no
prevén que la inconformidad sea una instancia a través de la que se pueda impugnar violaciones a la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

Confirma lo antes sefialado, respecto a que esta Autoridad Administrativa no es compete para dirimir
las violaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica, la cual es reglamentaria del articulo 28
Constitucional en materia de competencia econdémica, monopolios y libre concurrencia, o dispuesto
en el articulo 2 y 10 ultimo parrafe de la citada Ley, los cuales para pronta referencia establecen: —---

“Articulo 2. Esta Ley tiene por ohjeto proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la
prevencion y eliminacién de monopolios, pricticas monopblicas y demis restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados de bienes y servicios.

Para efectos de esta Ley, se entendera por Secretaria, la Secrelarfa de Economia, y por Comisién, la Comision Federal
de Competencia.

“Articulo 10. Sujefo a que se comprueben los supuestos a que se refieren los articulos 11, 12 y 13 de esta Ley, se
consideran practicas monopdlicas relativas los actos, contratos, convenios, procedimientos o combinaciones cuyo
objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a ofros agentes del mercado; impedirles sustancialmente
su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, en los siguientes casos:

Para determinar si las practicas a que se refiere este articulo deben ser sancionadas en términos de esfa Ley, la
Comision analizard las ganancias en eficiencia derivadas de la conducta gue acredifen fos agenies economicos y que
incidan favorablemente en el proceso de competencia y fibre concurrencia. Eslas ganancias en eficiencia podran incluir
fas siguientes: la introduccion de productos nuevos; el aprovechamiento de saldos, productos defecfuosos o perecederos; fas
reducciones de costos derivadas de Iz creacion de nuevas técnicas y métodos de produccion, de la integracion de activos, de
los incrementos en Ia escala de la producciog y de Ja produccion de bienes o servicios diferentes con los mismos factores de
produccion; 1a infraduccion de avances tggfioldgicos que produzean bienes o servicios nuevos o mejorados; la combinacion
de activos productivoes o inversiones u recuperacion que mejoren la calidad o amplien los alribufos de los bienes y
servicios; las mejoras en calidagg’invgrsiones y su recuperacion, cportunidad y servicio que impacten favorablemenle en fa
cadena de distribucion; que ngftaugén un aumento significativo en precios, o una reduccion significativa en las opciones del
consumidor, o una inhibiciof imploriante en el grado de innovacién en el mercado relevante; asi como las demds que
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demuestren que las aportaciones netas al bienesiar del consumidor derivadas de dichas précticas superan sus efectos
anticompetitivos.”

Preceptos de los que se desprende que para determinar si las practicas monopdlicas relativas los
actos, contratos, convenios, procedimientos o combinaciones cuyo cbjeto o efecto sea o pueda ser
desplazar indebidamente a otros agentes del mercado; impedirles sustancialmente su acceso o
establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, a que se refiere el articule 10 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, deben ser sancionadas en términos de esta Ley, por la
Comision Federal de Competencia, quien analizard las ganancias en eficiencia derivadas de fa
conducta que acrediten los agentes economicos y que incidan favorablemente en el proceso de
competencia y libre concurrencia.

En este orden de ideas, en el caso concreto, no compete a esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, pronunciarse sobre las
iregularidades que refiere el inconforme, puesto gue con ello se estaria conduciendo en
contravencion al marco legal que rige su actuacion, asi mismo, con base en los preceptos juridicos
citados, se colige que la Autoridad sélo puede hacer lo que la Ley le permite, y cualquier acto que no
esté autorizado en la Ley es violatorio de las garantias consignadas en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio
sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen |, bajo el rubro: --—------------

“AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”
Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.

293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades administrativas no tienen mds facuftades
que las gue expresamente les concedan las leves, y cuando dicten alguna deferminacion que no estd debidamente fundada
y motivada en alguna Ley, debe estimarse gue es violatoria de las garantias consignadas en el artfculo 16 Constitucional.”

De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados, se tiene que dentro de la competencia de
esta Autoridad Administrativa no se encuentra la de resolver la controversia que plantea el
promovente, de conformidad con los preceptos legales antes citados, siendo evidente que la
competencia para conocer de los mismos no se surte en favor de este Organo Administrativo. -—------

Asf las cosas v de acuerdo a las apreciaciones logico-juridicas consignadas en los pamafos que
anteceden en el presente Considerando, de conformidad con lo analizado y valorado lineas
anteriores, se concluye que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Segure Social, no es competente para conocer ni resolver sobre el moiivo
planteado por el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO, Apoderado legal de la empresa GUERBET
MEXICANA, S.A. de C.V, conira actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos
de la Coordinacion de Adquigition de Bienes y Confratacion de Servicios de la Direccion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica

necesidades del segupfioHor presuntas violaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica. -—--

Ut

)
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Por cuanto hace a las manifestaciones de inconformidad que hace valer el promovente de 1a instancia,
en su promocién de fecha 2 de julio de 2009, respecto a que "AL SER LA PRESENTE LICITACION
NACIONAL, SE CONTRAVIENEN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES... ... AL NO EXISTIR UN
ESTUDIO DE MERCADO PREVIO A LA PRESENTE LICITACION CON RESPECTO A MEDIOS DE
CONTRASTE RADIOLOGICOS O AL NO HABER SIDO INVITADA GUERBET MEXICANA S. A. DE
C.V. A ESTE ETUDIO, SE ESTAN CONTRAVINIENDO MIS DERECHOS A PARTICIPAR EN EL
ESTUDIO DE MERCADO Y MI DERECHO A PARTICIPAR EN LA PRESENTE LICITACION,
CONTRAVINIENDO A LO QUE SI SE SOLICITA POR PARTE DE LOS SIGUIENTES
ORDENAMIENTOS. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA, REGLAMENTO DE LA LAASAP... TOMANDQ EN CONSIDERACION
QUE ESTA LICITACION SE REALIZA CON CARACTER DE NACIONAL, EXISTIENDO DOS
PARTICIPANTES CON GRADOQ DE CONTENIDO NACIONAL Y AL AMPARO DE LAS RESERVAS DE
LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, ESTO IMPLICA QUE ESTOS PARTICIPANTES TIENEN
VENTAJAS COMPETITIVAS, A TITULO DE PROTECCION A LA INDUSTRIA, SEGUN ESTABLECE
EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION Y ESTO EVITA LA LIBRE CONCURRENCIA O LA
COMPETENCIA, LO QUE CONSTITUYE UNA VENTAJA EXCLUSIVA A FAVOR DE SOLO UN
OFERENTE...DE ACUERDC AL CUADRO COMPARATIVO (CUADRG 1) PREVIAMENTE EXPUESTO
EN EL CUAL SE PUEDEN OBSERVAR LOS FABRICANTES, PAIS DE ORIGEN Y DESCRIPCIONES,
DE CADA UNA DF LAS PARTIDAS 3 (070.580.0134) Y 4 1070.580.0142). 5 (070.581.0091). 6
(070.581.0109)7 (070.581.0117). 8 070.581.0125). 9 .1370.581.0133). 10 (070.581.0141). 11
(070.581.0158). 14 (070.581.0182). SE OBSERVA LA SUSTITUCION QUE SE PUEDE HACER AL
PERMITIR LA ENTRADA DE UN MAYOR NUMERO DE COMPETIDORES, PARA OFRECER UNA
MEJOR SATISFACCION CON LA CALIDAD, PRECIO Y NECESIDADES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SQCIAL. ESTO PERMITIRIA CONVOCAR LA LICITACION INTERNACIONAL DE
ACUERDO A TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, CON LO CUAL SE CONSERVA EL 10% DE
PREFERENCIA A LOS FABRICANTES NACIONALES, PERO SE PERMITE LA LIBRE
CONCURRENCIA Y PARTICIPACION DE TODAS LAS EMPRESAS QUE COMO SE PUEDE VER EN
EL CUADRO, TODOS ESTOS FABRICANTES CORRESPONDEN A COMPANIAS QUE TIENEN
TRATADOS INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO CON MEXICO SIENDO ESTOS EL
TRATADO DE AMERICA DEL NORTE (TEL.CAN} Y EL TRATADO DE LA COMUNIDAD EUROPEA
(TELCUE).. LOS DOS FABRICANTES NACIONALES, OFERTARON PRECIOS POR ENCIMA DEL
PRECIO DE REFERENCIA Y LOS DOS PROVEEDORES INTERNACIONALES OFERTARON
PRECIOS POR DEBAJO DEL PRECIO DE REFERENCIA, LO QUE IMPLICA QUE LOS
PROVEEDORES NACIONALES TIENEN PRECIOS NO CONVENIENTES FPARA LA PRESENTE
LICITACION, POR LO QUE SE SOLICITA QUE SE CANCELE LA PRESENTE LICITACION Y SE
CONVOQUE A UNA LICITACION INTERNACIONAL BAJO TRATADOS, PARA QUE AL PODER
OFERTAR LOS DISTRIBUIDORES INTERNACIONALES, PUEDAN OFRECER UN MEJOR PRECIO
AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL”, las mismas resulfan extemporaneas, habida
cuenta gue de las manifestaciones vertidas por el inconforme se desprende que o que le causa agravio
al hoy impetrante es el caracter de la Licitacion de mériio que es Nacional ya que no existié un estudio
de mercado previo lo que indica que la Convocante, -por lo que limité la libre concurrencia o la
competencia con lo que se contravino su derecho a participar en el presente Procedimiento Licitatorio,
considerando que los fabricantes nacionales, ofertaron precios por encima del precio de referencia y
los dos proveedores internacionalg® ofertaron precios por de bajo de los precios de referencia, lo que
indica que los proveedores,nagfonales tienen precios no convenientes para la presente Licitacion,
razon por la que solicita c#ficele la presente licitacion y se convoque a una licitacion Internacional
bajo Tratados; y si bien s #ferto que el inconforme manifiesta en su escrito inicial que se inconforma
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contra el Fallo de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-010-09, convocada para la Adquisicion
de Material Radiolégico Grupo de Suministro 070, especificamente respecto de las partidas 3, 4, 5, 6,
7. 8,9, 10, 11 y 14, lo cierto es, que lo que realmente le causa agravio al hoy impetrante, es el caracter
con que fue convocada la Licitacion que nos ocupa, lo que considera limita la libre participacién del hoy
inconforme, por lo que bajo este contexto, dichas manifestaciones resultan extemporaneas, toda vez
que las formalidades que se deben observar en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de
cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non, gue al momento de plantearla o
entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por ta disposicion legal correspondiente;
al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccién | y parrafos octave y
antepentitimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, reformada y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009, que
establece lo siguiente:

Articulo 65.- Podrd interponerse inconformidad ante ia Secretaria de la Funcidn Publica por actos del procedimiento de
contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias obfeto de esta Ley, cuando dichos actos se relacionen
con:

I La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el interesado haya adquirido las bases y
manifestado su chjecion, asi como los argumentos y razones juridicas que fa funden, en la propia junta de aclaraciones.

En este supuesio, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado dentro de los diez dias habiles siguientes a
la celebracion de la Gltima junta de aclaraciones;

La Secretaria de Ia Funcion Plbfica desechara las inconformidades que se presenten en coritra de actos o en momentos
distintos a los establecidos en las fracciones anteriores; igualmente, desechard fas inconformidades a que se refiere la
fraccion | de este arficulo, cuando de las constancias se desprenda que el inconforme no hubiere asistido a la junia de
aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su objecién y los argumentos y razones juridicas que la funden
respecto de aquelios acfos que presuntamente contravengan las disposiciones que rigen las maferias objefo de esta Ley.

Transcurrido el plazo establecido en este arliculo, se tendra por precluido el derecho a inconformarse, sin pefjuicio de que la
Secretaria de la Funcion Pablica pueda actuar en cualquier tiempo en lérminos de ley.

En razén de lo anterior, los argumentos transcritos anteriormente, en que basa sus asertos el
promovente, se declaran extemporaneocs, toda vez que los mismos devienen del contenido de la
Convocatoria y Bases Licitatorias, eventos en los cuales el inconforme manifiesta que no existid un
estudio de mercado previo a la Licitacion que nos ocupa, por lo que fimitd la libre concurrencia o la
competencia con lo que se contravino su derecho a participar en el presente Procedimiento Licitatorio,
asi como que el caracter con que fue convocada la Licitacion gue nos ocupa, limita la libre participacion
del hoy inconforme.

Por lo que tales impugnaciones debid hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir, dentro
del término de 10 dias habiles siguientes a la celebracion de la Gltima Junta de Aclaraciones, y en el
presente caso, la Gltima Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa, se llevd a
cabo ef 8 de junio de 2009, por lo que el término para presentar su inconformidad en contra de la
Convocatoria, las Bases de Licitaciéon y la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641321-010-09, corrio del 9 al 22 de junio de 2009, por lo que al no hacer valer su
impugnacién dentro del término de 10 dias hébiles a que se refiere el articulo 65 fraccion |y parrafos
octavo y antepentitimo de la Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
antes transcrito, vigente en e| ento que tuvo para inconformarse, precluye su derecho para hacerlo
valer con posterioridad, lo la especie acontecio, habida cuenta que su escrito de inconformidad,

g presentado hasta el lio de 2009 en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades
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del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, carriendo en exceso el
término establecido por el precepto legal invocado, per lo que precluyé su derecho para hacerlo valer
con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el precepto 288 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del precepto 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a ia letra dispone:

Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendrd por perdido el derecho que dentro de elfos debio
ejecutarse, sin necesidad de acuse deé rebeldia.

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para interponer
su inconformidad en contra de fa Convocatoria y el contenido de las Bases, porque en ellas se
establecio el caracter de la Licitacion que nos ocupa, lo que limita la participacién de su representada;
recibiendo su promocién en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social hasta el dia 3 de julio de 2009, transcurriendo en exceso el término al

efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo def Tercer Circuito, visible a fojas 224, de! Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados

de Circuito, en los términos siguientes:

PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de carécler laboral, rige como presupuesto el de gue
cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no llevarse a
cabo, surja la figura juridica preciusion, conforme a fa cual la parte que no actiia como debe hacerlo dentro del periodo
correspondiente, pierde ef derecho de hacerlo con posterioridad.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | y parrafos octavo
y antepentiltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualguier
accién en contra del Procedimiento Licitatorio de mérito, debio efectuarse en el momento procesal
oportuno, y de acuerdo a lo analizado lineas anteriores la promocién interpuesta por et C. ARMANDO
TRUCIOS DONA DIO, Director General de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE CV, se

presenté fuera de dicho término.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el criterio que se aplica para desechar la promocién que nos
ocupa por preclusion, se basa ademés en la consideracién de que los actos reclamados revisten el
caracter de consentidos, al no haber sido impugnades dentro del plazo que al efecto establece el
precepto 65 fraccién | y parrafos octavo y antepentiltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a io
anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del
Semanario Judicial de ia Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE- Se presumen asf para los efectos def amparo, fos actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefala.

Por lo gue siendo la Convocatoria

y al no haber impugnado [a
de 2009, en el término
antependitimo de ia Le

s Bases, los actos de los cuales se inconforma el hoy impetrante,
e Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito del 8 de junio
to establecido por el articulo 65 fraccion | y parrafos octave y
mentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, precluyd su
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derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo
Federal Adjetivo antes transcrito, tal y como ha quedado acreditado con antelacion, lo anterior de
acuerdo a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos con anterioridad; por lo que le resulta
aplicable igualmente la jurisprudencia bajo el rubro: “PRECLUSION. NATURALEZA DE LA antes
transcrita.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio emitido por el Tribunal en Pleno, visible en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Pagina 377, que se franscribe en los
siguientes términos:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. SUPUESTOS PARA QUE OPERE LA IMPROCEDENCIA - De acuerdo con
la jurisprudencia ntimero 19 confenida en fa pagina 38, Octava Farte del iltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
los supuestos para que opere la causal de improcedencia cuando el amparo se endereza conira aclos derivados de actos
consentidos, son, fa existencia de un acio anterior consentido vy la existencia de un aclo posterior que sea una consecuencia
directa y necesaria de aquél.

Sobre el particular la causal de extemporaneidad de la inconformidad antes sefialada, se apoya
ademas en la Tesis Jurisprudencial No. 71, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federdcion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Pagina 117, bajo el rubro:--—-—---—---

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE SE IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS.- £l juicio de amparo conlra
actos derivados de actos consentidos s6lo es improcedente cuando aquellos no se impugnan por vicios propios sine que su
inconstitucionalidad se hace depender de la del acto de que deriva.

Lo anterior es asi, toda vez que el Fallo de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 24 de junio de 2009,
es una consecuencia derivada y directa del contenido en la Convocatoria y las Bases concursales, por
lo que el promovente de la instancia, debit¢ presentar su inconformidad dentro del término de 10 dias
habiles siguientes a la celebracion de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito
llevada a cabo el 8 de junio de 2009, tal y coma lo establece el articulo 85 fraccion | y parrafos octavo y
antepenultimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, antes
transcrito.

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado la empresa promovente en contra de 1a Junta de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa, respecto de las manifestaciones analizadas
en el presente Considerando, dentro del término de 10 dias habiles siguientes a la celebracion de la
Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién de mérito llevada a cabo el 8 de junio de 2009, tal y
como lo establece el articulo 65 fraccion | y pamafos octave y antependitimo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precluyd su derecho para hacerlo con
posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el precepto 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico,
antes transcrito, y al no hacerlo valer el promovente en el término fijado precluye su derecho para
inconformarse, |0 que en el caso sucedid, ya que su promocion la presentd en la Oficiatia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social hasta el 3 de julio de 2009, corriendo en exceso el &rmino al efecto fijado en el articulo 65
fraccion |y parrafos octavo y antgpendltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; en este ordg / de ideas, resulian extemporaneos los motivos de inconformidad
planteados por el hoy analizados en el presente Considerando, planteados por el C.
ARMANDO TRUCIOS ROKA DIO, Director General de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE

<
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C.V,, y, en consecuencia, procede desechar por preclusion el escrito de inconformidad de fecha 2 de
julio de 2009, suscrito por el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO, Director General de la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional No. 00641321-010-09, convocada para la
Adquisicion de Material Radiolégico Grupo de Suministro 070, especificamente respecto de las partidas
3,4,56,7,89, 10, 11y 14.

VHi.- Por cuanto hace a las manifestaciones del inconforme en su escrito de fecha 2 de julio de 2009,
respecto a que “MOTIVO DE RECHAZO DE PROPUESTAS DE GUERBET MEXICANA S.A. DE
C.V...EL MOTIVO DE RECHAZO GUERBET MEXICANA S.A. DE C.V. SEGUN EL ACTA DE FALLO
PROPUESTAS DE (sic) FUE UNICAMENTE POR SER DE ORIGEN FRANCES, SIN EMBARGO
CUMPLE CON EL RESTO DE LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LA PRESENTE LICITACION.,
dichas manifestaciones se resuelven en su conjunto por ia estrecha relacion que guardan entre st
declarandose infundadas, toda vez que el Area Convocante acredito con los elementos de prueba que
aportd al rendir su informe Circunstanciado de Hechos de fecha 30 de julio de 2009, que la
determinacion de desechar las propuestas presentadas por la empresa GUERBET MEXICANA S.A. DE
C.V. en las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14 identificadas con las claves 070 580 0134 01 01, 070
580 0142 01 01, 070 581 0091 00 01, 070 581 0109 00 01, 670 581 4117 00 01, 070 581 0125 01 01,
070 581 0133 01 01, 070 581 0141 00 01, 070 581 0158 00 01 y 070 581 0182 01 01, en et Acta
Correspondiente a la Comunicacion del Fallo de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 24 de junio de
2009, se ajustd a la normatividad que rige a la materia asi como al contenido de las Bases concursales,
actualizandose en la especie lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, por disposicion del articuio 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Pablico, que a ia letra dice:

Articulo 81.- £l actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion y el reo fos de sus excepciones. "

Lo que en la especie acontecid, toda vez gue del estudio y analisis efectuado a las documentales que
integran el expediente en que se acta, especificamente del Acta Correspondiente a la Comunicacion
del Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 24 de junio de 2009, que al efecto ofrecio el Area
Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 30 de julio de 2009, y que obran
dentro del expediente de inconformidad IN-196/2009, se desprende que la Convocante determiné
desechar la Propuesta Técnica del hoy inconforme bajo los siguientes motivos siguientes: —-——--------

ACTA CORRESPONDIENTE A LA COMUNICACION DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO 00641321-010-09...

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA 24 DE JUNIQ DE 2009...

CUARTO.- A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 35 FRACCION CUARTA, 36 Y 36 BIS
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, 48 DE SU REGLAMENTO Y
NUMERALES 6 Y 6.1 DE LAS BASES DE LICITACION Y JUNTA DE ACLARACIONES, SE PROCEDIO A DAR A CONOCER
FL RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA REALIZADA POR EL AREA USUARIA; MISMO QUE SE DETALLA A

CONTINUACION:
CLAVES DESECHADSS TECNICA Y LEGALMENTE DE LA LICITACION
/PUBLICA NACIONAL 00641321-010-09

LEICITANTE . | ZONA | . CHAY £ 7 1 MARGA(S} | PROCED.| .  MOTIVO DE DESECHAMIENTO.

A4 '
i GUERBET 1Y2 Qﬂ 5350134 a1 01 TELEBRIX 30 FRANCIA SE DESECHAN SUS PROPUESTAS EN VIRTUD
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" TICITANTE. | ZONA | . CLAVE(S) . L. MARCA(S} .| PROCED | " :MOTIVODEDESECHAMIENTO
MEXICANA, 670 580 0142 01 01 TELEBRIX 30 | FRANCIA | DE QUE LOS BIENES OFERTADOS SON DE
SADECV 070 581 0091 00 01 XENETIX 300 | FRANCIA | PROCEDENCIA FRANCIA, TAL Y COMO LO

070 587 0109 00 01 XENETIX 300 | FRANCIA | MANIFIESTA EN L.OS REGISTROS SANITARIGS
070 581 0117 00 61 XENETIX 300 | FRANCIA | NUMEROS: B0O156SSA, 1311R965SA,
070581 01250101 | XENETIX300 | FRANCIA | 1441R2002S3A Y 1442R2002 Y EN SU
070 581 0133 01 01 XENETIX 300 | FRANGIA | PROPUESTA TECNICA-ECONOMICA, POR LO
070 581 0141 00 01 XENETIX 350 | FRANCIA | QUE INCUMPLE CON LA CONVOCATORIA DE
070 581 01580001 | XENETIX 350 | FRANCIA | LA LICITACION QUE ES DE CARACTER
070 581 0182 01 01 XENETIX 350 | FRANCIA | NACIONAL Y EN LA QUE SOLO PODRAN

PARTICIPAR PROVEEDORES MEXICANOS Y
L0S BIENES A ADQUIRIR SERAN DE QRIGEN
NACIONAL, DE CONFORMIDAD AL ARTICULC
28 FRACCION | DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTCS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, POR LO ANTERIOR, INCUMPLE CON
FL NUMERAL 3 INCISO A) DE LAS BASES DE LA
PRESENTE LICITACION ¥ LOS ARTICULCS 36 Y
36 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

De cuyo contenido se desprende que la Convocante determind desechar la Propuesta Técnica
presentada por el inconforme en las claves 070 580 0134 01 01, 070 580 0142 01 01, 070 581 0091
00 01, 070 581 0109 00 01, 070 581 0117 00 01, 070 581 0125 01 01, 070 581 0133 01 01, 070 581
0141 00 01, 070 581 0158 00 01 y 070 581 0182 01 01, referidas por el promovente en su escrito
inicial como partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14, en virtud de que los bienes ofertados son de
procedencia francesa, como se desprende de los Registros Sanitarios numeros 80150SSA,
1311R96SSA, 1441R2002SSA y 1442R200255A, visibles a fojas 223 a 224, 245 a 246, 299, y 302 a
303 del expediente en que se actia, y de su Propuesta Técnica-Economica, visible a fojas 183 a 185
de los presentes autos administrativos, determinacion que se encuentra ajustada a la normatividad
que rige la materia, toda ver gue la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, es de caracter
Nacional, 1a cual se transcribe en lo que importa para una mejor ilustracion del caso:

“INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL
DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS
LICITACION PUBLICA NACIONAL
CONVOCATORIA 010

EN OBSERVANCIA A LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LOS ARTICULOS 134,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE {08 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 26 FRACCION |, 27, 28 FRACCION i Y 47 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SU REGLAMENTO, LAS
POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, SE CONVOCA A LOS INTERESADOS EN
PARTICIPAR EN LA LICITACION PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL RADIOLOGICO CON LO SIGUIENTE:!

LA REDUCCION AL PLAZO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS FUE AUTORIZADA POR EL C.R
AGUSTIN AMAYA CHAVEZ, TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS, EL DIA
27 DE MAYQ DE 2009.

NO. DE LICITACION
00641321-010-09

De la transcripcion de
dquisicion de méritofSse

Copvocatoria hecha anteriormente, se desprende que el procedimiento de
nvoco con el caracter nacional, asimismo, lo anterior se corrobora con el
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contenido de las Bases Licitatorias, de las cuales se desprende igualmente que el caracter de la
Licitacion de referencia es nacional, transcribiéndose en o que importa las citadas Bases! —--———--

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOGIAL
DELEGACIONES
BASES PARA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO: 00641321-010-09
PARA LA ADQUISICION DE:
MATERIAL RADIOLOGICO
GRUPQ DE SUMINISTRO: 070

SE AGEPTAN PROPUESTAS A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS”

PRESENTACION.

El Instituio Mexicano del Seguro Sacial, en cumplimjento a o que establece el articulo 134 de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 26, fraccion I, 27, 28, fraccion I, 31, 32, 33, 34, 35 y 47 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Reglamento de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Sector Publico, las Politicas, Bases y Lineamfentos en maleria de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y
demas disposiciones aplicables en la materia, a iravés de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos, por
conducto de la Division de Bienes Terapéuticos, ubicada en Durango Niimero 291, Piso PH, Col. Roma, Cédigo Postal 06700,
Delegacion Cuauhtémoc, México, D. F, con niimero de leléfono {55155 53 58 97 y de fax (55)55 53 49 93, llevard a cabo e/
proceso de Licitacion Publica Nacicnal Namero LPN 00641321-010-09, para la adquisicion de material radiclogico, bajo las
siguientes:

Bajo este contexto y de acuerdo a la transcripcion hecha tanto de la Convocatoria asi como de las
Bases de la Licitacion Plblica Nacional numerc 00641321-010-09, se desprende (ue el
procedimiento de adquisicién que nos ocupa, se trata de una Licitacién de caracter nacional en la que
solo pueden participar proveedores mexicanos y los bienes a adquirir deben ser de origen nacional,
esto es, que sean producidos en el pais y cuenten por lo menos, con un cincuenta por ciento de
contenido nacional, lo anterior de conformidad con el articulo 28 fraccion | de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que a la letra establece:

“Articulo 28. El cardcter de las licitaciones publicas, sera:

I Nacional, en la cual t4nicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean
producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de confenido nacionai, el que se
determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los bienes y demas aspectos que determine ia Secretaria de
Economia mediante reglas de carécter general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales pravistos en los tratados, o
cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente.

La Secretariz de Economia mediante reglas de carédcter general establecerd Jos casos de excepcion correspondientes a dicho
contenido, asi como un procedimiento expediis para determinar el porcentaje del mismo, previa opinién de la Secrelaria y de
ia Secretaria de la Funcion Publica.

Tratdndose de la confratacion amientos y servicios, Gnicamente podran parlicipar personas de nacionalidad

mexicana.

”
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Por lo que bajo este contexto, era obligacion de los licitantes participantes en el procedimiento de
adquisicién que nos ocupa, incluido el hoy inconforme, ofertar bienes nacionales, come se establecio
en la Convocatoria de fecha 4 de junic de 2009, asi como en las Bases de |a Licitacion de meérito, en
cumplimiento a ta fraccion 1 del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, antes transcrito.

En este contexto en atencion al caracter de la licitacién, del contenido del punto 9.1 inciso L) en
correlacién con el Anexo Nomero Doce de las Bases concursales, se establecié como requisito, que
el licitante manifiesta bajo protesta de decir verdad, gue la totalidad de los bienes que oferta y
entregara, serdn producidos en los Estados Unidos Mexicanos, bajo los siguientes términos: --—--—----—

9.1.- PROPUESTA TECNICA:

La propuesta técnica debera contener la siguiente documentacion:

1)  Eserito en el que el licitante manifiesta bajo protesta de decir verdad, que la fotalidad de los bienes que oferta y
entregara, serin producidos en los Estados Unidos Mexicanos, y que ademés contendran como minimo, el
grado de contenido nacional de por lo menos el 50%, conforme al Anexo Numero 12 {doce) el cual forma parte de
las presentes bases. (En el caso de placas radiogréficas por lo menos el 40%}."

“ANEXQ NUMERO DOCE
FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERA PRESENTAR EL LICITANTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
REGLA SEPTIMA DEL ACUERDO REFORMADO CON FECHA 12 DE JULIO DE 2004. (GRADO DE CONTENIDO
NACIONAL Y EL ARTICULO 28 DEL REGLAMENTO DE LA LAASSP)

de de

Presente.

Me refiera al procedimiento Nimero en el que mi representada, la empresa
participa a fravés de Iz propuesta que se contiene en el presente sobre. Sobre ef particular, y en los
términos de lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la determinacién del grado de confenido
nacional, fratandose de procedimientos de contratacidn de cardcter nacional, manifiesto que el que suscribe, declara bajo
protesta de decir verdad, que la totalidad de los bienes que oferta mi representada en dicha propuests, bajo la partida
No. , serén producidos México y contendrén un grado de confenido nacional de cuando menos ef por
ciento, en el supuesto de que le sea adjudicado el confrato respectivo.

ATENTAMENTE
NOMBRE Y FIRMA

DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA LICITANTE”

Y en el caso que nos ocupa, a efecto de dar cumplimiento a lo anterior el hoy inconforme adjunto a su
propuesta fos documentos correspgptiientes al Anexo Doce presentado para la Licitacion Puablica
Nacional No. 00641321-010-09, #igble a foja 219 del expediente que se resuelve, en el cual
establece lo siguiente: “...declayd Dajo protesta de decir verdad, que la totalidad de los bienes que
oferta mi representada en ;,r bropuesta, bajo las partidas Nos. 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 16, NO
son producidos en Mé#icog/y No contienen grado de contenido nacional...”, asimismo, de la
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documental referida al Formato para la Manifestacion que deberén Presentar los Licitantes que
Participen en el Presente Procedimiento Abierto a la Participacion de Cualquier Interesado vy
Celebrado Bajo la Cobertura de los Capitulos de Compras del Sector Pablico Contemplado por los
Tratados, visible a foja 220 del expediente que se resuelve, se desprende lo siguiente °...declaramos
bajo protesta de decir verdad, que el (la totalidad de los) bien (es) que oferta la licitante, con la marca
v 0 modelo indicado en nuestra proposicién , bajo las partidas nimeros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y
16, son originarios de Francia..."; por 1o que en este contexto se tiene que los bienes ofertados por {a
empresa hoy inconforme no cumplen con los requisitos solicitados en Bases, puesto que no son
bienes producidos en México, ni cuentan con el grado de contenide nacional.

Documentales a las que se les concede pleno valor probatoric en términos de o dispuesto por los
articulos 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico, toda vez que con las mismas se acredita que los
bienes ofertados por la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. en las claves 070 580 0134 01
01, 070 580 0142 01 01, 070 581 0091 00 01, 070 581 0109 00 01, 070 581 0117 00 01, 070 581
0125 01 01, 070 581 0133 01 01, 070 581 0141 00 01, 070 581 0158 00 01 y 070 581 0182 01 01,
son de origen francés.

Por lo gue bajo este contexto, y toda vez que es acreditado por la misma empresa inconforme que los
bienes que oferté en la Licitacion de caracter nacional que nos ocupa, son del pais Francia, resulta
procedente vy justificada la determinacion de la Convocante de desechar la Propuesta de la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. presentada en las claves 070 580 0134 01 01, 070 580 0142
01 01, 070 581 0091 00 01, 070 581 0109 00 01, 070 581 0117 00 01, 070 581 0125 01 01, 070 581
0133 01 01, 070 581 0141 00 01, 070 581 0158 00 01 y 070 581 0182 01 01, en el Acta
Correspondiente a la Comunicacion del Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 24 de junio de
2009, con lo cual ajustd su actuacion a las Bases concursales, especificamente a los puntos 6, 6.1y
6.3 de las Bases concursales, lo que se transcriben para mejor proveer:

6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicarén el drea solicitante y/o técnica para evaluar fas proposiciones, se basaran en fa informacion
documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Numero 3 (tres) el cual forma parie de las presentes bases,
observanda para elia lo previsto en el articulo 36 y 36bis de la Ley.

La evaluacion se realizaréd comparando entre si, en forma equivalente, todas las condicionesofrecidas explicitamente por los
licitantes.

No se considerardn las proposiciones, cuando la cantidad de los bienes oferfados sea mencr al porcentaje soficifade por fa
convocante para el primer lugar, indicado en el numeral 14 de las presentes bases, o:

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como propdsito facilitar la
presentacion de las proposiciones vy agilizar los actos de !a licitacin, asl como cualquier oire requisilo cuyo incumplimiento, por
si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo profesta de decir verdad, de conformidad con 10 previsto en el
ariicuio 30, pentftimo parrafo del Reglamepfé de la Ley, se verificard que dichos documentos cumplan con los requisitos
solicitados.

6.1.- EVALUACION DE LAS PRQFPOSIEIONES TECNICAS:
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Con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 35, fraccién IV de fa Ley, se procederd a evaluar técnicamente a las dos
propuestas cuyo precio resulte ser ef mas bajo.

No obstante lo anterior, en el caso de que una, o ias dos propuesfas seleccionadas, sean descalificadas por enconfrarse en
alguno de los supuestos previstos en el numeral 3 de fas presentes bases, se procederd a la evaluacion de las subsecuentes
propuestas que previamente hayan sido aceptadas.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criferios siguientes:
®  Se verificard que inchiyan fa informacian, Jos documentos y fos requdsitos solicitados en ef numeral 3 de estas basaes

. Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en los numerales 7 y 12 de estas bases, asi como con aquellos que resuiten de la junta de aclaraciones.

. Se verificars la congruencia de los catélogos e instructivos que presenten los ficitantes con lo oferfado en fa propuesta
técniica.

. En general, el cumplirmiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases

. La evaluacion se hard sobre la descripcion de la clave que coresponda al Cuadro Basico y Catdlogo de Insumes del
Sector Salud, contenido en el Catalogo de Arficulos con corte al mes de abril del presente afio. {De acuerdo con fa fecha
de corte del Catalogo de Articulos que se utilizé para determinar el requerimiento).

“6.3.- CRITERIOS DE ADJUD!CACION DE LOS CONTRATOS.

Se adjudicara por zona y por clave (partida) fa demanda indicada en el anexo nimero 4 “B”, conforme a los puntos 6, 6.1, 6.2 y
6.3.

E! contrato serd adjudicado al licitante cuya propuesta resuite solvente porque redne, conforme a los criterios de evaluacion
establecidos, las condiclones legales, técnicas y econdmicas requeridas y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas...”

Por lo que en términos del Gltimo numeral trascrito se advierte que el contrato serd adjudicado al
licitante cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los criterios de evaluacion
establecidos, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, y en el caso que nos ocupa, al
haber ofertado en las claves 070 580 0134 01 01, 070 580 0142 01 01, 070 581 0091 00 01, 070 581
0108 00 01, 070 581 0117 00 01, 070 581 0125 01 01, 070 581 0133 01 01, 070 581 0141 00 01, 070
581 0158 00 01 y 070 581 0182 01 01, el inconforme bienes de origen francés en la Licitacion Publica
Nacional No. 006841321-010-08, no cumplen con los requisitos solicitados en Bases, y Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, de que los bienes sean producidos en
México, y cuentan con el grado de contenido nacional, en consecuencia, resulté procedente el
desechamiento que la Convocante hizo de sus Propuestas en el Acta Correspondiente a la
Comunicacion del Fallo de la Licitacién que nos ocupa, del 24 de junio de 2009, por lo que se
actualizan las causales de descalificacion contenidas en las Bases Licitatorias, especificamente la
referida al punto 3 inciso A) de las Bases Licitatorias, el que a la letra dice:

3.- CAUSALES DE DESCALIFICACION.

Se descalificara a los licitantes que inc une ¢ varios de los siguiehtes supuestos:
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A) Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracleristicas establecidas en estas bases o SUS anexos, asi como fos
que se deriven del Acto de Junta de Aclaraciones y, que con molivo de dicho incumplimienio se afecte la solvenicia de fa
propuesta, conforme a lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 36, de Ja Ley.

B) Cuando se compruebe que lienen acuerdo con olros licitantes para elevar el costo de los bienes solicitados o bien, cualquier
ofro acuerdo que fenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.

C) Cuando incurran en cualquier violacion a las disposiciones de la Ley, al Reglamento ¢ a cualquier otro ordenamiento fegal o
normativo vinculado con este procedimiento.

D} Cuando no cotice fa fotalidad de los bienes requeridos conforme al porcentaje establecido en el, numeral 14 de las presentes
bases, para el primer lugar.

E) Cuando omita ofertar por lo menos ¢f 60% de la demanda méxima por ¢lave (partida), de Ja o jas zonas en las que desee
participar. {Solamente se descalificard la clave/partida); mismas que se encuentran integradas como sigue:

F) Cuando no presenfe uno o mas de los escrifos o manifiestos solicitados con caracter de "bajo profesta de decir verdad”,
solicitados en las presentes bases u omita la leyenda requerida.

Establecido lo anterior, se tiene que el Area Convocante acreditd con los elementos de prueba que
aportd, que al haber desechado las Propuestas presentadas por la empresa GUERBET MEXICANA,
S.A. DE C.V. en las claves 070 580 0134 ¢1 01, 070 580 0142 01 01, 070 581 0091 00 01, 070 581
0109 00 01, 070 581 0117 00 01, 070 581 0125 01 01, 070 581 0133 01 01, 070 581 0141 00 01, 070
581 0158 00 01 y 070 581 0182 01 01, toda vez que el origen de éstas es de Francia, siendo la
Licitacién que nos ocupa de caracter nacional, se ajusto a la normatividad que rige la Materia, asi
como a lo solicitado en las Bases de la Licitacion de mérito, aplicando los principios de imparcialidad,
eficacia y eficiencia, al valorar la Propuesta Técnica de las empresa antes citada; por lo que en este
orden de ideas, se colige que el Area Convocante observd en estricto apego los criterios de
evaluacion contenidos en las Bases concursales antes transcritos, asi como lo dispuesio en los
articulos 36 vy 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, gue
indican:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer fa evaluacion de las proposiciones deberan verificar que ias mismas
cumplan con los requisitos solicitacdios en ias bases de licitacion considerando, en su caso, fo siguiante:

1. Los criterivs de evaluacion y adjudicacion de las propuestas establecidos en las bases de licitacion, considerando las
caracteristicas de la contratacion que se frate;

#i. Correspondera a los titulares de las dependencias y a los drganos de gobierno de las enfidades establecer dichos criterios en
sus politicas, bases y lineamientos, considerando los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y
precision, por lo que no podran estar orientados a favorecer a algun licitante;

I, Tratandose de servicios, podrd utiizarse el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, en el que el
rubro relativo al precio tendra un valor porcentual del cincuenta por cienfo, indicando en las bases la ponderacion que
corresponderd a cada uno de los demas rubros que seran considerados en la evaluacién, de acuerdo con los fingamientos que
para tal efecto emita Ia Secretaria de la Funcion Pablica. Asimismo, cuando sea necesario, en el caso de servicios se solicitara
el desglose de precios unitarios, precisando de qué manera seré utilizado éste, y

NV Dentro de los criterios de evaluacion, podré establecerse el relativo al de costo beneficio, siempre y cuando sea definido,
medible, y aplicable a fodas las propuestas.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones eslablecidas por las convocantes que fengan como proposito facilitar fa
presentacion de las proposiciones v agilizar la,gbnduccicn de los actos de la licitacion; asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por sf mismo, no afecte encia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitanfes respecto a

) r'chas condiciones o requisifos no ser; para desechar sus propuestas.
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Quedan comprendidos enire los requisitos cuyo incumplimiento, por si mismos, no afecten la solvencia de la propuesta, ef
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, prevalecera el estiputado en las bases de ficitacion; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y ef no observar requisios que carezcan de
fundamento legal o cualquier ofro que no fenga por objeto determinar objetivamente fa solvencia de Ja propuesta presentada. £n
ningtin caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.”

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a:

I Aquél cuya propuesta resule solvente porgue retne, corforme a los criterios de adjudicacion establecidos en fas bases de
licitacién, las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocanite, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la fotalidad de los requerimientos solicitados por fa
convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea ef mas bajo, incluyendo, en su caso, ef
porcentaje previsto por el articulo 14 de este ordenamiento, y

Hl. La propuesta que tenga la mejor evaluacién combinada en términos de los criterios de puntos y porcentajes o da coslo

beneficic.

La convocante emitira un dictamen que servira como base para el falia, en ef gue se hard constar una resefia cronolégica de
los aclos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirias o desecharlas.”

Resultado infundado lo manifestado por ia empresa impetrante en su escrito de inconformidad, en &l
sentido que en fa clave 070.581.0091 el precio asignado de MALLINCKRODT MEDICA, 5.A. DEC.V,
es de $53 que representa un 12.60% sobre el precio ofertado por su representada Guerbet Mexicana,
S.A. de C.V., que oferté un precio de $46.32. En la clave 070.581.0125 el precio asignado de
MALLINCKRODT MEDICA, S.A. DE C.V, es de $336.00 que representa un 9.47% sobre el precio
ofertado por su representada Guerbet Mexicana, S.A. de C.V., que oferté un precio de $304.19; toda
vez que en términos de lo dispuesto en los criterios de evaluacién contenidos en fos puntos 6.3 de las
Bases concursales, y el articulo 36 bis de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, establecen gue para ser sujeto de adjudicacion, es menester que las propuestas de
los licitantes primero cumplan con todas y cada uno de los requisitos establecidos en las Bases
concursales, y la Ley de la materia, a fin de determinarla solvente, en caso confrario no puede ser
sujeta de adjudicacion ain y cuando su propuesta sea la mas baja, resulta aplicable el criterio emitido

por la Secretaria de la Funcion Puablica, que establece lo siguiente:

“ADJUDICACION DEL CONCURSO NO DEPENDE SOLO DEL HECHO DE OFERTAR EL PRECIO MAS BAJO.

Criterio: 10

Tema: Adjudicacion.

Materia: Procedimignto de licitacién

Referencia: Articulc 36, sexto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 38, sexto
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas.

La circunstancia de que se haya ofrecido el precio mds bajo, no implica que se adjudique el evenio, toda vez que para

elio es indispensable que la propuesta

previstos en las bases, por lo que
cumplimiento total de jas especifi
partfcipantes, entonces sf es procegent;

mpia con fos requisifos legales y técnicos de la entidad convocante,
jcion que un contratista ocupa en un evento de licitacion se basa en el
es requeridas en las bases del concurso, y en caso de exislir empate de los
eclarar vencedaora a la prapuesta que contenga ef precio mas favorable al Estado.
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Razones:

Aun cuando los articulos 36 y 38 de las Leyes de la materia, en su parrafo sexto expresamente sefialan que: "Sfresultare que
dos o mas proposiciones son solvenles porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la convacanie, el
contrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo,...", se presenian inconformidades en las
que el participante argumenta que la adjudicacion en tal supuesto solo depende del hecho de ofertar el precio mas bajo,
dejando de considerar que fambién debe cumplir fodos Jos requisitos exigidos en el evento.”

Establecido lo anterior, se colige que el Area Convocante con su actuacion garantizéd al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuante a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y el
precepto 27 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a fravés de licitaciones
pablicas mediante convocaltoria plblica para que libremente se presenten proposiciones solvenies en sobre cerrado, que
serg abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad y demdas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos vy servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, gue
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas circunstancias pertinentes, de
acuerda con lo que establece la presente Ley.”

VIIL.- En cuanto a fo manifestado por la C. ANA GABRIELA BENITEZ HERRERA, Representante Legal de la
empresa MALLINCKRODT MEDICAL, S. A. DE C.V, en su caracter de Tercero Perjudicado, en su
escrito de fecha 13 de agosto de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, por el cual desahoga el derecho de audiencia concedido por esta autoridad mediante
Oficio No. 00641/30.15/4122/2009 de fecha 29 de julio de 2009; at respecto se tienen por hechas sus
manifestaciones, las cuales fueron tomadas en consideracidon al momento de emitir la presente
Resolucion, las que confirman el sentido en que se emite la presente, de acuerdo a lo analizado en el
Considerando 1V de esta Resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y s «mew--wm-—-

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredito los extremos de su accién y la Convocante justific sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDOQ.- Con fundamento e
Adguisiciones, Arr

ticulp 65 fracciones | parrafos octavo y decimo de la Ley de
ientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-209/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15f 4575 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

. 26 -

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009, vigente en el
momento que tuvo para inconformarse, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el
Considerando VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina extemporaneos los
motivos de inconformidad expuestos y en consecuencia procede desechar por preclusion el
escrito de inconformidad, interpuesto por el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO, Director
General de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion
de Adqguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Pablica Nacional
No. 00641321-010-09, convocada para la Adquisicion de Material Radioldgico Grupo de
Suministro 070, especificamente respecto de las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14,
respecto de al caracter de la Licitacion.

Con fundamento en los articulos 65 parrafo primero de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, vigente, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Controi en el instituto Mexicano dei Seguro Social, de conformidad con |6
expresado en el Considerando V de la presente Resolucién, se declara incompetente para
conocer y resolver sobre el planteamiento expuesto por ef C. ARMANDO TRUCIOS DONA
DIO, Director General de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V,, contra actos de la
Coordinacion de Adgquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de {a Licitacidn
Piblica Nacional No. 00641321-010-09, convocada para la Adquisicion de Material
Radiologico Grupo de Suministro 070, especificamente respecto de las partidas 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11 y 14, respecto de las violaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica;
dejando a salvo los derechos del promovente para que los haga valer en la forma y via que
considere convenientes.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, vigente, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el
Considerando VIil de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, determina infundados los
motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. ARMANDO TRUCIOS
DONA DIO, Apoderado legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. de C.V, contra actos
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
No. 00641321-010-09, celebrada para la Adquisicién de Material Radiologico para cubrir
necesidades del segundo semestre del 2009, especificamente respecto de las partidas 3, 4,
56,7,8 9 10, 11y 14

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, y por la empresa tercero
perjudicado en término /Hel articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos v Segici6 del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece
el Titulo Sexto, Ca ,/ ulgy’Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.-------—----

/.
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ctia, como asunio total y
lugar.

SEXTO.- Archivese en estos términos el expediente en que g
definitivamente concluido para todos los efectos legales %

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsab@&d/és Interno de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

LIC. EDMA J/VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO.- DIRECTOR GENERAL DE LA EMPRESA GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V.,, MEDELLIN NO. 338 er.

PISO, COL. ROMA SUR, DELEG. CUAUHTEMOC, MEXIGD D.F, C.P. 06760, TELEF. 55-84-85-95, FAX 55-84-84-33, CORREO ELECTRONICG
armando.trucios@guerbet-group.com.

ANA GABRIELA BENITEZ HERRERA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA MALLINCKRODT MEDICAL, S.A de C.V., CALZADA
ERMITA IZTAPALAPA No. 1514, COLONIABARRIO AN MIGUEL, DELEG. IZTAPALAPA, MEXICQ, D.F., C.P. 09360.

H

7

C.P AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA Q0.0RDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURC SQOCIAL.-
DURANGQO NO. 291 PH, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.F. 06700, MEXICO, D.F.- TEL -55-26-17-00, EXT. 14631.

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACICNES DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL.- REFORMA No. 478, 8 PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANG
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTQ MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTC Y EFECTCQ PROCEDENTES.

S*CSA*TCN.



