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LEXMARK INTERNATIONAL DE MEXICO, S. DER.L. DEC.V.
VS.

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

SECHETARIA DE LA FUNCION PUSLICA DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-204/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/3597/2009.

México, D.F., a 17 de julio del 2009

RESERVADO: En su totatidad

FECHA DE CLASIFICACION: [7 de julio del 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 65 fracs. 1Ii de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

Fl Titufar del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Ing. José Luis Cordova Rodriguez

*2009, Ao de 1a Reforma Liberal".

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
LEXMARK INTERNATIONAL DE MEXICO S. DE RL. DE CV, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto Mexicano del Seguro
Social, y

RESULTANDO

Unico.- Por escrito de fecha 29 de junio de 2009, recibide en la Oficialia de Partes del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el C. LUIS ANTONIO
HUACUJA ACEVEDO, quien se ostenta como Apoderado Legal de la empresa LEXMARK
INTERNATIONAL DE MEXICO S. DE R.L. DE CV,, presenté inconformidad contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Nuevo Leon de!
mencionado Instituto, derivados de 1a Licitacion Pablica Nacional No. 00641234-010-09, celebrada
para la adquisicidn de Bienes de Consumo de usc no terapéutico, Grupc de Suministro 372,
Consumibles de Equipo de Computo, manifestando, en esencia, lo siguiente:

a).- Que con fecha 28 de mayo de 2009, la hoy inconforme solicitd al Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial girar los oficios respectivos a la Convocante, sobre la imposicion de medidas
cautelares en contra de la empresa Top Toner, S.A. de C.V., por violaciones a derecho de
exclusividad respecto de diversas patentes relacionados con cartuchos de Tonher para impresoras
marca Lexmark, es decir la impresa antes citada se encuentra impedida para fabricar y

/ comercializar los productos que invaden los derechos de propiedad de su mandante a saber los
identificados con la marca STELLIONWK THE WORKSTATION TONER WR, bajo los nimeros
WK- T420 y WK-832.

Que el 29 de mayo del 2009, se realizé la Junta de Aclaraciones de la Licitacion que nos ocupa,

en dicho evento su representada presentd ante el Titular de la Jefatura de Servicios

Administrativos de la citada Delegacion, escrito de la misma fecha, por medio del cual se exhibio e

acuse de recibo de fecha del mismo mes y afo, del escrito presentado por Lexmark

Internationat de México, Ing7,“actualmente Lexmark International de México, Sde R.L., de C.V,, ai

Instituto Mexicanc;:ij)é }ofpiedad Industrial, para hacer de su conocimiento la solicitud realizada
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por el IMPI para que le informe a la Convocante, sobre el procedimiento de infraccion seguido en
contra de la empresa TOP TONER, S.A. DE C.V., que acredite entre otras cosas que dicha
persona moral esta impedida para fabricar, comercializar y poner en circulacion los productos que
invaden los derechos de propiedad industrial de Lexmark, a saber los identificados con la marca
STELLIONWK THE WORKSTATION TONER WR, bajo los nimeros WKT632, estando entre ellos
ciertas partidas de la Licitacion que nos ocupa.

Que posteriormente en el evento de la Junta de Aclaraciones de la Licitacion que nos ocupa, de
fecha 29 de mayo de 2009, el Jefe de Departamento de Adquisicién de Bienes y Contratacion de
Servicios, sin mediar oposicion por parte de los servidores publicos y licitantes presentes en el
Acto, procedio a dar lectura integra de los escritos presentados por su mandante, ai dar respuesta
a la pregunta formulada por su mandante identificada con el nimero 49, asi como en el cuarto
parrafo de las Observaciones del Acto de la Junta de Aclaraciones, donde se hace constar, los
escritos en comento, y ademas se adjuntan al Acta respectiva.

Que con fecha 4 de junic de 2009, se llevé a a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones y posteriormente el 15 de junio de 2009, se llevd a cabo el Failo de la Licitacion que
nos ocupa, evento en el cual se desecharon las Propuestas de la marca Lexmark, porque,
supuestamente, los numeros de parte ofertados no coinciden con el solicitado en las Bases y
porque no cumplen con el grado de integracion nacional, con el Fallo impugnado se violentan los
derechos de patente de LEXMARK.

Que el Fallo concursal, es contrario a lo previsto por el articulo 3 fraccion V' de la Ley Federal de
Procedimientc Administrativo, puesio que la Convocante resuelve adjudicar a la empresa
AGENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS, SA DE CV,, productos que se encuentran
asegurados por el IMPI, es decir que su fabricacién, comercializacion y puesta en circulacion
estan prohibidas en razon del procedimienta de infraccidn seguido ante dicha Autoridad, los
productos adjudicados a dicha empresa identificados con las claves 372 197 1698 00 01, 372 197
2556 00 01 y 372 197 4313 00 01 no hacen referencia a su nGmerc de parte, por lo que debid ser
desechadas sus Propuestas, por lo gue respecta a la marca Lexmark, la Convocante menciona
que se exhiben con una etigueta sobre puesta en otra informacién de otro cartucho diferente, sin
embargo lo anterior se refiere a un método de reciclaje por razones medioambientales, NO asi de
otro cartucho y la Convocante desecha [as proposiciones técnicas de LEXMARK, bajo el
argumento de que, supuestamente, los productos ofertados son precedentes de los Estados
Unidos de América, afirmacion que es falsa.

Que a lo largo del Acta de Fallo se omite fundar y acreditar las facultades del Jefe del
Departamento de Adquisicidn de Bienes y Contratacién de Servicios como representante o titular
de las facultades delegadas del titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Nuevo Ledn, ya que por el enunciado del fundamento juridico de la disposicion
normativa que en su caso, contiene el acuerdo delegatorio de facultades del Coordinador de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Nuevo Ledn det IMSS y por la leyenda de la que
se desprenda dicho requisito legal. Sin embargo el servidor plblico que presida el acto impugnado
actia, segin su dicho, en representacion de un superior jerarquico del que no acredita tener
facultades que le hayan sido delegadas para el acto que preside, con lo que dicho servidor pablico
contravino ademas, lo di%ﬁesto en el articulo 8 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. =
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Que el fallo concursal que nos ocupa, carece de la debida fundamentacion y motivacién en virtud
de que contraviene lo dispuesto por la fraccion V, del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, con relacion a los numerales 27, 36 bis fraccion | y 50 fraccion X, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, puesto que la empresa AGENCIA
DE SERVICIOS CORPQRATIVOS, S.A. DE C.V., quien resultd ganadora en el evehto impugnado
al ofertar productos de la marca "STELLION WK’ tiene en su contra un “procedimiento
administrativo de infraccién”, seguido ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, lo
anterior con relacion al uso no autorizado de las reivindicaciones protegidas por patentes, es decir
aquellas que amparan los nimeros de partes 12A7415 Y 12A8405 y las cuales se refieren a las
partidas identificadas con las claves 372 .197 1699.00.01 y 372,197 2556. 00 01, asi mismo la
empresa antes mencionada se encuentra comercializando productos de la marca LEXMARK, en
perjuicio de su representada, que estos se encuentran asegurados por el IMP], y esta prohibida su
fabricacién, puesta en circulacion y comercializacion, en razén del uso no auforizado, por
violaciones a los derechos de exclusividad respecto a diversas patentes de invension relacionados
con los cartuchos de toner para impresora, identificados con los numeros de parte 12A 7415y
12A8405 y cuyo Unico licenciatario es la empresa LEXMARK INTERNATIONAL Sde R.L. de C.V,,
como en su momento se le hizo saber y se acredito a fa Convocante en la Junta de Aclaraciones.-

Que como parte de la Junta de Aclaraciones, presentd escritos de fecha 29 de mayo de 2009,
dirigidos al Titular de Servicios Administrativos de la Delegacion Regional Nuevo Leon del IMSS,
escritos que se adjuntaron tanto acuse de fecha 28 de mayo, como el Oficio No. 8529 de fecha 8
de junio de 2006, emitido por el IMPI, al presente escrito adjunta tanto la demanda de solicitud de
infracciéon en contra de la empresa TOP TONER, S.A. DE C\V,, y la fabricacion, puesta en
circulacion y comercializacion de diversos productos de la marca STELLION y STELLION WK, por
violacion a derechos de patente de que es titular LEXMARK INTERNATIONAL DE MEXICO, S DE
R.L. DE C.V., de fecha 3 de mayo de 2006, como las ordenes de inspeccion 8526 y 8527, ambas
de fecha 8 de junio de 2006, asi como el Acta Circunstanciada de la Visita de Inspeccion realizada

con fecha @ de junio de 2006, aunado al acuse de fecha 28 de mayo de 2009 que forma parte de |a
Junta de Aclaraciones.

Que la Convocante desecho las Propuestas técnico-econdémicas de la marca Lexmark porgue,
supuestamente los nimeros de parte ofertados no coinciden con lo solicitado en las Bases y
Anexos de la misma, sin embargo dicha circunstancia no afecta ta solvencia de la Propuesta, ya
que se trata del producto requerido, como o ha certificado, ademas su representada, quien es la
Unica autorizada para comercializar productos LEXMARK EN MEXICO, sin embargc si se
adjudican los productos identificados con las claves 372 197 1689 00 01, 372 197 2556 00 01y
372 197 4313 00 01 a la empresa AGENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS, S.A. DE CV,,
pese a que no cuentan con ndmero de parte, por lo que al haberse desechado sus Propuestas e
inclusive haber resultado ganadora en el procedimiento que nos ocupa, es una sifuacion desigual y
hace presumir el dolo y mala fe con el que actuo la Convocante en el Fallo que nos ocupa.--—--—----—

Que el Fallo concursal de fecha 15 de junio de 2009, carece de la debida fundamentacion y
motivacion, en razén de que se desechan las Propuestas de ja marca LEXMARK, ya que de la
inspeccion visual realizada, la Convocante detectd una etiqueta sobre puesta con informacion de
cartuchos diferentes sobre el jypaque, sin embargo lo anterior se debe a un métedo de reciclaje

con el que cuenta la empresg/es decir que no se trata de otro cartucho, como errdneamente se
manifestd en el Fallo.
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Que el Fallo de fecha 15 de junio de 2009, se desechan las Propuestas de LEXMARK,
supuestamente porque los productos ofertados son procedentes de los Estados Unidos de
Ameérica, afirmacion que es falsa. y que se le hizo del conocimiento de la Convocante como se
demuestra de las cartas suscritas por el Representante Legal de LEXMARK INTERNATIONAL DE
MEXICO, S.deR.L., de C.V., de fecha 4 de junio de 2008

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 Constitucional, 37 fracciones XIf, XVl y XXV, de
la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion | apartado 4, del
Regiamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2, 19, 32, 57 fraccion il y 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79 det Codigo Federal de Procedimientos Civiles; y 1, 2 fraccion Il, 11y
65 fraccion Ill, 71 y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Plblico, adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo del 2009

La inconformidad hecha valer por la empresa LEXMARK INTERNATIONAL DE MEXICO, S. DE R.L.
DE C.V., en su escrito de inconformidad de fecha 29 de junio del presente afio, por cuanto hace a la
descalificacion en el Acto de Fallo de Propuestas de la marca LEXMARK, argumentos que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, se declara improcedente, con fundamento en el 65 fraccion Il de la Ley
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, en concordancia con lo establecido en

€l precepto 1 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en el procedimiento

administrativo de inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de la materia que disponen:-

“Articulo 65.- La Secretaria de la Funcion Pablica conocera de las inconformidades que se promuevan contra lfos aclos de fos
procedimientos de licitacion ptblica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion.

I La convocatoria a la licitacion......
1. La invitacion a cuando menos tres personas. ...
il El acto de presentacion y aperfura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la_inconformidad solo podrd presentarse por guien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en fa que se dé a conocer ef fallo, o de que se le haya notificado
al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

“Articulo 1.- S6lo puede iniciar un procedimiento judicial o infervenir en él, quien tenga interés en que Ja autoridad judicial
declare o constituya un derecho o imponga una condena y quien lenga el interés conirario.

Actuaran en el juicio, los mismos interesados o sus representantes o apoderados en los términos de la Ley. En cualquier caso,
los efecfos procesales seran los mismos, salvo prevencion en conlraric.”

De lo anterior, se tiene que farticulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
elaramente indica que la inconformidad en contra del Fallo (acto que hoy

=sentarse por quien hubiera presentado proposicién dentro de la Licitacion

\:

se impugna) sélo pue
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y en el caso que nos ocupa la inconforme no se encuentra legitimado para inconformarse en contra
del Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 006441234-010-09, en virtud de gque del
acervo documental que obra dentro del expediente en que se actia, no se desprende que haya
participado en el procedimiento concursal en cuestion, pues si bien es cierio que comprd las Bases
de la Licitacién que nos ocupa, no menos cierfo es que no entregd Propuesta alguna, segin se
advierte del Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnica y Economica de la
Licitacién de meérito, que se celebré el 04 de junio del 2009, visible a fojas 516 a 574 del expediente en
que se actda.

En este contexto es, desde luego, requisito sine qua non, que al momento de plantear o entablar la
inconformidad, el promovente justifique que se encuentra legitimado para ejercer su derecho y, en
consecuencia, que tiene interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la autoridad de que
se frata, en atencidn a que el interés juridico constituye un presupuesto procesal, entendiéndose
como tal aquellos requisitos de admisibilidad y las condiciones previas para la tramitacion de toda
relacion procesal, que sefialan entre qué personas, por medio de qué actos y en qué momento se
puede dar un procesc; al respecto y a efecto de determinar si existe legitimidad e interés juridico de!
accionante en la presente causa, para precisar la relacion juridica entre las partes que intervinieron en
el procedimiento de contratacion de merito es de sefalarse que del Acta de la Presentacion y Apertura
de Propuestas Técnica y Economica, que se celebro el 04 de junio de 2009, se aprecia que la
inconforme omitié presentar Propuestas, requisito indispensable para que proceda la instancia de
inconformidad tal y como lo dispone el articulo 65 fraccion Il de la Ley de la materia al establecer que
solo podréd presentar inconformidad quien hubiese presentado proposicion dentro del procedimiento
de contratacion, lo que en el caso no acontecié de acuerdo a las consideraciones de hecho y de
derecho expuestas lineas anteriores.

En consecuencia el accionante de la inconformidad de mérito, al no haber acreditado con medio de
prueba alguno, encontrarse legitimadc y tener interés juridico para promover la inconformidad que nos
ocupa, no se actualizan los supuestos previstos en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciongs, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que dicho precepto legal
dispone que la inconformidad en contra del Fallo (acto que hoy se impugna) sélo puede presentarse
por quien hubiera presentado proposicion y en el caso que nos ccupa, det contenido del Acta de ia
Presentacion y Apertura de Propuestas Tecnica y Econdmica, que se celebrd el 04 de junio de 2009,
se aprecia que la inconforme no presentd Propuestas, ahora bien, el articulo 1 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrative de
inconformidades, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, establece que sélo puede iniciar un procedimiento judicial o
intervenir en &1, quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un
derecho o imponga una condena, y quien tenga un interés contrario, debiendo actuar ios mismos
interesados o sus representantes ¢ apoderados en términos de Ley; por lo que en este orden de
ideas, con fundamento en los articulos 67 fraccidn | en relacion con el 71 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, procede declarar improcedentes los
motivos de inconformidad expuestos en el escrito de fecha 29 de junio de 2009 por el C. LUIS
ANTONIO HUACUJA ACEVEDO, quien se ostentd como Apoderado Legal de la empresa LEXMARK
INTERNATIONAL DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V, contra actos de Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del mencionado Instituto, derivados de la
Licitacidbn Pablica Nacional No. 00641234-010-09, celebrada para la adquisicion de Bienes de
Consumo de uso no terapéutigo, Grupo de Suministro 372, Consumibles de Equipo de Computo, por
falta de legitimacion ingeTes juridico al no reunir en su escrito primigenio el requisito de
procedibilidad, a que iere el precepto 65 fraccidn Il de la Ley Reglamentaria del articulo 134
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Constitucional aplicable al caso, en correlacién con el precepto 1 del Codigo Adjetivo invocado, con
base en los razonamientos vertidos en el presente Considerando.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial No. 2% /J 141/2002, visible a fojas 241, del
seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVi. Diciembre 2002, Novena Epoca’, que
versa: :

“INTERES JURIDICQ. PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE LA LICITACION QUE SE CONSIDERAN VIOLATORIOS A LAS
LEYES DE LA MATERIA, SE OBTIENE UNICAMENTE CON LA COMPRA DE LAS BASES, CRITERIO 125 TEMA:
INTERES JURIDICO, MATERIA: RESOLUCION DE INCONFORMIDADES, RAZONES:

En términos de los articulos 65 de las Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 83 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cualquier persona interesada podréd inconformarse contra los
procedimientos de contratacion que se celebran al amparo de dichos ordenamientos normativos, por tanfo, se estd ante fa
presencia de un inferés legitimo para ejercer accion ante la autoridad, cuando se considere la exislencia de afectacion en los
derechos de los particulares. El ejercicio de ese derecho estara condicionado a fa compra de fas bases respectivas y asf estar
en aplitud legal de impugnar la convocatoria y las bases de ficitacion, consecueniemente, no serd necesaria la presentacion de
las propuestas para acreditar la existencia de ese interés. Lo anterior serd aplicable iinicamente en los procedimientos de la
contratacion que se celebren mediante convocatoria pablica y en los concursos por invitacion. Para los casos en que las
inconformidades combatan actos que van desde la recepcion de las propuestas y hasta el fallo de la licitacién, sera
indispensable haber presentado las ofertas respectivas; FUNDAMENTO: Ariculo 65 de la Ley de Adguisiciones
Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico. Articulo 83 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.”

Asi mismo resulta aplicable la Tesis Jurisprudencial, visibie en el tomo 64, Primera Parte, Séptima
Epoca del Seminario Judicial de la Federacion. Pleno 1917-1988. Criterio sostenido por la Unidad de
Asuritos Juridicos de la Subsecretaria de atencién Ciudadana y Normatividad en la resolucion de los
recursos de revision RA/25/00 y RA/09/01, que versa:

“VIGENCIA DEL INTERES JURIDICO. COMO REQUISITO ESENCIAL PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DEL PROCESO
LICITATORIO, CRITERIO 111, TEMA: INTERES JURIDICO, MATERIA: TRAMITE DE INCONFORMIDADES.

El interés jurfdico para hacer valer fa instancia de inconformidad en los procedimientos licitatorios, se obtiene desde el momento
que se adquieren las bases {pues con ese acto se actualiza el derecho legitimamente futelado de participar en las licitaciones
publicas}). El mismo se acredita con el recibo de pago de las bases. a este respecto es menester sefialar que el interés juridico
que olorga el derecho de inconformarse se mantiene vigente siempre y cuando el licitanfe presente propuestas técnicas y
econgmicas.

RAZONES: Se dan casos en gue los licitantes presenfan instancias de inconformidad derivada de presuntas frregularidades en
los procesos licitatorios, en las que solicitan se declare la nulidad del acto reclamado, sin antes haber acreditado la afectacion
al derecho de participar en licitaciones publicas equitativas y trasparentes, mediante la manifestacién expresa de la
voluntad de participar en la licitacién. Esta manifestacion, de voluntad se realiza al momento de la presentacion de las
propuestias técnicas y econémicas

FUNDAMENTC Articulo 65 de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicics del Sector Piiblico, 83 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionadas con las mismas
/ Sirve de apoyo a 1o anterior por analogla la Tesis sostenida en el Amparo en Revision No. 4004/96.-

Quejosa ASEGURADORA INTERACCIONES, S.A., GRUPO FINANCIERO INTERACCIONES.-
emitida por el Cuarte Tribunal Colegiado en Materia en Materia Administrativa del Primer Circuito.- de

fecha 29 de enero de 1997, que versa;
“INTERES JURIDICO. Deviene del sometimjento de los participantes al marco juridico que rige a las licitaciones puiblicas y, por
tanto no_se frata de una expectativa deflerecho, sino de un derecho adquirido con la participacién en el procedimiento

concursal v la observancia de Igs gafantias de audiencia y debido proceso legal que se le confiere a todo gobernado,
Feic % or ef articufo 14 Constitucional.”
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Por cuanto hace a las manifestaciones contenidas en el escrito inicial de fecha 29 de junio de 2009,
referentes al hecho de que en la Junta de Aclaraciones de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 29.de
mayo de 2009, presenté escrito de la misma fecha, por medio del cual se exhibio el acuse de recibo
del escrito presentado por su representada al Instituto Mexicano de |a Propiedad Industrial, para hacer
del conocimiento a la Convocante, sobre el procedimiento de infraccion en contra de la empresa TOP
TONER, S.A. DE C.V., la cual esta impedida para fabricar, comercializar y poner en circulacion los
productos que invaden los derechos de propiedad industrial de Lexmark, a saber los identificados con
la marca STELLIONWK THE WORKSTATION TONER WR, bajo los numeros WKT632, estando
entre ellos ciertas partidas de la Licitacién que nos ocupa, posteriormente en el Fallo concursal, de
fecha 15 de junio de 2009 se adjudict a la empresa AGENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS,
S.A. DE C.V., no obstante que dicha empresa oferta productos de la marca “STELLION WK” el cual
tiene en su contra un “procedimiento administrativo de infraccion”, seguido ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad industrial, lo anterior con relacion al uso no autorizado de las reivindicaciones
protegidas por patentes, es decir aquellas que amparan los nimeros de partes 12A7415 Y 12A8405 y
las cuales se refieren a las partidas identificadas con las claves 372 197 1699 00 01y 372 197 2556
00 01, asi mismo la empresa antes mencionada se encuentra comercializando productos de la marca
LEXMARK, en perjuicio de su representada, que estos se encuentran asegurados por el IMPI, y esta
prohibida su fabricacion, puesta en circulacion y comercializacion, en razén del uso no autorizado, por
violaciones a los derechos de exclusividad respecto a diversas patentes de invension relacionados
con los cartuchos de toner para impresora, identificados con los nimeros de parte 12A7415 y
12A8405 y cuyo tnico licenciatario es la empresa LEXMARK INTERNATIONAL S de RL. de C.V,,
como en su momento se le hizo saber y se acreditd a la Convocante en la Junta de Aclaraciones.-----

Precisado lo anterior, no compete dirimir a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituta Mexicano del Seguro Social, tal controversia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 37 fracciones XIl y XVI de ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal en
correlacion con los articulos 3 inciso D) y 80 fraccion | apartado 4, del Reglamento Interior de la

Secretaria de Ia Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009,
gue establecen:

“Articuio 37.- A la Secretaria de la Funcion Pablica corresponde el despachoc de los siguientes asunlos:

Xir- Designar y remover a los titulares de fos drganos internos de control de las dependencias y entidades de fa
Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las dreas de auditoria, quejas
v responsabilidades de tales drganos, quienes dependeran jerdrquica y funcionalmente de la Secretaria de Contralorfa y
Desarrollo Administrativo, tendran el caracter de autoridad y realizarén la defensa juridica de las resoluciones que emitan ertla
esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al tituiar de dicha Secretaria;

XVI.- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con melivo de convenios o contratos que celebren

con las dependencias y entidades de la Adminisfracion Publica Federal, salvo los casos en que olras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes;”

ARTICULO 3.- Al frente de la Secretaria estard ef Secretario, quien, para el desahogo de los asunfos de su compatencia, se
auxiliara de las unidades administrativas, asi como de los servidores publicos que a confinuacién se indican:

D. Titulares de Organos Internos de Conltrol y los de sus éreas de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades, y

ARTICULO 80.- Los titulares de las dregs’de responsabilidades, auditoria y quejas de los Grganos infernos de control
tendran, en el ambito de la depe en' de sus drganos desconcentrados o entidad en la que sean designados o de la
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4 Recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los aclos que contfravengan las disposiciones furidicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionacdios con la misma, con excepcion de
aquélias gue deba conocer la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, por acuerdo del
Secretario;

Por su parte los articulos 65 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico establece:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Pablica conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licifacion pablica o invitacién a cuando menos tres personas que
se indican a continuacién:

o

De lo antes transcrito no se desprende que alguno de los preceptos que regulan la actuacion de esta
Area de Responsabilidades la faculte para dirimir controversias relativas a infracciones de patente,
aunado a que de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sélo le compete reglamentar la aplicacion del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza de: las Unidades Administrativas de
ta Presidencia de la RepUblica, las Secretarias de Estado y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
ta Procuraduria General de la Reptblica; los Organismos Descentralizados, las Empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria y fos Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal o una Entidad Paraestatal, y las Entidades Federativas, los municipios y los entes publicos de
unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios gue celebren
con el Ejecutivo Federal.

Lo que en la especie no se actualiza, ya que el planteamiento que formula el C. LUIS ANTONIO
HUACUJA ACEVEDO, quien se ostenta como Apoderado Legal de la empresa LEXMARK
INTERNATIONAL DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V., o hace consistir en viclaciones a derechos de
exclusividad respecto a diversas patentes relacionados con los cartuchos de toner para impresora,
identificados con los nimeros de parte 12A7415 y 12A8405 y cuyo Unico licenciatario es la empresa
LEXMARK INTERNATIONAL S de R.L. de C.V., en éste orden de ideas, se tiene que no se actualizan
tos supuestos previstos en el precepto 1° en correlacion con el articulo 65 parrafo primero ambos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, puesto que como ha quedado
demostrado lineas anteriores, los motivos que plantea el hoy accionante, no se encuentran regulados
en la Ley de la Materia y no se refieren a actos derivados de un Procedimiento Licitatorio reguiado de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; puesto que si bien es cierto
seflala el accionante gue entregd un documento & la Convocante en la Junta de Aclaraciones y en el
Fallo se adjudico a la empresa que oferto productos que tienen un procedimiento de infraccion de
patente; lo cierto es que esta Autoridad no esta facultada para analizar si existe 0 no contravencion a
violacion de patentes por lo que en caso de dar tramite y, en su caso, resoiver el planteamiento
formulade por el hoy accionante se estarta conduciendo en contravencion al marco legal que rige su
actuacién, toda vez que tal planteamiento no se encuentra comprendido dentro de los supuestos
previstos en el articulo 1° del ordenamiento legal invecado, pues el mismo no preveé los actos
relacionados con violaciones a derechos de exclusividad respecto a diversas patentes relacionados
con los cartuchos de toner para inyffesora, en virtud de que sélo reglamenta la aplicacion del articulo
134 de la Constitucién Politj { los Estados Unidos Mexicanos, las adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y pre igf de servicios de cualquier naturaleza; sustenta io anterior el contenido
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de los preceptos 65 parrafo primero de la Leyes Reglamentaria del articulo 134 Constitucional
aplicables al caso que han quedado transcrito con anterioridad y que establecen claramente que las
personas interesadas pedran inconformarse por escrito ante el Organo Interno de Control por los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas, lo que en
la especie no sucede, ya que del estudio y andfisis de los argumentos que ha planteado la hoy
promovente éste no corresponde a hechos o actos realizados por el Area Convocante en
contravencion a lo dispuesto en los ordenamientos legales invocades durante el desarrollo. de un
procadimiento de adquisicion, arrendamiento o prestacién de servicios de cualquier naturaleza al
efecto establecido en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, es decir, no se incanforma en contra de actos que se estén dando dentro de alguno de los
procesos referidos, porque se hubiesen contravenido las disposiciones contenidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sino que hace referencia a violaciones
a derechos de exclusividad respecto a diversas patentes relacionados con los cartuchos de toner
para impresora, identificados con los nimeros de parte 12A7415 y 12A8405 y cuyo unico licenciatario
es la empresa LEXMARK INTERNATIONAL S de R.L. de C.V., por lo que en este orden de ideas, no
se actualiza el supuesto contenido en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico antes transcrito, puesto que ello no es asunto que se pueda ventilar en
los procedimientos de contratacién a saber los Procedimientos de Licitacién Publica e Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas, sino ante el Instituto mexicano de la Propiedad Industrial, quien es la
Autoridad facultada para determinar si se violan o no derechos de patente; por lo gue en el caso
concreto no compete a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica, pronunciarse sobre
los argumentos planteados por el el C. LUIS ANTONIO HUACUJA ACEVEDO, quien se ostenta como
Apoderado Legal de la empresa LEXMARK INTERNATIONAL DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V., toda
vez que como se aprecia del articulo 85 parrafo primero antes invocado de ila Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional aplicables al caso, no regulan lo relacionado a la competencia de este
Organo Administrativo sobre el planteamiento del hoy accionante; es decir, no prevé que la
inconformidad sea una instancia a través de la se pueda impugnar violaciones a los derechos de
patente y su reglamentacion sobre la materia.

En este orden de ideas, en el caso concreto no compete a esta Area de Responsabilidades del Crgano
Internoc de Control en el Institutc Mexicano del Segure Social, pronunciarse sobre las irregularidades
que refiere el inconforme, puesto que con ello se estaria conduciends en contravencion al marco legal
gue rige su actuaciéon, asi mismo, con base en los preceptos juridicos citados se colige que la
Autoridad solo puede hacer lo que la Ley le permite, y cualguier acto que no esté autorizado en la Ley
es violatorio de las garantias consignadas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292,
visible a fojas 512 del Apéndice al Semanario Judicial de ia Federacién 1917-1988, Segunda Partg,
Salas y Tesis Comunes, Volumen |, bajo el rubro:

“AUTORIDADES. - Las autoridades s6lo pueden hacer lo que fa Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comuneg$, Volumen | que dispone;

“AUTORIDADES ADMJNI
mas facultades que

RATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades administrativas no tienen
ue expresamente les concedan las leyes, y cuando dicten alguna determinacion
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que no esta debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe eslimarse que es violatotia de las garantias
consignadas en el articulo 16 Constitucional.”

En este contexto y de acuerdo a las apreciaciones logico-juridicas consignadas en los parrafos que
anteceden en el presente Considerando, de conformidad con lo analizado y valorado lineas anteriores,
se concluye que esta Area de Responsabilidades de la Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, no es competente para conocer ni resolver sobre los motivos planteados
por el el C. LUIS ANTONIO HUACUJA ACEVEDO, quien se ostenta como Apoderado Legal de la
empresa LEXMARK INTERNATIONAL DE MEXICO S. DE RL. DE C.V., presentd inconformidad
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en
Nuevo Ledn del mencionado Instituto, derivados de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641234-010-
09, celebrada para la adquisicion de Bienes de' Consumo de uso no terapeéutico, Grupo de Suministro
372, Consumibles de Equipo de Cémputo.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se! -———-———

RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion lll, 67 fraccion |, y 71 primer parrafo de la Ley

de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, reformada, adicicnada y
derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo del 2009,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, de conformidad con lo expresade en el Considerando I} de la presente
Resolucion, procede a desechar por falta de interés juridico los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. LUIS ANTONIO HUACUJA ACEVEDO, quien
se ostenta como Apoderado Legal de la empresa LEXMARK INTERNATIONAL DE MEXICO
S. DE R.L. DE C.V., contra actos de la Coordinacidn de Abastecimiento y Equipamiento de
la Delegacion Regional en Nuevo Leon del mencionado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Nacional No. 00641234-010-09, celebrada para la adguisicion de Bienes de
Consumo de uso no terapéutico, Grupo de Suministro 372, Consumibles de Equipo de
Cémputo.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en los articulos 1° y 65 primero parrafo, de la Ley de Adquisiciones,

|

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Confrol en el Institutc Mexicano del Seguro Social, de conformidad con lo
expresado en el Considerando Il de la presente Resolucién, se declara incompetente para
conocer y resolver sobre el planteamiento expuesto por el C. LUIS ANTONIO HUACUJA
ACEVEDO, quien se ostenta como Apoderado Legal de la empresa LEXMARK
INTERNATIONAL DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leon del mencionado
Instituto, derivados de la Licjacion Publica Nacional Na. 00641234-010-09, celebrada para la
adquisicion de Bienges Consumo de uso no terapéutico, Grupo de Suministro 372,
Consumibles de ipgde Computo; dejando a salvo los derechos del acc:onante para que
los haga valer g rma y via que considere convenientes.
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TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de mayo del 2009, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTOQ.- Archivese en estos términos el expediente en que se actda, como asunto total y
definitivamente concluidoe, para todos los efectos legales a que haya lugar.

onsabij f;;}/e\’é ano Interno de Control en el
o :

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Res
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LICT EDUARDO J. VIESCA DE LA GARZA

>

PARA C. LUi'S_ ANTONIO HUACUJA ACEVEDO, QUIEN SE OSTENTO COMO APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA LEXMARK INTERNATION
DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V, CALLE MONTECITO NO. 38 (WORLD TRADE CENTER CIUDAD DE MEXICQ), PISO 42, OFICINA 2 Y 3 BIS,
COLONA NAPOLES DELEGACION BENITO JUAREZ, C.P. 03810 EN MEXICO DISTRITO FEDERAL, AUTORIZANDO PARA OIR'Y REVCIBIR

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ - TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS D
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.-
DURANGO NQ. 261 PN, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D F .- TEL.- 56-53-58-97, 55-26-17-00, EXT. 11732,

X

C.C.P. LIC. LORENZO WMARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, B° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, DF.

=

LIC. MARIA DE LOURDES. DEL. PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANE '
NTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

.R. JUAN MANUAL DUARTE DAVILA- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGAN
TERNE; DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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