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AREA DE RESPONSABILIDADES

INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, 5.A. DE C. V.
VS

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE

ESPECIALIDADES NUMERQ 71, EN TORREON, COAHUILA

PEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-208/2019,

Resolucion namero 00641/30.15/ 3985 /2019

Ciudad de México, a 27 de mayo de 2019

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V, contra actos de la Unidad Médica
de Alta Especialidad Hospital de Especialidades ndrmero 71, en Torredn, Coahuila del Instituto Mexicano
del S5egUIo SoCial Y. o mmm e oo e s

RESULTANDO

Por escrito de fecha 16 de abril de 2019, recibido en esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 17 del mismo mes y afo,
quien se dice apoderada legal de la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A
DE C.V, presentd inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital
de Especialidades numero 71, en Torreén, Ceahuila del citado Instituto, derivados del Acta de
Reposicion del Acto de Fallo de la Licitacién PUblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
de Libre Comercio electrénica numero LA-050GYR045-E137-2018, celebrada para la adguisicion
de material de osteosintesis y endoprotesis; especificamente respecto de los sistermas 52, clave
060 182 0087 y 52-A, clave 060 182 1432, manifestando al efecto los hechos y agravios que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertadas, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: «eaw----mooommoocimmnan o --

CONCEPRTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de gque ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no hay precepto algunc que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademds de que dicha omision no defa en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la Hegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanatio Judicial de /a
Fecferacion y su Gaceta, Tomo: Vii, Abrif de 1998, Tesis Vi, 2°3/129, Pagina 599,

Por oficioc namero 00841/30.15/3583/2019 de fecha 30 de abril de 2019, esta Area de
Responsabitidades del Organo (nterno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, le
requirié a quien dijo ser apoderada legal de la empresa inconforme, para gue en un plazo de 3
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacidn del referide acuerdo,
presentara copias certificada o testimonio original de [a Escritura Pldblica con [a gue acreditara
fehacientemente las facultades para actuar en esta instancia, en nombre y representacion de la

NOTA 1

empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V. toda vez que, si bien en su -/ f

esctito inicial adjuntd copia de la escritura 2,610, pasada ante la fe del Titular de la Notaria Pablica
ntimero 84 en Guadalajara, Jalisco, misma que fue devuelta y quedando copia simple de la
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misrma debidamente cotejada por personal de esta Autoridad Administrativa, la cual se anexo al
expediente en que se actUa para constancia legal, lo cierto es gue en dicha escritura solo se
refiere que mediante escritura publica 2125, se le otorgé facultades para pleitos y cobranzas y
que quedan subsistentes las facultades conferidas a la C. Maria Guadalupe Fajardo Herrera, mas
no refiere si las mismas en términos del articulo 2554 del Cédigo Civil Federal son generales o
limitadas, apercibida de gue en caso de no hacerlo en el plazo de 3 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion del referido oficio, se desecharia su inconformidad. ------------

CONSIDERANDO

Competencia; Esta Area de Responsabilidades del Grgano Interno de Control en el Institute
Mexicano del Segure Social, tiene competencia en el dmbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion XIl de la Ley Organica de Ia
Administracién Publica Federal, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre 2018; 1, 2, 3 inciso D y 99 fraccidén | numeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por decreto
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 18 de julio de 2018; articulo 83 parrafos segundo,
tercerc y sexto del Reglamento Interior de! Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccian 11,
65 fraccion Il 66, fraccién |, parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUBIICO. —---mmmmmmse o oo e e e oo e

Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, reqgulisito sine qua norn gue
al momento de plantearla o entablarla se acredite Ia personalidad con que se ostenta la
promovente de la emprésa inconforme, dado que de ello depende el estar en aptitud de
constatar que se encuentre legitimada para gjercer su derecho y en consecuencia contar con un
interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la autoridad de que se trata, ademas
de demostrar que cuenta con las facultades para la interposicion de la accién especifica vy en la
instancia intentada, puesto que la acreditacidon de personalidad, constituye un requisito de
procedibilidad de conformidad con lo dispueste en el articulo 66 fraccién | pérrafos once y
catorce de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, que establece
en lo gue Nos Interesa 10 SigUIEnte ——--rrmmm oo e

"Artfculo 66, La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la
Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet.

La Secretaria de la Funcion Publica podrd cefebrar convenios de coordinacion con las entidades
federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en Ios términos previstos por la presente Ley,
de las inconformidades que se deriven de fos procedimientos de contratacion que se convoquen
en jos términos previstos por ef articulc 1 fraccion VI de esta ley, En este supuesto, Iz
convacatoria a la licitacion indicard las oficinas en que deberdn presentarse las inconformidades,
haciendp referencia a la disposicion del convenio que en cada caso se tenga celebrado; ds io
contrario, se estars a lo previsto en.el parrafo anterior

La interposicion de la inconformidad en forrna o ante autoridad diversa a las sefialadas en los
pdrrafos anteriores, segun cada caso, no interrumplra ef plazo para su oportuna presentacion.

Ef escrito inicial contendra:
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L El nombre del inconforme y dol que bromueve en si hombre wien deberd acreditar su

representacion mediante instrymento piblico,

Al escrito de inconformidad deberd acompariarse el documento que acredite a bersonalidad el
promovente v las pruebas que ofrezca, asi como sendas coplas del escrito inicial y anexos para la

convocante y el tercero interesado, teniendo tal cardcter ef licitante a quien se haya adjudicado ef
contrato.

La autoridad que conozeca de /a inconformidad prevendrd al promovente cuando hubiere omitico

alguno de fos requisitos sefalados en las fracciones | i, Wy V de este articulo, a fin de que
subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en ef plazo de tres dias
hdbiles se desechard su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya ornision tendrd como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

De la fraccion | del articulo antes transcrito, se desprende gue el escrito de inconformidad debe
contener el nombre del inconforme y del que promueve a su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento péblico; y en su parrafo once establece que al escrito de
inconformidad deberd acompafiarse el documento que acredite la personalidad del
promovente,

En este contexto, se tiene que la C. quien dijo ser apoderada
legal de la erpresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE CV., en el escrito de
inconformidad que formuld, si bien adjuntd copia de Ia escritura 2,610, pasada ante la fe del
Titular de la Notaria Plblica nimero 84 en Guadalajara, Jalisco, con la cual pretende acreditar su
personalidad, lo cierto es que dicha escritura sélo refiere que mediante escritura publica ndmero

2,125, se le otorgd facultades para pleitos v ¢ as y que quedan subsistentes las facultades
conferidas a la C.ﬂmés no refiere si las mismas en términos del
articulo 2554 def Codigo Civil Federal son generales o limitadas, razén por la cual esta autoridad
administrativa_a través del oficio ndmeroc D0841/30.15/3583/2012 de fecha 30 de abril de 2019, le
requirié a la C-—Sara que en un plazo de 3 dfas habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacién del referido acuerdo, presentara copia certificada o
testimonio original de la Escritura Plblica con la que acreditara fehacientemente las facultades
para actuar en esta instancia, en nombre y representacién de la empresa INSTRUMENTOS
MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE CV.; asi mismo se le apercibié que en caso de no hacerlo
en el plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del referido

oficio, se desecharia su inconformidad; y es el caso gue en el presente asunto, no dio
cumplimiento a dicho requerimIENTO. ==«

Lo anterior, se afirma toda vez que el oficio ntrmero 00641/30.15/3583/2019 de fecha 30 de abyril de
2019, le fue notificado a la empresa hoy inconforme a través de rotuldn el dia 03 de mayo de 2019,
en virtud de que la promovente en su escrito inicial, no cité domicilio ubicado en el lugar donde
reside esta Auteridad Administrativa, esto es, dentro de la Ciudad de México, como se dispone en
los articulos 66 fraccion It y dGltimo parrafo y 69 fraccién Il de la Ley de Adguisiciones,
Arrendarmiientos y Servicios del Sector Publico, los cuales se transcriben para pronta referencia: --

‘Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la'\‘)

Secretaria de la Funcion Piiblica o a través de CompraNet.

NOTA 1

\
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El escrito inicial contendrd:

/. Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberd estar ubicado en el lugar en que
resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefale domicilio
procesal en estos términos, se le practicardn las notificaciones por rotulon;

En tratdndose de la fraccicn | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna
respecto de la omision de designar representante comun. De igual manera, no serd necesario
prevenir cuando se omita sefialar domicifio para recibir notificaciones personales, en términos de
la fraccion IL”

“Articulo 69. | as notificaciones se hardn:

/L. Por rotulon, que se fijfard en lugar Visible y de fdcil acceso al publico en general, en los casos no
previstos en la fraccicn anteriot, o bien, cuando no se haya sefialado por ef inconforme o tercero
interesado domicilio ubicado en ef lugar donde resida la autoridad que conoce de /a
fnconformidad, y”

De lo anteriot, se desprende que el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendammientos y
Servicios del Sector Publico, dispone los requisitos que debe contener el escrito inicial de
inconformidad, entre ellos indica en su fraccidn 11 que deberd sefialar domicilio para recibir
notificaciones personales, el cual debera estar ubicado en el lugar en que resida la autoridad que
conoce de la inconformidad y en el caso de que no se sefiale domicilio procesal en estos
términos, se le practicaran las notificacienes por rotulén sin necesidad de prevencion; asi mismo
el articulo 69 fraccion Il del mismo ordenamiento legal indica que las notificaciones se hardn por
rotulén cuando na se haya sefialado por el inconfarme o tercero interesado domicilic ubicado en
el lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, per lo gue en el caso que nos
ocupa y al no haber sefialado la hoy inconforme domicilio en esta ciudad, las notificaciones se le
Practicaran pPor rotLON. ~---mmmr oo e

En este contexto se tiene que el dia 03 de mayo de 2019, le fue legalmente notificado e} oficio
nuimero 00641/30.15/3583/2019, a |la promovente por rotuldn como se acredita con las constancias
visibles a fojas 121 a 123 del expediente en que se actlg, por lo tanto el término de 3 dias habiles
otorgado en dicho oficio, de conformidad con el articule 66 parrafo décimo cuarto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en relacién directa con los articulos
316 y 318 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, corrié del 07 al 09 de mayo de 2019, sin que quien se ostentd
como apoderada legal de la empresa inconforme desahogara el apercibimiento referido, relativo
a que exhibiera copia certificada o testimonio original de la escritura publica con la que
acreditara las facultades para actuar en esta instancia en nombre y representacion de la empresa
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V. Teniéndosele por perdido su derecho
para hacerlo valer y por desechado ¢l escrito de inconformidad formulado el 16 de abril de 2019,
ante la oficialia de parte de este Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dfa 17 del mismo mes y afio, toda vez que no desahogs en tiempo y forma la prevencion
que se le efectud a través del oficio nimero 00641/20.15/3583/2019, en consecuencia no acreditd
la personalidad con la que se ostentd, lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 66
fraccion | parrafos décimo primero y décimo cuarto de la Ley Reglamentaria del precepio 134
Constitucional aplicable al caso antes trANSCILO, ~re---nmmmmm o mmeo oo oo
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Sirve de apoye a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial ubicada en la Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuite Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVIII,
Octubre de 2003 Pagina: 1106 Tesis: 110.A95 A Tesis Aislada Materia{s); Administrativa, que
ESLAD EC T~ e e

“REPRESENTACION LEGAL DE LAS PERSONAS MORALES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACREDITA CON EL ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DEL
TESTIMONIO DE [A ESCRITURA PUBLICA EN QUE SE CONTENGA EL MANDATO O PODER
CORRESPONDIENTE.

La representacion consiste en la aptitud y facultad de que una persona realice actos juridicos a
nombre y por cuenta de otro. El articulo 200 del Codigo Fiscal de la Federacién prohibe la gestion
de negocios ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa, y establece la obligacion de acreditar la representacion de quienes promuevan a
nomibre de otra persona y que ésta fue otorgada a mds tardar en la fecha de presentacicn de fa
demanda o de la contestacion, segiin el caso. La fraccion Il del articulo 209 del citado cédigo
establece la obligacion de adjuntar a la demanda el docurmento que acredite fa personalidad
{bersoneria) del promovente, cuando no gestione a nombre propio, o en ef gue conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada. El término "acreditar’ significa: "Hacer digna de crédito
alguna cosa, probar su certeza o realidad: afarmar, dar crédito o reputacicn, dar seguridad que
alguna persona o cosa es lo que representa o parece; dar testimonio en documento fehaciente
de que una persona lleva facuftades para desemperiar comisién o encargo diplomatice,
comercial, etcetera.” {Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espariola, vigésima
primera edicion, Editorial Espasa Calpe, Sociedad Andnirna, Madrid, Espafia). Luego, para
acreditar la personeria a que se refiere fa fraccicn If del articulo 209 del Codigo Fiscal de la
Federacion, es indispensable que el promovente exhiba el original o copia certificada del
mandato ¢ poder respectivo, pues solamente de esa forma se puede tener la certeza o
conviccion de que efectivarmente se tiene /a aptitud y facultad de representar al demandante. 5/
bien la fraccion [ del citado articulo 209 seniala que el demandante debera adjuntar a su
demanda una copia de ésta y “de los documentos anexos’, para cada una de las partes, no
significa que el documento relativo a la personeria, a que se refiere la fraccion Il de dicho
precepto, pueda aportarse en copia simplfe, pues las copias a que hace alusion la fraccion | son
aguellas con las que se correrd traslado a cada una de las partes, mas ne al original o copia
certificada del documento relativo a 13 personeria, con el que se debe acreditar fehacientemente
esa calidad. Asf pues, el cardcter de apoderado para pleitos y cobranzas de una persona colectiva
no puede acreditarse con la ‘copia simple” del testimonio respectivo, el cual, en todo caso, solo
tiene el valor de un indicio y, por ende, resulfta insuficiente para comprobar tal cardcter, ya que los
articulos 200 y 209, fraccion Il del Codligo Fiscal de la Federacion disponen que la representacion
de los particulares debe otorgarse en escritura publica o carta poder y que ef demandante esta
obligado a adjuntar a su demanda el documento que acredite su personalidad {personeria), ef
cual, como quedd mencionado, debe ser en original o copia certificada, a fin de que acredite en
forma indubitable la personeria del promovente, y asi dar sequridad juridica al procedimiento
contencioso federal administrativo, en tanto gque la personeria constituyve uno de los
presupuestos procesales del jujicio de nulidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADCO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. \
Amparo directo 3097/2001 Net Comercial, SA. de CV. 7 de septiembre de 2001 Unanimidad deJ
f votos. Ponente: Julio Humberto Herndndez Fonseca. Secretario: Aurelio Damidn Magaria.” ‘

Establecido la anterior, al no desahogar la prevencion que le fue solicitada por esta Autoridad
Administrativa en el oficic nimere 00641/30.15/3583/2019, de fecha 30 de abril de 2019, se le hace
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efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho
para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de inconformidad de fecha 16 de
BB e 20T o m e e

Por lo expuesto, fundado vy moetivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados,
e L et T

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando |l de esta
Resolucion y con fundarnento en el articulo, 66 fraccion |, parrafos once y catorce de la
Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, hace efective el apercibimientc decretado en el oficic nudmero
00641/30.15/3583/2019, de fecha 30 de abril de 2019, teniendo por desechado el escrite de
inconformidad de fecha 16 de abril de 2019, presentado por quien dijo ser la apoderada
legal de la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, SA. DE C.V. contra
actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades nimero 71, en
Tarredn, Coahuila del citado Instituto, derivados de [a acta de reposicion del acto de fallo
de la Licitacion Pdblica internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio
electronica numero LA-O50CGYRO45-E137-2018, celebrada para la adquisicidon de material
de osteosintesis y endoprotesis; especificamente respecto de los sistemas 52, ctave 060
182 0087 y 52-A, clave 060 182 1432, en razdn de no haber desahogado la prevencion para
acreditar la personalidad con la que se ostenté en su escrito de inconformidad, -----------——

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion, en términos de lo dispuesto en el articule 69 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, -------—--ommmommmeemeee

TERCERO.- La presente Resolucidén puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términos del
articulo 74 Ultimo pérrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitule
primero de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante
las instancias jurisdiccionales competentas, - mmmmmm e e

CUARTO.- Archivese en_estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente € ido para todos los efectos legales a que haya lugar, ---------—--nee

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Respofsakjlidades del{Grganc Interno de Control en el
Institute Mexicano del Seguro Social. ------------------ mrrme e e e S
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