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Ciudad de México, a, 27 de marzo de 2017

"Ano del Cemtenaric de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos"

Vistos |0s autos del expedi o citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta
specialidad Hospital de Gineco Obstetricia No. 3 Del Centro Médico Nacional la Raza del Instituto

Mexicano del Seguro Social v

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 18 de julio del 20186, recibido en la oficialia de partes del Organo Interno de

Control en el Instituto Mexicano : i del misme mes y afo, el
representante legal de la empresa W S.A. DE C.V., personalidad
debidamente acreditada en autos, promovié inconformidad conira actos de la UNIDAD MEDICA
DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE GINECO OBSTETRICIA NO. 3 DEL CENTRO MEDICO
NACIONAL LA RAZA del citado Instituto, derivados del acto de fallo de fecha 11 de julio de 2016,
de la Licitacién Publica Nacional LO-019GYR050-N107-2016, convocada para la realizacién de los
trabajos de mantenimiento del segundo piso de la Unidad de Medicina de Alta Especialidad
Hospital Ginecobstetricia Ntimera 3 “Dr. Victor Manuel Espinosa de los Reyes Sanchez’, Centro
Medico Nacional "La Raza’; manifestando al efecto los  hechos y agravios que considerd
pertinentes y que ‘por econoniia procesal se tienen.aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la jurisprudencia siguiente.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo Jos conceplos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido’ disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepio
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripefom adernas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de fa oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma® Novena Epoca, Instancia: Tribuneles Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina
599, S

2.~  El representante legal de la empresa _S.A. DE C.V., no solicito

la suspension del acto del procedimiento de contratacion impugnado vy los que de éste deriven;
asimismo esta autoridad administrativa advirtié que no se actualizaron los supuestos del articulo
88, primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por lo
que no se requirid informe respecto de la suspensién; no obstante, esta Area de
Responsabilidades, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucién en el presente
= asunto, hizo del conocimiento a la contratante que cualquier dafio o perjuicio que se causara al

__S=——Inslituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al

procedimiento licitatorio que nos ocupa.
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Por oficio nimero 36 A1 02 2153/1107/2016, del 08 de agosto del 2016, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el mismao dia, mes y ano, el Director Administrativo de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Gineco Obstetricia No. 3 del Centro Médico Nacional la Raza del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenidc en el apartado Il del oficio
00641/30.15/4224/2016 de fecha 25 de julio de 2016, manifestc entre otra informacion, los datos
del tercero interesado; atento a lo anterior, mediante oficic nimero 00641/30.15/4495/2016 de
fecha 11 de agosto de 2016, esta Area de Responsabilidades, le dio vista y corrio traslado con
copia del escrito de inconformidad a la persona fisica ANA LAURA SOLIS ZARATE, a fin de que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo en el articulo 89 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.----

Por oficio 36 A 1 02 2153/1118/2016, de fecha 12 de agosto del 2016, recibido en la oficialia de
partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 12 del
mismo mes y ano, el Director Administrativo de la UMAE., H.G.O. NO. 3, Centro Médico
Nacional La Raza, en cumplimiento al requerimiento contenido en el numeral 2, fraccion I, del
oficio nimero 00641/30.15/4224/20186, de fecha 25 de julio de 20186, rindi6 informe circunstanciado
y anexos para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia que lleva por nombre:
"CONCEPTOS DE VIOLACION. - EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS",

anteriormente transcrita.

Por escrito de fecha 31 de agosto de 2016, recibido en la oficialia de partes del Grgano Interno de
Control en el Ingtituto Mexicano del Seguro Social, €l mismo dia, mes y afio, la C. ANA LAURA
SOLIS ZARATE, persona fisica, comparecié a desahogar el derecho de audiencia concedido por
éste Organo Administrativo, - mediante acuerdo contenido en &l oficio nimero
00641/30.15/4495/2016, de fecha 11 de agosto de 2016, manifestando lo que a su derecho
convino en relacién a la inconformidad que se tramita en el expediente en que se actla, y que por
economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones. innecesarias; sirviendo de sustanto {a Jurisprudencia siguiente: "CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS la cual ya fue transcrita con
antelacion.

Por acuerdo de fecha 25 de enero del 2017, con fundamento en los articulos 90 de Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 50 y 51, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 93, fracciones Il, Il y VI, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicién del articulo 13 de
la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro, tuve por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las
pruebas presentadas por el Director Administrativo de la UM.AE., H.G.O. NC. 3, Centro Médico
Nacional La Raza, en su informe circunstanciado de hechos de fecha 12 de agosto de 2016 .~—mr--

Una vez debidamente integrado el expediente en que se actlia, y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo en el
articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mediante oficio
numero 00641/30.15/508/2016, de fecha 25 de enero del 2017, esta Autoridad puso a la vista de la
inconforme y de la tercerc interesada, el expediente en que se actla, para que en el términoc de
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tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacién del oficio de
cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran pertinentes.------

8.- M hace al derecho de formular alegatos otorgado a Ia empresa_ NOTA
S.A. DE C.V., promovente de la instancia de inconformidad, asi como a la C. ANA

LAURA SOLIS ZARATE, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 13 de la Ley de Obras Publicas v
Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que de autos se advierte que no obran
constancias alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

9.-  Por acuerdo de fecha 6 de marzo de 2017, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicant del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

l-  Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en ¢l ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccidn XlI|-de la Ley Organica de ta Administracion
Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccidn | numeral 4 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de enero de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién 1ll, 13, 83 fraccion Ill,
84,89, 91 y 92 fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. :

.-  Fijacidon clara y precisa del acto impugnado. Contra-el Fallo de Ia.Licitac‘ié'n Pudblica Nacional
nimero LO-019GYRO50-N107-2016.

llt.- Andlisis de los Motivos de inconformidad.-Que e} acta de falic es ilegal, toda vez que la
convocante omitio fundar y motivar-debidamente las causas de desechamiento de la propuesta de
la inconforme, susténtando su determinacion en forma inexacta en el articulo 39 inciso {letra) "I" de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sin que exista en dicha Ley tal
literal, cuando debié sefialar en su caso, el articulo en niencion, fraccion .

Que es de resaltar que solo participaron dos contratistas, siendo que el importe de costos que
ofertd era mas bajo en un 23.52% que el propuesto por la adjudicada, existiendo una diferencia de
casi un millén cuatrocientos mil pesos.

Que contrario a lo establecido en el acta de fallo como causa de desechamiento identificada en el

punto “MOTIVACION PRIMERQ", si dio cabal cumplimiento al numeral 11.12.8 de la convocatoria,

( toda vez que presento la copia del Gltimo pago de cuotas obrero patronales de la empresa, junio
/ con el SUA correspendiente, ademas de que presenté un escrito para soportar el SUA solicitado, y

7
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que si bien, se requirid la presentacion del SUA con los trabajadores que participarian en la
supervision y operacion de los trabajos, es de sefialarse que, resulta a todas luces imposible emitir
el SUA con los trabajadores que intervendran en la obra, pues de conformidad con el articule 9 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo determinado, como patrdn se tiene la obligacién de presentar al Instituto los avisos de
inscripcion, baja y modificacién de salario de los trabajadores que contraten por obra o tiempo
determinado, dentro de los 5 dias habiles siguientes posteriores al inicio de la obra, a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto épticos o de cualquier naturaleza,
siendo uno de ellos el SUA.

Que por lo gque respecta a la segunda causa de desechamiento, sefialada en el punto
“MOTIVACION SEGUNDQ", si dio cabal cumplimiento al numeral 11.13.2 de la convocatoria:
“Descripcion de la planeacion integral que el ficitante propone para la realizacion de los trabajos,
incluyendo el procedimiento constructivo para ejecucion de los trabajos, [a que debera presentarse
en 2 apartados, a) y b}’ (Anexo 2}, lo cual acredita con la documental de fecha 01 de julio de 2016,
siendo que la convocante realiza argumentos. sin sustento alguno, pues la descripcion para la
planeacién de la obra es de acuerdo a la complejidad de la misma, ¥y en el-caso que nos ocupa, se
trata de SIMPLES TRABAJOS DE MANTENIMIENTO; CAMBIO DE ACABADOS, ademas de que
se argumentd que no esta fi rmada por el representante |egal de la empresa sin que se especificara
que era reguisito esencial el que dicha planeacion tuviera que contener su firma .

Que por lo que respecta a la causal de desechamiento identificado como “MOTIVACION
TERCERO”, numeral 11.13.9 de la convocatoria: “Analisis del total de los precios unitarios de los
conceptos de trabajo” (Anexo 9), si bien dicho apartado sefiala que el licitante integrara el analisis
del total de los precios unitarios de les conceptos de trabajo, determinados y estructurados con
costos directos, indirectos, de financiamients, cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se
incluirdn los materiales a ufilizar con sus correspondientes consumaos, costos, y-de mano de obra,
magquinaria y equipo de construcciori, con sus correspondientes rendimientos y costos, lo cual en
el caso que nos ocupa se trata de la carta del tiro de escombro y certificado del colocador; es de
sefalar que, dichas cartas no se presentarort por considerarse documentos que no ponen en
entredicho la solvencia de la propuesta, ademas de resultar ociosos y estar fuera del marco
normativo y ley aplicable.

Que en cuanto a la causal de descalificacion marcada como *MOTIVACION CUARTOQ", numeral
[1.113.11 de. la-convocatoria: *Andlisis, calculo e integracion del factor de salario real” (Anexo 11),
cabe sefialar que si bien es cierio, que en el presente caso, se establecio que el licitante, debia
integrar el factor de salario real, cuya integracién y céloulo se tenia que realizar, conforme a lo
previsto en los articulos 191 y 192 del Reglamento, no se determina cual es el Reglamento al que
se refiere dicho numeral; asimismo, se.considerd gue ss ofro documenio solicitado en forma
ociosa y que esta fuera del marco normativo y ley aplicable.

Que por lo que respecta a la causal de desechamiento identificado con el punto “MOTIVACION
QUINTO"; en el numeral 11.13.10 de la convocatoria: “Listado de insumos que intervienen en la
integracién de la proposicién” (Anexo 10}, se determina que el licitante ajuntaria al anexo referido,
el listado que contenga el total de los insumos que intervienen en la integracién de la proposicion,
para la ejecucion de los trabajos objeto de la convocatoria; al respecto, la convocante refiere en el
fallo que la inconforme NO consideré materiales en dos conceptos: en uno la barra antipatico para
una puerta {clave HGO-CANC-02), cuando en la matriz del mismo PU se sefialan tensores, y en &l
ofro, que no se considerd melinete para puerta; argumentos que no repercuten en la solvencia
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tecnica y economica de la propuesta, pues por el monto de la misma estos materiales, en caso de
no haber sido considerados, se absorberian en el presupuesto presentado.

Que se actualiza en el caso que nos ocupa, una deficiente motivacion de las causas de
desechamiento de la propuesta, lo que contraviene los articulos 39, fraccion | de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 38 y 3 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, ya que la convocante tiene la obligacion de dar a conocer a los
licitantes, las razones legales, técnicas y econdémicas que tomé en consideracién para determinar
insolvente una propuesta, y por ende, haberla desechado.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefalo:

Que contrario a lo que sefiala la inconforme, la comunicacién del acta de fallo, esta ajustada a la
Ley de la materia y por ende, a los articulos 38 y 39 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, ya que si se dieron a conocer en el mismo, las razones y
fundamentos legales por los cuales se determind que la propuesta de la inconforme resulté no
solvente. : s : -

Que la impetrante realiza una interpretacion subjetiva.y erronea respecto al sefialamiento relativo a
que la convocante sustenté su dsterminacion en el articuio: 39 inciso | (letra} de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que en ninglin momento se sefialo letra
alguna, siendo que la referencia uiilizada es la correcta, pués el numeral romano “I” esta
especificado literalmente. - = -

Que en relacién con el argumento de que participaron dos licitantes y gue hay una diferencia entre
el precio de las propuestas, es .de sefialar que en el caso que nos ocupa, se analizaron las
propuestas técnicas, y solo en el caso de que resultaran solventes; se evaluarian las propuestas
economica, lo cual no acontecio en la’ especie, -toda vez que del acta de fallo en cuestién, se
advierte que la inconforme no resultd solvente por los incumplimientos detallados en la misma, por
lo cual no se efectué el andlisis de puntos.'y porcentajes ni la comparativa de precios
correspondiente. - - :

Que contrario a lo que argumenta la.accionante, dicha ‘empresa no dio cumplimiento al numeral
[1.12.8 de la convocatoria, ni a lo establecido en la junta de aclaraciones de fecha 24 de junio de
2016, ya que omitié adjuntar en su propuesta técnica copia simple de los dos daltimos recibos o
comprobantes de pago de cuotas obrero-patronal, vigente anteriores a la licitacién en cuestion,
acompafiado del SUA vigente en el que aparezcan: los trabajadores que intervendrian en la
supervision y operacion de los trabajos, incluyendo al superintendente; no obstante de gue se
sefialo que el no presentario seria motivo de descalificacién, y si bien consideraba que dicho
requisito era contrario a derecho o le deparaba algan perjuicio, dicho argumento se vierte
extemporaneo, ya que no lo hizo valer en Ia junta de aclaraciones, siendo por el contrario, que
acepto las modificaciones dando por elle continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.----

Que resulta infundado el argumento hecho valer por la impetrante en cuanto a que dio
cumplimiento al punto 11.13.2 y que no se valoré el contenido de su propuesta, ya que dei andlisis
realizado por la convocante a la documental con la cual pretende acreditarlo de fecha 01 de julio
de 2016, relativa a la descripcién para la ptaneacion integral que se propone para la realizacién de
los trabajos, se advierte que no detalla todos y cada uno de los requisitos solicitados en las base
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concursales, siendo el extremo de que la inconforme incluso minimiza el requisito sefalando que
"SE TRATA DE SIMPLES TRABAJOS DE MANTENIMIENTO; CAMBIO DE ACABADOS; lo
anterior, aunado a que dicha documental no esta firmada por el representante legal de la empresa,
siendo oportuno precisar gue si bien, no se sefiala cudl es el ordenamiento que [o obligaba para tal
efecto, esto no lo excluye de que incumplié con la formalidad de [a firma, lo cual tiene sustento en
el articulo 28 de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas. -—--—---—--—-—----

Que es falso que la hoy inconforme dic cumplimiento al numeral 11.13.9 de la convocatoria:
“Analisis de! total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo” (Anexo 9), relativo a las de
cartas del tiro de escombro y certificado del colocador, ya que omitio integrarlas al confeccionar su
propuesta, y en caso de que la accionante considerara que dichos documentos que eran ociosos y
estaban fuera del marco normativo y ley aplicable, ademas que la omision de su presentacion no
ponia en entredicho la solvencia de su propuésta, lo tendria que haber planteado en el momento
procesal oportuno, pues tuvo conocimiento de los requisitos de la convocatoria, no obstante no
hizo pronunciamiento alguno, ademas de que aceptd tacitamente las modificaciones hechas a la
convocatoria en la junta de aclaraciones del proceso licitatorio de mérito.

Que es infundado que la impetrante dio cumplimiento numeral I1.13.11 de la convocatoria "Analisis,
célculo e integracion del factor de salario real” (Anexo 11), ya gue en ef acta de fallo que por esta
via se controvierte, se establecio .que la empresa hoy inconforme, no presentd constancia del
factor de riesgo emitido por el Instifuto Mexicano -del Segure Social que utilizd para el calculo e
integracion del factor de salario real solicitado, 'y si consideraba que dicha documentacion era
ociosa y estaba fuera del marco normativo y ley aplicable, ademas gue la omisién de su
presentacion no ponia en entredicho la solvencia de su propuesta, le tendria que haber impugnado
o solicitado su aclaracién en el momento procesal oportuno, ya que tuvo conocimiento de los
requisitos de la convocatoria y lo establecido en la junta de aclaraciones del proceso licitatorio de
mérito, sin embargo omitié hacerlo por lo que se tiene por precluido su derecho para tal efecto.-----

Que por lo que respecta a que se establecio que el licitanie, debia integrar el factor de salario real,
cuya integracion y calculo se tenia que realizar como se sefiala, conforme a lo previsto en los
articulos 191 y 192 del Reglamento, sin que determinara cual es el Reglamento al que se refiere
dicho numeral, es de sefialar que se trata de apreciaciones de caracter subjetivo, ya que la Ley de
la materia en caso que nes ocupa, es la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas, por lo que al momento de sefialarse ef Reglamento, la logica juridica conduce a que se
hizo alusién al reglamento de ta Ley de Ia Materia.-

Que es falso que la accionante dio cumplimiento-al numeral 11.13.10 de la convecateria “Listado de
insumos que intervienen en la integracién de la proposicién” {(Anexo 10), ya que como se
establecié en el acta de fallo impugnado, la inconforme NO considerd materiales en dos
conceptos: en uno la barra antipatico para una puerta (clave HGO-CANC-02}, cuando en la matriz
del mismo PU se sefialan tensores, y en el otro, no considerd molinete para puerta, y si bien
argumenta que la omision de su presentacion no penia en entredicho la solvencia de su
propuesta, ello en nada contribuye a la justificacion de la omisién en la que incurrid, ya que de uno
de los objetivos de la licitacién, consisten en obtener la mejor calidad de los bienes o trabajos para
el beneficio de la derechohahiencia, aunado a que como ya se sefald en parrafos anteriores, en
caso de tener alguna objecion o duda al respecio debid plantearlo en el momento procesal
oportuno.
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Que las consideraciones de la inconforme, resultan improcedentes por infundadas, ya que
conforme al contenido de los requisitos de ia convocatoria ¥ la junta de aclaracidn de dudas a las
bases, se especificaron claramente los requisitos, a los cuales no dio cumplimiento, -~—--mmmmeemeaeee

Que la impetrante no ofrece las pruebas que acrediten su dicho, solo vierte sefalamientos
subjetivos, carentes de sustento legal, siendo que por el contrario, del analisis que se realice a las
documentales que integran el procedimiento licitatorio en cuestion, se acredita el cumplimiento de
la normatividad de la materia y que la convocante fundé y motivo debidamente la determinacién de
desechar la propuesta de la hoy inconforme.

La €. Ana Laura Solis Zarate, persona fisica, en su caracter de tercero interesado, manifesté

Que la inconforme no cumplié con- la documentacién solicitada en los numerales de la
convocatoria y junta de aclaraciones, sefialados en el Acta de Fallo de fecha 11 de julio de 20186,
de la Licitacién Publica Nacional LO-019GYR050-N107-2018, por lo que al no cumplir se
determind que su “Propuesta no era Solvente”, y por ende, no se entrd al estudio de la propuesta
economica.- e =

Que su propuesta fue aceptada por haber cumplido con la normatividad de [a licitacion de meérito,
tanto en el plano documental como-en el precio propuesto.

Que solicite se deseche la inconformidad. planteada, en virtud de que el Acto de Notificacion de la
Licitacidn en cuestion esta apegada a derecho. : : ; -

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza en el acuerdo de fecha 25 de -enero de 2017, se valoran en términos de lo dispuesto
por los articulos 90 de Ley de'Obras Publicas y Servicios Relacionados con las.Mismas, 50 y 51,
de la Ley Federal de ‘Procedimien'to_'A_dministrativo, 93, fracciones 1, lll y VIII, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria; en el presente procedimiento administrativo
por disposicion del articulo 13 de la Ley de la materia, y se detallan a continuacion: —-———-——---—-—--

A).- Las pruebas documentales presentadas por la empfesa'—
S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 18 de julio de 2018, visibles a fojas 25 a 88 del expediente

administrative de incenformidades que se resuelve, consistentes en: -copia certificada del
instrumento notarial nimero 86,799 de fecha 25 de agosto de 2008, otorgada ante la fe del Notario
Publico nimero 243 en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), 2535 de fecha 06 de marzo
de 2009; asi como de las Actas nimeros 2535, 3577 y 8471, pasadas ante la fe del Notario
Plblico nimero 163 del Estado de México y Acta de Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas de fecha 05 de diciembre de 2011, debidamente cotejadas con sus copias simples por
personal adscrito a esta autoridad ‘administrativa; Acta de Fallo de la Licitacion Publica Mixta
Nacional nimero LO-019GYRR050-N107-2016; y copia simple de credencial para votar del C.
i or el ahora Instituto Nacional Electoral numero
asi como las ofrecidas en el capitulo de pruebas en
terminos de lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, consistentes en: Hoja de im presion del Proyecto de la Convocatoria
para el Mantenimiento al Segundo Piso, relativa al expediente 1078475 de la UMAE: oficio No. 36-
A1-02-2153/ADQ/101 de fecha 09 de junio de 2016; Resumen de la Convocataria No. 008 del

proceso licitatorio en cuestién; Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Mixta

nacional numero LO-019GYRR050-N107-2016; Dictamen Técnico del proceso licitatorio de mérito;

-

NOTA 5

NOTA 1

NOTA 2
NOTA
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Actas de Notificacion de Fallo de fecha 11 de julio de 2016 de [a Licitacion de merito; Hoja de

impresion de la Convocatoria para el Mantenimiento al Segundo Piso de ta UMAE; Impresion de
la hoja de Compranet por la que el representante legal de la empresa hoy inconforme expresd su

interés en participar en la Licitacion de mérito; Propuesta de la empresa “
I S A DE C.V; y 2 discos magnéticos (cd's) que contienen la documentacion descrita con

antelacion.

NOTA 1

B) Las documentales ofrecidas por el Director Administrativo de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Gineco Obstetricia No. 3 del Centro Médico Nacional la Raza del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en su informe circunstanciado de hechos de fecha 08 de agosto de
2016, visibles a fojas 132 a 847 de! expediente administrativo de inconformidades en que se actua,
consistentes en: Hoja de impresion del Proyecto de la Convocatoria para el Mantenimiento al
Segundo Piso, relativa al expediente 1078475 de la UMAE; oficio No. 36-A1-02-2153/ADQ/101 de
fecha 09 de junio de 2016; Resumen de la Convocatoria No. 008 del proceso licitatorio en
cuestién; Acta de:Junta de Aclaraciones de la Licitacion Pdblica Mixta nacional numero LO-
019G YRR050-N107-2016; Dictamen Técnico del proceso licitatorio de mérito; Acta de Notificacion
de Fallo de fecha 11 de julio de 2016 de la Licitacion de mérito;- Hoja de impresion de la
Convocatoria para el Mantenimiento al Segundo Piso de la UMAE; Impresion de la hoja de
Compranet por la que el representante legal de la empresa hoy inconforme expreso su interés en
participar en la Licitacién de mérito; Propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA HAMECA,
S.A. DE CV,; y 2 discos imagnéticos (cd’'s) que contienen la documentacién descrita con
antelacion. s :

C) Las documentales exhibidas por la C. Ana Laura Solis Zarate, persona fisica, en su escrito de
fecha 31 de agosto de 2016, visibles a fojas 857 y 858 del expediente administrativo de mérito,
consistentes en: copias certificadas, debidamente cotejadas con sus originales de la credencial
para votar de la C. Ana Laura Solis Zarate expedida por el ahora Instituto Nacional Electoral
nimero [ GG ¢! rcoistro federal de contribuyentes de la C.  NOTA3
Ana Laura Solis Zarate, expedida por el Servicio de-Administracién Tributaria; asi como las
ofrecidas en el capitulo de pruebas en términos de lo dispuesto en el articulo 84 fraccién IV de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, consistentes en: Convocatoria
de la Llicitacion Publica Mixta nacional nimero LO-019GYRRO50-N107-2016; el catdlogo
descargado con motivo de dicha licitacion; la visita fisica a ia obra; Acta de Junta de Aclaraciones
de la Licitacion de mérito de fecha 24.de junio de 2016; Acta de entrega de la propuesta de la hoy
inconforme de fecha 01 de junio de 20186; Acta de Notificacion de Fallo de fecha 11 de julio de
2016 de la Licitacion de meérito; asi como la presuncional legal y humana.

Consideraciones. Las manifestaciones en gue basa sus asertos la inconforme contenidas en su
escrito de fecha 18 de julio de 20186, relativas a la ilegalidad del acta de fallo, en la que refiere; por
lo que respecta a la segunda causa de desechamiento, sefialada en ef punio "MOTIVACION
SEGUNDO” si dio cabal cumplimiento al numeral 11.13.2 de la convocatoria: "Descripcién de la
planeacion integral que ef licitante propone para la realizacién de fos ifrabajos, incluyendo el
procedimiento constructivo para ejecucion de los frabajos, la que debera presentarse en 2
apartados, a) y b)” (Anexo 2), lo cual acredita con fa documental de fecha 01 de julic de 2016,
siendo que la convocante realiza argumentos sin sustento alguno, pues la descripcidn para la
planeacion de la obra es de acuerdo a la complejidad de la misma, y el caso que nos ocupa, se
trata de SIMPLES TRABAJOS DE MANTENIMIENTO; CAMBIO DE ACABADOS .. que por lo que
respecta a la causal de desechamiento identificado como "MOTIVACION TERCERQ®, numeral
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11.13.9 de la convocatoria: “Anélisis de! total de los precios unitarios de los conceptos de frabajo”
(Anexo 9), si bien dicho apartado sefiala que el ficitante integrard ef anélisis del total de los precios
unitarios de los conceptos de trabajo, determinados y estructurados con costos directos,
indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se incluiran los
materiales a utilizar con sus correspondientes consumos y costos, y de mano de obra, maquinaria
¥ equipo de construccion, con sus correspondientes rendimientos y costos, lo cual en el caso que
nos ocupa se trata de la carta del tiro de escombro y certificado del colocador; es de sefialar que,
dichas cartas no se presentaron por considerarse documentos que no ponen en entredicho la
solvencia de fa propuesta, ademdas de resultar ociosos y estar fuera del marco normativo y ley
aplicable.. y que en cuanto a la causal de descalificacion marcada como “MOTIVACION
CUARTO", numeral 11.13.11 de la convocatoria: "Andlisis, célculo e integracion del factor de
salario real” (Anexo 11), cabe sefialar que si bien es cierto, que en el presente caso, se establecié
que el licitante, debia integrar el factor de-salario real, cuya integracion y célculo se tenia que
realizar como se sefiala, conforme a lo previsto en los articulos 191 y 192 def Reglamento, no se
determina cual es el Reglamento al que se refiere dicho numeral; asimismo, se considerd que es
ofro documento solicitado en forma ociosa y que esta fuera def marco normativo y ley aplicable,
se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose
infundadas, toda vez que el Area Convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd
que la descalificacion de fa Propuesta de la empresaﬂ S.A. DE NOTAI
C.V., en el acto de fallo de fecha 11 de julio de 2016, de ia Licitacion Puablica Nacional LO-
019GYR050-N107-2016, se ajustd a la normatividad que rige a la materia, especificamente a lo
previsto en los numerales 11.13.2, 1.113.9 y 11.113.11' y .15 de la convocatoria, asi como a la
modificacion efectuada en el acto de Junta de Aclaraciones. de fecha 24 de junio de 2016, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 parrafo primero- de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 280 primero y segundo parrafos de su
Reglamento y el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 13 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que establecen:

“Articulo 89...

Se requerir también a la convocante que rinda en el plazo-de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de fa inconformidad asi como la validez o legalidad
del acto impugnado y se acompafara, en su caso; copia autorizads de Jas constancias necesarias para apoyarlo, asi
como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66.”

"Articulo 280.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, debera indicar fas razones y fundamentos para
hacer valer, en su caso, fa improcedencia o sobreseimiento de I instancia de inconformidad, asi como las razones y
fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado, debiendo contestar todos fos motives de inconformidad
planteados en el escrito inicial 0 en la ampliacién.

La convocante debera acompafiar original o copia cerlificada de las pruebas documentales que se vinculen con fos
motivos de inconformidad, asi como aquélias ofrecidas como pruebas por el inconforme..."

“Articulo 81.- £l actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

%
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Lo gue en |a especie acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el expediente en que se actia, especificamente la relativa al Acto de Fallo de la
Licitacion de mérito de fecha 11 de julio de 2016, visible a fojas 152 a |la 107 del expediente en que
se actlua, que al efecto remitié la Convocante al rendir su Informe Circunstanciado, se advierte que
entre los motivos por los cuales la Convocante determind desechar la Propuesta de la empresa
accionante, se encuentran los siguientes:

ACTA DE NOTIFICACION DEL FALLO
LICITACION PUBLICA NACICNAL
NUMERO LO-019GYROSO-N107-2016

MANTENIMIENTO A SEGUNDO PISD

En la Ciudad de México, siendo las 15:00 horas det dia 11 de Julic del aio dos mil dieciseéis, en ol Aula de
Licitaciones def Departamento de Abastecimianto del Hospital de Gineco Obstetricia No.3 del Centro Médico
Macional "La Raza*, ubicada en: Calzada Vallejo Sin Ndmero esquina Antonio Valeriznao, Colenia La Raza, C.P.
02890, Delegaclon Azcapotzaleo, Ciudad de México, se reunteron los servidores publicos vy licitantes cuyos
nombres y firmas aparecen al final de Ia presente Acta, con objeto de llevar 2 cabo e! acto de Notiticacion del
Fallo de |la Convocatoria de la Licitacion Publica indicada al rubro. de conformidad con el articulo 39 de la Lay
de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. El acto fue presidido por el M.A. Héctor Vargas
Mancilla; Jete del Departamento de Conservacion y Servicios Generales, servidor publico designade por ia
Convocante.

Con fundamernto en el Articulo 134 de la Constilucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; en los Articuios
37 y 3B de la Ley de Qbras Publicas vy Servicios Relacionados con las Mismas, se efectud el andlisis de las
proposiciones técnicas y econdmicas, y de conformidad a el Articulo 39 de 1a Ley de Obras Pablicas vy Servicios
Relacionados con tas Mismas, se procedid a elaborar el Diclamen técnice v Econdmico de las propuestas
presentadas, mismo que sirvid como base para emitir el Dictamen de Fallo, el cual se dio a conocer en este acto
de la Lictacion Publica. mencionando las Empresas licitamtes cuyas proposiciones técnicas y econamicas
fueron desechadas y sus motivos, las groposicionas econdmicas que fueron acepladas, cantidades y precios de
asignacion,

Dando lectura al resultado del dictarmen que sustenta la daterminacidn de ésle, notificando a ios licitantes, los

motivos, razones v fundamentos legales por los cuales su propuesta No Es Solvente, de conformidad con 1o
previsto en el Articulo 39 Inciso | de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PROPUESTAS NO SCLVENTES
L tomwrE | | COVEROMZADDRAHAVECASADECY. !

MOT"_:VA",ION SBEGUNDD .- NO CUMPLE CON 1O SERALADRS EN EL NUMERAL #1182 GUE A :A"
LETHA DICE
i113 2 Ooseraoion de s paneacion miegral que & Nalania piopon e purd & Mashasaon do o frabagon i
SMEIUY RO 1 RIOCAUHTRCOLO CONGLTUCHUG POTE GenLEHAN Ue 1on trabaes, 1 il debord BIoatnirs s oo 5 g
{OOD) DGHAA0E 8y B (ArsRn 2)
= L AEPRESENTARNTE LEGAL NGO FIFEMO EL AFARTAD o) DE PLANEAGUEM INTEGRAL, NOE
FIFPAD Bl AEPRAESENTANTE LEGAL EL APARTADC 5y DFE PIIOCEDRIENTO COSTRUCTIVO |
PABA LA ESECUCION DE LOS TRARAJOS, i
= ARSI MISMG NO PRESENTA LQO SCLICITARO BN £1. NUMERAC 11.13.2 £N LOH aFARTAROS 5) DE .
FLANEACION INTEGRAL Y APAHTARG n} PROCEDIMENTS COSTEHUCTIVE PARA WA E
EJECLCION DE LGS TRABAMKIS CORKDY- E
APARTADOG ol DE PLANE AGION INTEGRAL:
= Achvickiade s Dol ITuEras 1% CarmgH. :
« DoacripGOn o oo r3a0s Previos ¥ Sl 2rea Yue so redre i parn 3 sosucion 46 G 17a0u)o:, §
= Lovantinienio Hsicg 40l 04tado actudl dal inuebia, H
= CHgancpcicn de ersona eonico-ad MBIEtralivis, BN GG Yy SAPSND 40 SUS GINAS Gentrnios,
« Sedalar o tarma an oy INCoMRoard @ Inloivandris o 1o bntaos de Mirnonimisrl, of prel unaios
Heomcos BUo contorman aw pantitla,
- EMporacion del prograrmna do rod fo Goivialaons con Gt Shbia
= L neTAcsOn et Satema POra Saguinmiento v contral Blective te los tritoas da Manternirorte
= Irplereatagran del plon o calidad para © GSEQUIITIORIO ¥ CORiol ¢ MEaleriainy ¥ procones
conpirsctivon.
= Mocuracion de fos soMICoN pArs 13 egocuktn e tas rabajos fagua, fud. lefono y e goosral ;
CiralQuiar Servicio Que roguisry (o3 Trabains de Monienanicnio) i
= Implemaniawon de SIStemas de somunidacion !
= implementacion del plon de segundad & hugpene., !
- Plan de gumimistron de nguipes de Inntaiselén pervanentc i
APANTALD by PROCEOIMIENTO DOSTRUCTIVO PARA LA ELECUGICN L& LGS THABASOS H
= Revig:an det 051ado actual dal inmuetde :
= MAARTLrHTIOND, MOy end0 acabaion. {
WA DI electromaganien
= AELHACION O8 QUILLEOG PORTIAADNTGE ¥ O GU cOfe sluiociones eupecinles H
FUNDAMENTO, H
z&gmu..m.) ARTICULD 133 OF LA CONSTITUCION POLITICA OF LS FSTADOS UMHiDOS
KRG,
SEGUNDA ARTfCL}LO a9 INCISO | DE LA LEY DE DBAAS PUGLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADCS
COMN LAS RISMAS
TEHCEF‘A,:’ Au{;:;igé,:;‘gxcc‘h)n #! gol RLOFPSARA CAS;USN&S EXPRESAS DE DESECHARMIEN TOUE
MO TIVACIIN 3 NG GUMFLE CON LO SERALADD BN B MUMEMAL 11,1308 L LA
PROPUESTA TECNICA ¥ EGONOMICA | L ran tiist » 7T ORI 10w GUS A
113 Q0 E} Loitunte ailegiriid &9 @l AnaxS # que T retinro ool numars!, o ordlss del ee) Ga 008 pHecos
urlanos ge iot conceplos 0o abo@, dOIRMMNAGGs v aNruCTurAGon COn Canien Giractos, ndieecton, de |
L Enan@arvento. carge por unhdad v onrges -‘\ul-a(}nme# e e inchirdn o MOtonalos a4 hHIZ0r SO S
L COTEnpOndanten (o uMuy Y LoHus, Y o X ORP0 G0 UDASitucadn cun ausn




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP__

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-192/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1683 /2017.

- 11 -

correspondientes rendirnlenton v cosios ’ LT e——
- Ll LICITANTE NO FRESEMTA EN SU PRQPUEESTA CARATA MEMBRETANA FIRMADA POR EL

REZBECONSABLE DEL TIRO QUE GARANTIZA EL LSO DE [SUS INSTALACIONES, PARMA EL
COMNTCEP T DE QEMOLICION ¥ LOS ELEMENTOS S5iN RECUPERAGION ES{ABLECIDG ERN LA
RESPFUESTA 9 OUE SE DIO BN LA JUNTA OE ATLARACIGNES PARTIDA HGO-PITE-17 RIS
(FLETE DE CASCAJID ¥ DESECHO RESULTANTE, INGLUYE CARGAR CAMION DE VOLTES DE 6
ME Y LLEVARLO AL TIRADERS MAS CERGCAND Al HOSPITAL, AUSTORIZALDIO FPOM B GORIERNG
CE LA CIUDADR DE MEXICOD ¥ ESTADG OE MEXICO). A LA EMPRESA MOTIFOK S A DE VW,
QUUIE A LA LETRA (SICE,;
Dobord precsupuestar o distancia Gue hay dol fron dc rosgusirdo an la UMAE Hospital de Glamco
Oomterriciy No. 3 CMM in Raza. al depdoils dron de tira BLIONZAAD par ia autoridades e wm COMX wo
Extado de México, anexando corta membretada firrmada por ol responcable dnl tvro nque Grarantizo ol
VRO o sus Ingtadadiones. pars ¢ Concaepio de demalicidn Yy lom oiamantan sive recuporacena

Lu convocanloe resguardarcd ios efamantas da tocuparacion.

- EL LICITANTE NO PRESENTA BN SU PROPUBESTA CTORPLA SIMPLE DEL CERTIFNICADD DEL
SOULSCAGDOH, SOLICITADD Er LA PARTIDA HGO-MAFNS-MA-GE (SOMINISTIRG ¥ COLO AN D
MARMOL BEIGE MAYA MACKIMAL DB PRIMERSA CALIDAD, DE 30 X 60 CMS ¥ 2 CMS OB
ESPESOR. EN MURGS, CLUYE:, PREFARAR SUPERFIGIE. REMNIVELANDO SUPERFICIES

CEME?\ETO BLANCO, CALIDAD CEMEX, © BOOQUILLA EMN COLOR A ELEGHI. MCA CREST.

HUMEDECIDD DE LA SUPERFKCIE, 5 PIEZAS SOBRANTES ENTREGAR EN COMNSERWACICN,
REALIZAFM INSTALACIOMNES ESPECIFICAS EXISTEMNTES: VOZ, DATOS ¥ ELECTRICAS, v 10GO00
LO NETESARIOQ PARA S EXCELEMTE COLOOACKSN, SEE DEBERMA EMEEZAR COM LA PRIMERA
HILAGA SOERE EL PISO GON PIEZAS RECORTADAS COMN MEDIDAS DE 0.10 X D 80 MTS EL
COLOCADOR DEFERA £5TAR CERTIFICALD POR INTEFRCERAIMKS

FLINDANMENTO

FRIMEAD.- ARTICULDS 134 DE LA COMSTITUSION POIITICA DE LOS ESTADOS UNIDGOS

MEXICANCGS,

| SEGUNDA - AFTICLILED 38 INGISO 1 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS

COM LAS RISMAS

TERCERA - .15, CAUSAS EXPRESAS DE DESECGHAMIENTO, CUANDOH
H.15.7. i detante no presonia los ezortos o Mmanifostzciones bajo protosia de decir socaad
roquaridon en o convoeatorda vy gue  atlendon o cumplimignte doe la oy ¥ U roglarmonte o
erdenomiontos do carhotar genera! aplicabbes &1 18 Adrisstraciie Potalea;
IL15.2. Incurmpio com los  mcguisitos tegatas estublecikdos e 3 cuonvocatoria, conetdormndo on T
caao. la omasidn Iotal o parcial o0 o Cotizaciar g fag partitdas dal caliloRpe de concopos
UG & £ licitanta Iviyyd ominde 0 Su proposeesn darc cumpimionts B ias iodicaciones, aclnracionas,
rnadiflicacionna A la convecatoria. axi come a 1as respuesing denvadas Jo la(s) jurtals) der
aclorpcion{es) que se haya|{nl efactusca

MDT“IVACI%P‘L- CUARTO - NO CUMPLE COMN LD SERALADS EM EL MLIMERAL 1113 11; OUE & LA

LETRA DICE:
1317 EJ Bertarie iodrara en al amrexds o gue 56 reliers oste numaras! & faclor de aalaro real. cuyea
istegrocidn ¥ cdlculo se dobord realizar conforma a io Provisie on los articulos 197 y 192 del
Regiamento, adiuntando s ianuiadae de BRIANDS Bate do mana de obm pofd pormada diurnn doe ocho
horas e integracién de los Salanos, So doleord sariaxir a gu progucsia an o Anoxa Y g consrancia cel
taclor da Riasgn amaddo a su wrnpress por af IMSS QU ublllyro pard ¢l chlculo & Inlegracidn Qed factar

{ e salario rezl (el RO presentant serd motive de descabficacion). e
= EL LICITANTE MO PRESENTA CONSTANCIA DEL FACTOR DE AIESHEO EMITIDO A SU EMPRESA
POR El. IMSS QUE UTILIZO PARA EL CALCULO E INTEGRAGCION DEL FACTOR DE SALARIO
RAEAL SOLICITADO EN LA GONVOCATORIA NUMERAL H.13.11
FUNDAMENTO.
PRIMERD.. ANRTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA OE LOS ESTADDS UNHIOS
MEXICANDS.
SEGUNDA - ARTICULO 39 INCISO | DE LA LEY OFE ORRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELATIONADOS
CCON LAS MISMAS.
TERCERA.- 11,15, CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTG, CUANDD:
11.15.1. E! licitantes no presents 1os escritos o manifastaciones bajo protesta de deeir verdad
requeridos an la convocatoria y gque atienden el cumplimlento de la ley y su reglamentoc u |
ordenamienios de cardcter generzl aplicables a ta Adrministracicn Puiblica; ;
1199 2. Incumpia con ios requisiios legales sstablecidos en ja convocatoria, considerando on su |

Gaso, la omison wotal © pareia! en ta eotizacion de las partidas del catdlogo de conceptos. i

Documental de la cual se observa que |a propuesta de la hoy inconforme fue descalificada entre
otros motivos, por el incumplimiento a los numerales 11.13:2, 1.13.9 y 11.13.11 de la convocatoria,
asi como a la modificacion efectuada en el acto de Junta de Aclaraci cha 24 de junio de
2016, ya que por una parte, /a empresa WS.A. DE C.V.,, no NOTAI
presento lo solicitado en el numeral 11.3.2. ‘apartados A) DE LA PLANEACION INTEGRAL Y B)
PROCEDIMIENTO .CONSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS; por ofra,
omitio adjuntar a su propuesta, carta membretada firmada por el responsable del tiro que garantiza
el uso de sus instalaciones para el congepto de demolicion y los elementos sin recuperacion,
establecido en la respuesta 9 que se dio a la pregunta formulada por la empresa MOTIPOK, S.A.
DE C.V, en la junta de aclaraciones, respecto a la partida HGO-PRE-17 BIS {(FLETE DE
CASCAJO Y DESECHO RESULTANTE..asimismo, porque no presentd copia simple del
Certificado del Colocador solicitado en la partida HGO-MARM-M-01...; y por dltimo, foda vez gue
omitio exhibir constancia del factor de riesgo emitido a su empresa por el IMSS que utilizé para el
calculo e integracion del factor de salario real solicitado en la convocatoria en e numeral
#1.13.11. .., sehalando la Convocante que se actualizaron las causales de descalificacion previstas
en los numerales 11.15.1, 11.15.2 y 1.15.6, relativas a aquellos casos en los que el licitante n
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presentara los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad requeridos en la
convocatoria; que incumpliera con los requisitos legales establecidos en las bases, considerando
en su caso, la omisién total o parcial en la cotizacién de las partidas del catalogo de conceptos, asi
como que hubiese omitido en su propuesta, dar cumplimiente a las indicaciones, aclaraciones,
modificaciones a la convocatoria, asi como a las respuestas derivadas de la junta de aclaraciones.
Descalificacion que se apego a la normatividad aplicable.

Lo anterior es asi, toda vez que del estudio vy analisis realizado a las documentales que conforman
el expediente en que se actla, se desprende que la convocante requirio en primer término, en el

numeral [1.13.2 de la convocatoria del proceso licitatorio de mérito, lo siguiente:

“1.13.2. Descripcién de la planeacién integral que el licitante propone para la realizacion de los trabajos,
incluyendo el procedimienta constructivo para ejecucion de los trabajos, Ia cual deberd presentarse en 2 (dos)
apartados: (Anexo 2).

a) De la planeacion integral.

El ficitante debera describir la meron’olog:a y Iafs) estrategfa(s) que.propone ulilizar y aplicar en el proceso de
planeacion, ejecucion, direccion y control de los frabajos de Mantenimiento, para hacer factible la ejecucion total de los
trabajos en el plazo establecido por el !MSS debiendo cons:derar las caraptéristicas, magmtud y complejidad de los
trabajos objeto de fa licitacion. :

Aspectos técnicos y administrativos:

Se deberéa describir la mefodologia y estrategras que utilizara y aplicarg en Ia ejecucion de los frabajos, incluyendo los
elementos del proceso de administracion de los trabajos de Manienimiento, tales como: la organizacién y logistica de
traslado de personal, maquinaria y equipo de construccion, suministro de materiales y equipo de instatacion
permanente, enlre ofros aspectos, la estrategia que aplicara en la gjecucion de los trabajos y de la supervision que
efectuara su plantilia técnica, elaboracion y trémite de fos documentos depago, asi como el control y direccion de los
trabajos de Manferimiento; determinando fa cantidad y distribucion de frentes de trabajo. clasificados por area,
identificando la especialidad, fomando como base los diferentes cuerpos y niveles, de manera congruente con ef
programa de ejecucion convenido conforme al catélogo de conceplos con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado
en periodos mensuales, dividido en pamdas y subpartidas, def tofal de los conceptos de trabajo, hasta el finiquito de los
mismos.

Para el desarrolfo de la planeacion, el licitante debéra considerar cuando menos Jas actividades que adelante se
establecen de manera enunciativa mas no fimifativa, considerando que su desarrollo esté directamente vinculado con el
objeto de fos trabajos, es decir que sea congruente con las caracteristicas, complefidad y magnitud de los trabajos de
Mantenimiento objeto de la ficitacion.

Actividades prefiminares en campo.

Descripcién de los trabafos previos y auxiliares que se re'quierah‘bara fa ejecucion de los trabajos.
Levantamiento fisico def estado actual del inmueble.

Organizacion de personal tecnico-adminisirativo, en campo y soporfe de sus oficinas centrales.

Seftalar la forma en que incorporaré e intervendran en los trabajos de Mantenimiento, los profesionales técnicos que

conformen su planfilia.

Eiaboracion del programa de red de actividades con ruta critica.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-192/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1683 /2017.
- 13 -

* Implementacion del sistema para seguimiento y control efective de los trabajos de Mantenimiento.
* Implementacion del plan de calidad para ef aseguramiento y control de maleriales y procesas constructivos.

* Procuracion de los servicios para Ja ejecucion de los trabajos (agua, luz, teléfono y en general cualquier servicio que
requiera los frabajos de Mantenimiento).

» implementacion de sistemas de comunicacion.
* Implementacion del plan de seguridad e higiene.

» Plan de suministros de equipos de instalacion permanente.

b) Del procedimiento constructivo para fa ejecucion de los trabajos.
En congruencia con lo determinado en la Planeacion Infegral, ef licitante describira las actividades que proponga aplicar

en el Mantenimiento del Segundo Piso, de la UMAE Hospital de Gineco Obststricia N° 3, “Dr. Victor Manuel Espinosa de
los Reyes Sanchez’, a ubicarse en Calzada Vallejo y Anfonio Valeriano S/N Col. La Raza C.P. 02990 Delegacion

Azcapotzaleo, Ciudad de México., considerarido, entre ofros, lus-aspecios siguientes:
* Revision del estado actual del inmueble, :

» Mantenimiento, incluyendo aéabad_os. .

» Mantenimiento electromecénica.

» Instalacion de equipos permanentes y en su caso instalaciones especiales.

El licitante deberé describir de manera detallada, las actividades que constituyen ‘el procedimiento constructivo que
empleara .efi la efecucion de los trabajos, considerando las especialidades, partidas y subpartidas y conceptos del
mantenimiento que infegran el catalogo de eonceptos; que contiene descripcion, unidades de medicion, cantidades de
trabajo, guardando congruencia con las actividades precedentes, subsecuentes ¥ en su caso, simultaneas, establecidas
en ef programa de ejecucion convenido conforme af catalogo de conceptos con sus erogaciones, calendarizado ¥
cuantificado en periodos. mensuales, dividido -en partidas y subpartidas, de/ fotal de los conceptos de frabajo,
consideranda en su caso las restricciones técnicas que procedan conforme al catélogo de Conceplos.

Lo anterior, a efecto de que el licitante demuesire ef grado-de conocimiento, su capacidad técnica y experiencia en el
mantenimiento & ejecutar, al haber realizado trabajos similares en magnifud 'y complgjidad y el IMSS cuente con
elementos para evaluar estos aspectos. . .

Numeral del cual se desprende, que las empresas participantes al confeccionar su propuesta, debian
describir la metodologia y la(s) estrategia(s) que proponian utilizar y aplicar en el proceso de
planeacion, ejecucian, direccion y control de los trabajos de mantenimiento, para hacer factible la
ejecucion total de los trabajos en el plazo establecido por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
debiendo considerar las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos objeto de la licitacion,
siendo que por lo que respecta al apartado A) de dicho numeral, se establecié que dentro de los
aspectos tecnicos y administrativos en el desarrollo de la planeacién, el licitante debia considerar
cuardo menos las actividades que en el punto se describen de manera enunciativa mas no limitativa,
tomando en cuenta que su desarrollo estuviera directamente vinculado con el objeto de los trabajos,
es decir, que fuera congruente con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos de
Mantenimiento objeto de la licitacion, actividades que a continuacion de describen:
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» Actividades prefiminares en campo.

» Descripcion de los trabajos previes y auxiliares que se requieran para la ejecucion de fos trabajos.
« Levantamiento fisico del estado actual del inmueble.

» Organizacion de personal técnico-administrativo, en campo y soporte de sus oficinas centrales.

e Senalar la forma en que incorporara e infervendrén en los trabajos de Mantenimiento, los profesionales técnicos gue
conformen su plantilfa.

o Flaboracion del programa de red de actividades con ruta critica.
« Implementacion del sistema para seguimiento y control efectivo de fos trabajos de Mantenimiento,
« Implementacion del plan de calidad para el aseguramiento y control de materiales y procesos constructivos.

e Procuracion de los servicios para la ejecucion de fos: trabajos (agua luz, teléfono y en general cualquier servicio gue
requiera Ios trabajos de Mantenimienta).

» Implementacion de sistemas de comunicacion.
» Implementacion-del plan de segquridad e higiene.

« Plan de suministros de equipos de instalacion permansnte.

Por otra parte, en el inciso B) del punto en cuestion, inciso B} Del procedimiento constructivo para
la ejecucion de ios trabajos, se advierte que se determind gue en congruencia con lo determinado
en la Planeacién Integral, el licitante tenia que describir las actividades que propusiera aplicar en el
Mantenimiento del Segundo Piso, de la UMAE Hospitat de Gineco Obstetricia N° 3, “Dr. Victor Manuel
Espinosa de los Reyes Sanchez’, a ubicarse en Calzada Vallejo y Antonio Valeriano S/N Col. La
Raza C.P. 02990 Delegacion Azcapotzalco Ciudad de México., considerando, entre otros, los
aspectos siguientes:

« Revision del-estado actual del inmueble.
» Mantenimiento, incluyendo acabados.
o Mantenimiento electromecanica.

= [nstalacion de equipos permanentes y en su caso instalaciones especiales.

Asimismo, en dicho apartado quedd establecido que el licitante debia describir de manera detallada,
las actividades que constituyen el procedimiento constructive que emplearia en la ejecucion de los
trabajos, considerando las especialidades, partidas y subpartidas y conceptos del mantenimiento que
integran el catdloge de conceptos, que contiene descripcidn, unidades de medicion, cantidades de
trabajo, guardando congruencia con las actividades precedentes, subsecuentes y en su casog,
simultaneas, establecidas en el programa de ejecucion convenido conforme al cataicgo de conceptos
con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado en periodos mensuales, dividido en partidas v
subpartidas, del total de los conceptos de frabajo, considerando en su caso las restricciones técnicas
que procedan conforme al catdlogo de Conceptos.

=
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Lo que en la especie incumpiié la empresa_S.A. DE C.V,, toda vez NOTAI
que del estudio y andlisis realizado a las constancias remitidas por el area convocante al rendir su

informe circunstanciado de hechos de fecha 12 de agosto del 2016, en especifico, del contenido de la
propuesta técnica de la inconforme, se advierte que dicha empresa a efecto de dar cumplimiento al
numeral 11.13. 2 de la convocatoria “Descripcion de |a planeacion integral que el licitante propone para

la realizacion de los trabajos, incluyendo el procedimiento constructivo para ejecucién de los trabajos”,

adjunto el Anexo 2 apartados a) y b), visible a fojas 370 a 374 de los presentes autos, documental

que se inserta para efectos de mejor proveer en el presente asunto, en los términos siguientes:-----
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Documental de la cual se desprende gue si bien, la empresa inconforme adjuntd a su propuesta el
Anexo 2, apartados a} y b) solicitado en el numeral 1.13. 2 de la convocatoria “Descripcién de la
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planeacién integral que el licitante propone para la realizacién de los trabajos, incluyendo el
procedimiento constructivo para ejecucién de los trabajos”, sin embargo de su contenido no se
advierte que la empresa considerara y describiera las actividades y/o aspectos técnicos vy
administrativos requeridos en los apartados A) y B) de dicho punto relativos a :

A} De la planeacion integral
» Actividades preliminares en campo.
* Descripcion de los trabajos previos y auxiliares que se requieran para fa gjecucion de los trabajos,
» [evantamiento fisico del estado actual del inmueble.
» Organizacion de personal técnico-admr‘nfs'tratfvo, en campo y soporte de sus oficinas centrales.

* Seflalar fa forma en que incorporaré e intervendran en los trabajos de Manfenimiento, fos profesionales técnicos que
conformen su plantilia. '

» Elaboracion del programa de red de actividades con ruta critica, _
» Implementacion del sistema para seguimiento y controf efectivo.de los trabajos de Mantenimiento.
 implementacion del plan dé calidad para el aseguramiento y control de materiales y procesos constructivos.

* Procuracion-de fos servicios para la gfecucion de los trabajos (agua, luz, teléfono y en general cualquier servicio que
requiera fos trabajos de Mantenimiento). . ' :

* Implementacion de sistemas de comunicacion. _
» Implementacion del plan de seguridad e higiene.

e Plan de suministros de equipos de.‘fnst_éiécidn, pennanente.
b} Del procedimiento-constructiva paré la efecucion de los frabajos.

» Revision.del estado actual detinmueble.
» Mantenimiento, incliyendo acabados.
« Mantenimiento electramecanica.

» nstalacion de equipos permanentes y en su caso instalaciones especiales.

Por lo anterior, tal y como quedd establecido en el fallo que por esta via se controvierte, se pone de
manifiesto el incumplimiento de la accionante al multicitado numeral 11.13.2 (Anexo 2) apartados a) y
b) de la convocatoria. Sin que en el caso resulte eficaz el argumento de la empresa inconforme en el
sentido que: por lo que respecta a la segunda causa de desechamiento, sefialada en el punto
‘MOTIVACION SEGUNDQ" si dio cabal cumplimiento al numeral 11.13.2 de la convocatoria:
“Descripcion de la planeacion integral que ef licitante propone para la realizacién de los trabajos,
incluyendo el procedimiento constructivo para ejecucién de los trabajos, la que deberd presentarse

/C.,f~ en 2 apartados, a} y b)” (Anexo 2), lo cual acredita con la documental de fecha 01 de Julio de 2018,

siendo que la convocante realiza argumentos sin suslento alguno, pues la descripcion para la
planeacion de la obra es de acuerdo a la complejidad de fa misma, y el caso que nos ocupa, se trata

~
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de SIMPLES TRABAJOS DE MANTENIMIENTO, CAMBIO DE ACABADQS, ...toda vez que por una
parte, con la documental sefialada como Anexo 2 de fecha 01 de julic de 20186, la cual forma parte
de su propuesta técnica, no acredita el extremo de su dicho, aunado a que la impetrante realiza
manifestaciones de caracter subjetivo carentes de sustento legal, al argumentar que la descripcion
para la planeacion de |la obra es de acuerdo a la complejidad de la misma, vy que el ¢caso que nos
ocupa, se trata de "SIMPLES TRABAJOS DE MANTENIMIENTO Y CAMBIOS DE ACABADOS”, lo
cual resulta infundado, puesto que debié en todo momento cefiirse a lo establecido en la
convocatoria y junta de aclaraciones del proceso licitatorio de mérito, y si del andlisis a los requisitos
de la convocatoeria consideraba que la planeacion de los trabajos no aplica al servicio materia de la
licitacidén, o bien tenia alguna duda o aclaracién que formular al respecto, debid hacerlo valer en el
momente procesal oportuno, esto es, en la Junta de Aclaraciones, con el propésito de que se le
dilucidara su planteamiento; lo que en el caso no acontecio, por lo que consistio la forma y términos
en los que se solicitaron los requisitos del punto 11.13.2 de la convocatoria y estaba obligada a
cumpiirlos. :

Ahora bien, por lo que hace a los motivos de inconformidad consistentes en que por lo que respecta
a la causal de desechamiento identificado como “MOTIVACION TERCERO®, numeral 11.13.9 de ia
convocaloria: "Anélisis del total de los precios unitarios de los conceptos de frabajo” (Anexo 9), si
bien dicho apartado sefiala que el licitante integrara el analisis def total de los precios unitarios de
los conceptos de trabajo, determinacdos y estructirados con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utifidad y.cargos adicionales, donde se incluirén los materiales a utilizar
con sus correspondientes consumos y costos, y de mano de obra, maquinaria y equipo de
construceidn, con sus correspondientes rendimientos y costos, lo cual en el caso que nos ocupa se
trata de la carta del tiro de escombro y certificado del colocador; es de sefialar que, dichas cartas no
se presentaron por considerarse documenfos. que no ponen en eniredicho la solvencia de fa
propuesta, ademas de resultar ocicsos y estar fuera del marco normativo y ley aplicable.. y que en
cuanto a la causal de descalificacion marcada como “MOTIVACION CUARTQ", numeral 11.13.11 de
la convocatoria: “Anélisis; calculo e-integracion del factor de salario real” (Anexo 11), cabe sefialar
que si bien es cierto, que en el presente caso, se establecié que el licitante, debia integrar el factor
de salario real, cuya integracion y calculo se tenia que realizar como se sefiala, conforme a lo
previsto en los articulos 191 y 192 def Reglamenlo, no se determina cual es el Reglamento al que se
refiere dicho numeral; asimismo, se consider$é que. es otfre documento solicitado en forma ociosa y
que esta fuera del marco normativo y ley aplicable...los mismos resultan infundados, toda vez que
en los numerales 11.13.9, 1113.11 de la convocatoria, asi como-de acuerdo a la modificacion realizada
en la junta de aclaraciones de 24 de junio de 2016, se establecid en su parte conducente lo
siguiente: :

“l1.13.9. Analisis del total de los precios unifarios.de los conceptos de ti'abajo {Anexo 9).

El licitante integrara en el anexo a que se refiere este numeral, el analisis del total de los precios unitarios de los conceptos
de trabajo, determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de financiamiento, carge por ulilidad y cargos
adicionales, donde se incluirén los materiales a utilizar con sus correspondisntes consumos y costos, y de mano de cbra,
maquinaria y equipo de construccion con sus correspaendientes rendimientos y costos.

11.13.11. Analisis, calculo e integracion del factor de salario real {Anexo 11).

o
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El licitante integrara en el anexo a que se refiere este numeral el factor de salario real, cuya integracion y célculo se
debera realizar conforme a lo previsto en fos arficulos 197 y 192 del Reglamento, adjuntando e/ tabulador de salarios base
de mano de obra por jornada diurna de ocho horas e infegracion de los salarios, se debera anexar a su propuesta en el
Anexo 11, la constancia del factor de Riesgo emifido a su empresa por ef IMSS que utilizo para el célculo e integracion def
factor de safario real (ef no presentario serd motivo de descalificacion).

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES
LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL
NUMERO LO-01 9GYRO50-E107-2016
MANTENIMIENTO ALSEGUNDG PISG.__ .~

En 1a Ciudad de México, siendo las 10:00 horas, del 24 de Junio de 20186, en &l Avia de Licitaciones def
Dapartamenta de Abastacimiento da! Hospital de Gineco Obstetricia No 3 "Victor Manuel Espincsa de los
Reyes Sanchor”, dol Centro Médica Naconal “La Raza", ublcada en: Calzada Valela Sin Namero esquina
Anturo Valenano, Colenia Lo Reza, C.P. 02990, Pelzgacin Arcapoizalco, Cludad de Meéxico, si rauniaran ios
servidores publlens y demds personas cuyos nombees y firmas aparecen al final da |a presone Acta, con ohjeto
de lievar a cabo 1a junta de aclaraciones a ta Convecsatoria de |a licilacion indicada al n:iiro, de acuerdo a ko
previsto en el articuln 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas {en adelante, Ia
Ley). asi como dal numeral 7 de 13 Convocatoria.

Este acto fue presidido por & M A Heclor Vargas Manecidla, Jefe del Departamento da Conservacion y Servicius
Generates, servidor pablico designade por ta convogante, guion al inicio de esta funta, comunicd a los asistentes
qua de conformidad gon el articule 38 de ia Ley. solamente se atenderan soliciudes de aclaraciaon a la
Convocatoria, de jas personas que hayan presentado 8 Escrite en el que expresan su interés en participar an
esla licitacion, de Torma presencial 0 & lravés de CompraNet, por sl 0 en representacion de un lercero, ¥ cuyas
proguntas se bayan recitido cop 24 horas de anticipacitin 2 oste acto. caso contrario, se les puarmitira sy
ASIBENCS SN poder formular preguntns.

Cl Preswionto del acto, ¢io iniclo al mismo sofialando que se rectbleron soliciludes de aclaracion a la
Convocataria, de gonformidad al articuio 34 de la Ley, y ascrito da interés en participar, en GCompraNet, da tas
siguienies empresas:

" b T T g g e T
NOMBRE, RAZON © DENOMINACIGN SOCIAL FORMA D2 N, De No.Da
. R " __PRE YACIGN PREGUNTAS HOJAS ;
[Nekal e q CF:'ur:‘:cler::";I 12 P

Se informa gue slendo 1as 10100 horas del dia 15 de Junio de 2016, se procedié a8 esmblecer el oaiace por los
medios remotos de comunicacion elpcurdnica al sistema de Compras Gubernamenialas {CompraMet 5.0},
reciiéndose por dicho madio las siguienes oraauntas:

Acte seguide, s2 procedit a la lectura de las soiicitudes de actaracion o la Convocatoria presentadas en tiempo
y forma por los interesados, asi como fa respuesta olorgada por fa Convocanta {cuande apligue), comy se
ngica a continuacion:

PREGUNTAS EFECTUADAS MOTIPOK, S.A. DE C.V.: £ \

Pregunta 9

Catalogo da Concepios

Preliminares y Terracerlas

Se soleta a ta Convocante especiicar [a distancia de acarreo al 2rea de Uro da fos conceplos de demaoticidn y
elementos sin recuperacian, distancia de acarren al area de resguardo de los elemenios con racuperacion para
el Instiuto y si la contratista o el Instituto reservara y resguardara los elementos que se rofiren.

Pisos, muros, plafunes, bocinas, camaras de circulto cerrade, alarma leminosa, o,

Regpuesta: Deberd presupuesiar {a distancia que hay dol drea de resguartdo en la UMAE Hospital de
Gineco Cbstatricia No. 3 TN la Raza, al dopésito area de tiro autorizado por la auteridades de la CHOMX
y/o Estado do Méxics, anexando carta membretads firmada por al responsabile del tiro gque garantiza el
uso de sus instalaclones, para of cancepto de demalticlén ¥ los elementos sln recuparacion.

La copvocante resguardara los alementos de recupesacion.

De las anteriores transcripciones se desprende, que las empresas licitantes interesadas en resultar
con adjudicacion favorable en ia Licitacion que nos ocupa, debian adjuntar a su propuesta, los
documentos a que se refieren los numerales antes transcritos, observando igualmente, la
modificacion efectuada en el acto de la junta de aclaraciones a la convocatoria, situacién que en la
especie no acontecio, toda vez que de [a revision efectuada por esta Autoridad Administrativa a las
documentales que conforman la propuesta técnica de la hoy inconforme, si bien obran integrados

de Salario Real”, visibles a fojas 616 a 729 y 743 a 745 de los autos del expediente administrativ

-

_
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que se resuelve, no obstante de su contenido, no se advierte que la accionante diera cabal
cumplimiento a lo solicitado en los numerales [1.13.9 y [113.11 de la convocatoria, asi como a lo
requerido en la modificacién realizada a la junta de aclaraciones de fecha 24 de junio de 2016, es
decir, omitid adjuntar a su propuesta, por una parte: carta membretada firmada por el responsable
del tiro que garantiza el usc de sus instalaciones, para el concepto de demolicidn v los elementos
sin recuperacion, establecido en la respuesta 9 a la pregunta formulada por la empresa MOTIPOK,
S.A. de CV, en la junta de aclaraciones referida, asi como copia simple del certificade del
colocador, solicitade para la partida HGO-MARM-MO1; vy, por ofra, la constancia del factor de
riesgo emitido a su empresa por el Instituto Mexicano del Seguro Social que utilizo para el calculo
e integracion del factor de salario real solicitade en la convocateria en el numeral 11.13.11; lo que
reconoce la propia accionante al sefialar en su escrito inicial que por fo que respecta a la causal de
desechamiento identificado como “MOTIVACION TERCERO" numeral 11.13.9 de la convocatoria:
"Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo” (Anexo 9), si bien dicho
apartado sefala que el licitante integrara el andlisis del total de los precios unitarios de los
conceptos de {rabajo, deferminados vy estructurados con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se incluiran los materiales a utilizar
con sus correspondientes consumgs.y cosfos, y de mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion, con sus correspondientes rendimientos y.costos, lo cual en el caso que nos ocupa se
frata de la carta del tiro de escombro .y certificado def colocador; es de sefialar que, dichas cartas
no_se presentaron por considerarse documentos que no ponen en entredicho la solvencia
de la_propuesta, ademds de resultar ociosos y estar fuera del marco normativo y ley
aplicable.. y que en cuanto a la causal de descalificacion marcada como “MOTIVACION
CUARTO", numeral [1.13.11 de la convocatoria. ‘Anélisis, célculo e integracién del factor de
salario real” (Anexa 11), cabe seflalar que si bien-es.ciérto, que en el presente caso, se establecio
que el licitante, debia integrar el factor de salario real, cuya integracion y calculo se tenia que
realizar como se sefiala, conforme a lo previsto en los articulos 191 y 192 del Reglamento, no se
determina cual es el Reglamento al que se refiere dicho numeral; asimismo, se considerd que es
otro documento solicitado en forma ociosa vy que estd fuera del marco normativo y ley
aplicable, declaracién que se recoge como reconocimiento expreso, de conformidad con lo
establecido por los articulos 95, 96 y 200 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a'la matetia que nos ocupa, de acuerdo a lo expresamente dispuesto en el
articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUb|[CO ‘que a contmuamon se transcriben para pronta
referencia: :

“Articulo 95.- La confesién puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al
formular o contestar la demanda, ya absolviendo pasiciones, 0 en cualqurer otro acto del proceso, facifa, la que se
presume en los casos sefialados por a ley

“Artictio 96.- La confesion sdlo produce efecto en Io'qué perjﬁdica al que la hace, pero si la confesion es la tinica
prueba contra el absolvente, debe fomarse integraments, tanto en lo que o favorezea como en lo que lo perjudigue.”

“Articulo 200.- Los hrechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o en cualquier ofro
acto def juicio, haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos como prueba.”

En este contexto se tiene que la empresa _ S.A. DE C.V.,, NOTA
reconoce y acepta expresamente que no adjuntd a su propuesta, la carta del tiro de escombro y
cerlificado del colecader, asi como el factor de riesgo emitido a su empresa por este Instituto
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utilizado para el calculo e integracion del factor de salario real, pretendiendo que se considere para
el cumplimiento de los numerales [1.13.9 y 1.13.11 de la convocatoria, las documentales que obran
integradas como Anexos 9 y 11, visibles a fojas 616 a 729 y 743 a 745 de los presentes autos, lo
que no corresponde con lo solicitado en la convocatoria y modificacion a lo establecido en ia junta
de aclaraciones, y por tanto su reconocimiento comprueba su incumplimiento; sirve de apoyo a lo

anterior la tesis que lleva por nombre "DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS”, que indica: -

Séptima Epoca

No. Registro: 241625

Instancia: Tercera Sala

Tesis Aislada ‘
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
68 Cuarta Parte

Materia(s). Civit

Tesis:

Pégina. 17

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS -

La contestacion de fa demanda tiene un destino definido 2 preciso que: se-basa principalmente en la infencion del reo de
defenderse, negando el derecho de su c;ontrapane o destruyendo fos fundamentos en que se apoyan las reclamaciones
de la demanda y por elfo su aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar
su accion a efecto de destruirios, negéndolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce
expresamente en la contestacion de la demanda, dicha confesion debe prevalecer porque es un reconocimiento
espontaneo, fiso y lano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis que alega la parte
contraria y que a éste ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de la confesion dentro del dmbito del
principio dispositivo que rige ef procedimiento civil, es el de.producir como consecuencia causal Ia comprobacion
del hecho que podria ser objeta de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener como
fehacienfemente probado, sin que pueda reiractarse ef conf‘dente a menos que demuestre que lo confesado se
hubiere hecho para defraudar a terceros.

Lo anterior es asi, toda vez que cuando un hecho se reconoce expresamente dicha confesion debe
prevalecer perque es un reconocimiento espontaneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una
circunstancia fundamental de la litis, teniendo como. consecuencia causal la comprobacion del
hecho que podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe
tener como fehacientemente probado, y en el caso que nos ocupa, la empresa inconforme
reconoce expresamente no haber dado cumplimiento a lo solicitado en los numerales 11.13.9 y
0.13.11 , y por ende, a fa modificacién realizada en la junta de aclaraciones de 24 de junio de
2018, situaci()n que ha quedado debidament_e acreditada en-el presente considerando. --———-———----

Corraboran los incumplimientos en que incurrié la empresa_ S.A.

DE C.V., lo aducido por la convocante al sefialar en su informe circunstanciado que es falso que /a
hoy inconforme dio cumplimiento al numeral I1.13.9 de la convocatoria: “Andlisis del total de los
precios unitarios de fos conceptos de trabajo” (Anexo 9}, relativo a las de cartas del tiro de
escombro y certificado def colocador, ya que omitié integrarlas al confeccionar su propuesta, y en
caso de que la accionante considerara que dichos documentos que eran ociosos y estaban fuera
del marco normativo y ley aplicable, ademés que la omision de su presentacion no ponia en
entredicho la solvencia de su propuesta, lo tendria que haber planteado en el momento procesal
oportuno, pues tuvo conocimiento de fos requisitos de la convocatoria, no obstante no hizo
pronunciamiento alguno, ademas de que aceptéd tacitamente las modificaciones hechas a |

NOTA 1
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convocatoria en la junta de aclaraciones del proceso licitatorio de mérito. ..y que es infundado que
la impetrante dio cumplimiento numeral I1.13.11 de la convocatoria "Analisis, célculo e integracion
del factor de salario real” {Anexo 11), ya que en el acta de fallo que por esta via se conifrovierte, se
establecidé que la empresa hoy inconforme, no presentd constancia del factor de riesgo emitido por
el Instituto Mexicano del Seguro Social que ulilizd para el calculo e integracion del factor de salario
real solicitado, v si consideraba que dicha documentacion era ociosa y estaba fuera del marco
normativo y ley aplicable, ademas que la omision de su presentacion no ponia en entredicho la
solvencia de su propuesta, lo tendria que haber impugnado o solicitado su aclaracion en el
momento procesal oportuno, ya que tuvo conocimiento de los requisitos de la convocatoria y fo
establecido en la junta de aclaraciones del proceso licitatorio de mérito, sin embargo omitié hacerlo
por lo que se tiene por preciuido su derecho para fal efecto, toda vez que como se acredité lineas
arriba, la empresa inconforme no-da cumplimiento.a lo solicitade en los numerales 1.13.9 y 11.13.11
de la convocatoria, asi como a lo establecido en la modificacién realizada en la junta de
aclaraciones de 24 de junio de 2016, y si bien como sefiala la convocante, la accionante estimaba
que los requisitos previstos en los numerales supracitados eran. ociosos o ilegales y que le
deparaban alguna afectacion o perjuicio en su esfera juridica 1o tendria que haber hecho valer en
el momento procesal oportuno.

Lo anterior, toda vez que las empresas licitantes al momento de confeccionar su propuesta, debian
de cefirse a los requisitos establecidos en la convocatoria, como a lo acordado en el acto de la
Junta de Aclaraciones a la convocatoria, en términos de lo dispuesto en el articulo 34 tercer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Retacionados con las Mismas, que indica que las
modificaciones y aclaraciones realizadas en 1a junta de aclaraciones, son parte integrante de la
convocatoria y deberan ser consideradas por-los licitantes en la elaboracion de sus proposiciones;
numeral y precepto legal que para prorta referencia se transcriben en su parte conducente;---------

L.6. Fecha, hora y lugar de la primera junta de acfaraciones a la convocatoria.

Cualquier madificacion-a la présente convocatoria, in_rfluyendo las que resulten de Jas Juntas de Aclaraciones,
formara parte de ésfa, debiendo ser consideradas por los licifantes en !g-elaboracién de su proposicién, siendo
responsabilidad de éstos, obtenerlas a través de Ios medios establecidos en la presente convocatoria,

“Articulo 34. Las dependencias y entidades, siempre que elffo .no fenga por-objeto fimitar el numero de licitantes,
podran madificar aspectos establecidos en .la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia
habil siguiente a aquél en que se efectlien.

Cualguier modificacion_a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formard parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la elaboracién de

$u proposicion...”

En este sentido, resulta claro que la hoy inconforme al confeccionar su propuesta, debid tomar en
consideracion tanto los requisitos establecidos en los numerales 11.13.9 y 11.13.11 de las bases, asi
como a lo establecido en la modificacion realizada en la junta de aclaraciones de 24 de junio de
2016, motivo por el cual la convocante deseché su propuesta, al actualizarse las causales de
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desechamiento contenidas en los numerales 11.15.1, 11.15.6 y 1.15.6 de la convocatoria que
establecen:

“II.15. Causas expresas de desechamiento.
11.15.1. El licitante no presente los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad requeridos en Ia
convocaioria y que atienden el cumplimiento de Ia ley y su reglamento u ordenamientos de carécter general aplicables a
la Administracién Publica;

I.15.2. Incumpla con los requisitos legales establecidos en fa convocaloria, considerando en su c¢aso, fa omision fotal o
parcial en la cotizacion de las partidas del catalogo de conceplos.

11.15.6. E} licitante haya omitido en su proposicion dar curnplimiento a' las indicaciones, aclaraciones, modificaciones a la
convocatoria, asi como a fas respuestas derivadas de lafs) junta(s) de aclaracion(es) que se hayafn) efectuado.

»

De cuyo contenido se desprende que el hecho de gue el licitante no presentara los escritos o
manifestaciones bajo protesta de decir verdad requéridos en la convocatoria v a la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas y su Reglamento, o bien que incumpliera con
los requisitos legales establecidos. én la convocatoria, asi como los que derivaran de ia junta de
aclaraciones serfa causa de desechamiento de la propuesta, como acontecioé en la especie, o
anterior en correlacién a la inobservancia a lo solicitado por la hoy inconforme en la junta de
aclaraciones de fecha 24 de junio de 2016. .

En este orden de ideas, se tiene que la hoy inconforme incumplié con los requisitos solicitados en
los numerales II. 13.2, 11.13.9 y I1.13. 11 de fa convocatoria, asi como lo acordado en el acto de la
junta de aclaraciones a la convacatoria, de fecha 24 de junio de 20186, por tanto fue procedente la
descalificacion de su propuesta en el falio concursal; sin que-le asista la razori y el derecho a la
inconforme al sefalar que dicho fallo es inexacto y la cohvocante transgredié lo dispuesto en el
los articulos 39, fraccion | de Ia Ley de Obras Publicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas,
asi como 38 y 3 fraccion V de la Ley Federal def Procedimiento Administrativo, ya que la
convocante tiene la obligacion de dar a conocer a los licitantes, las razones legales, técnicas y
economica$é que tomod-en consideracion para determinar insolvente una propuesta, y por ende,
haberla desechado, ya que contrario a ello, del analisis- realizado a las constancias que integran el
procedimiento licitatorio en cuestion, se acredita el cumplimiento de la normatividad de la Ley de
la materia y que la convocante fundé. y mativo ‘debidamente la determinacion de desechar la
propuesta de la hoy inconforme por el incumplimiento a los requisitos previstos en los numerales
Il. 13.2, .113.9 y 1.13. 11 de ia convocatoria, asi ‘como-lo acordado en el acto de la junta de
aclaraciones a la convocatoria, de fecha 24 de junio de 2016, pues para ser considerada solvente
y susceptible de adjudicacién es menester cumplir con lo establecido en las bases contenidas en
la convocatoria. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial.

*No. Registro: 210,243

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XV, Octubre de 1994

Tesis: 1. 30. A. 572 A

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acterdo a lo que establece ef articulo 134 constitucional, la celebracion de fos contratos de obra
pliblica, esté precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para
la formacion del acuerdo contractual, serviré para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se
le denomina "licitacion”, pues a fravés de &/, la administracion publica (federal, estatal 0 municipal), efige
a fa persona fisica 0 moral, que le offece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, cafidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y,
para ello hace un flamado a los particufares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las
ficitaciones son de tipo piblico. Segtin la doctrina, la ficitacion publica constifuye un procedimiento
mediante el cual la administracion poblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la
construceién, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a fodos los interesados para que
stijetandose a las bases establecidas presenten sus oferfas y de eflas seleccionar a fa mas conveniente.
Los principios que rigen a dicha licitacién y las efapas-que infegran su procedimiento, de acuerdo a fa
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran nimero de.oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro def procedimiento
de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en
perjuicio de los ofros; ¢} publicidad, que implica. la posibilidad de que los interesados conozcan fodo lo
relativo a la licitacion comrespondiente, desde el llamado & formulfar ofertas hasta sus etapas conclusivas,
y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion de Jas ofertas y defensas de jas mismas.
Las etapas que infegran su procedimiento se dividen en siefe: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se delalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones
consfituyen un conjunto de cléusulas preparadas unilateralmente por la administracion pubfica,
destinadas tanto & la formulacion def contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detalfan en forma
circunstanciada el objefo del contrafo, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de fas partes,
es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se
fraducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento
licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas espéciales queé constifuyen disposiciones especificas,
de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatanios. Ademas, las bases de toda ficitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el
oérgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a fa licitacion, sino dentro
de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura
de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el confrato mismo, por lo que su
modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se lleque a firmar, ya que fas bases de la
licitacion son la fuente principal del derecho v obfigaciones de fa administracion y de sus contratisias, y
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por effo sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En
sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para regufar tanto ef procedimiento de
ficitacion como ef contrato de adjudicacion de fa obra y que los Organos licitantes tienen amplia faculiad
para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a fravés
de ella se hace fa invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la
obra a ficitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacidn ¥ en un perigdico privado de mayor
circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo Ja obra
pablica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que safisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones Y. para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccién y presentacion de la oferta, depende que
sea aceplada. Las oferfas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjelivos, que se refieren a la
capacidad juridica para coniratar de-la persona: que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a o que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la
confeccién de fa oferta, misma que debe seren-forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secrefa y
debe ser presentada en ef lugar y fecha que se haya indicado en fa convocatoria. 5. Apertura de ofertas.
En ella, como su nombre o indica, se proceders a Ia apertura de los sobres que contienen las ofertas de
fos participantes y se darén a conacer las propuestas.que se desechen. por no cubrir con la
documentacion o requisitos exigidos en fas- bases -de ficitacién, levantando al efecto un acta
circunstanciada de fo que suceda en esta fase de la ligitacion, en la Gue se dara a conocer fa fecha en
que se conocera ef fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por ef cual ef 6rgano estatal licitante,
determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para fa administracion publica.
Previa a fa adjudicacion, el érgano convocante, deberé realizar un dictamen técnico en donde deberd
considerar los requisitos cuantitativos 'y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuél de ellog
relne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por fa convogcante; y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la ufima fase def procedimiento de licitacion, en donde una vez
que se conozca ef nombre de la persona ganadora, el drgane ficitante como e/ adjudicatario procederan
a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores efapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, ya que como se ‘indico ‘'en parafos anteriores, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion: publica y de sus contratantes, y por.ello sus reglas o clausulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la presentacion de las
ofertas, implicaria tina violacion af confrato que se-flegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
ficitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de fa licitacion publica, debera revisar como una
obligacion primaria e ineludible fos requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se
llegue a concretar, es decir, deberé verificar si los oferentes. cubrieron con cada uno de los requisitos que
se fijaron en las bases y i dicho procedimiento fue seguido en fodas sus etapas sin infraccion alguna al
mismo, pues sélo de esa manéra se puede lograr que ef contrato respectivo no esté viciado de origen, ya
que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de Ias bases de la licitacion por ofra
parte de alguno de los oferentes, sin que el organo convocante fas fome en cuenta, no obstante su
evidencia o trascendencia, y adjudique ef contrato af oferente infractor, tanto el ficitante como e oferente
ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho administrativo derivado de Ja naturaleza de los
contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a fa ley
administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo;
por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después anafice las propuestas en cuanto a su contenido o
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fondo, todo effo conforme a las reglas que se hayan fifado en las bases o pliego de condiciones de fa
licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Juérez Rosas.

De la transcripcién anterior se desprende, que las bases o pliego de condiciones, son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracién pablica y de sus contratantes, y por ello
sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera gue su violacién o modificacion
después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a
firmar, por lo que se debe verificar si los oferentes cumplieron con cada uno de los requisitos que
se fijaron en las bases, y en el caso que no ocupa la empresa, la empresam
h S.A. dé C.V. no observo el contenido de la convocatoria, especificamente los requisitos
solicitados en os numerales II. 13.2, 11.13.9 y 11.13. 11 de la convocatoria, asi como lo acordado en
el acto de la junta de aclaraciones a la convocatoria, de fecha 24 de junio de 2016, luego entonces,

el desechamiento de que fue objeto la empresa ihcenforme se. ajusto a la normatividad que rige a
la materia.

Establecido lo anterior se tiene que el Area Convocante al descalificar la Propuesta de la empresa

S.A,, en el Acta Fallo de la Licitacidon de mérito de fecha 11 de
julio de 2016, se ajustd a los criterios de evaluacion establecido en los numerales 11.14. 11.14.1.1 y
I1.14.1.3. de la Convocatoria, que se tienen por transcritos como si a la letra se insertase en obvio
de repeticiones innecesarias, asi como a lo dispuesto en el articulos 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que indican:

“Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer fa evaluacion de fas proposiciones, deberén verificar que las

mismas cumpian con los requisitos soficitados en-fa convocatoria a Ia ficitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y defaflados para determinar la solvencia de las proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de fos trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra .0 servicio, se.podra deferminar la convenisncia de ulilizar el mecanismo
de punlos y porcentajes para evaluar fas proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se deberé establecer una ponderacion para las personas con.discapacidad o la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad cuando menos en un-cinco por ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya
alta en el régimen obligatorio del Instifuto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al
acto de presentacion y apertura e proposiciones, misma que se comprobar con ef avise de alfa correspondiente.

Las condiciones que tengan como proposito facilitar fa presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccién de los
actos de la ficitacion, asi como cualguier otro requisito cuyo incumplimignto, por si mismo, o deficiencia en su confenido
no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parte de los ficitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seré motivo para desechar sus
proposiciones.

Cuando ef drea convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las aclaraciones pertinentes, o aportar informacion
adicional para realizar la correcta evaluacion de fas proposiciones, dicha comunicacion se realizara segiin fo indicado

NOTA 1
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por el Reglamento de esta Ley, siempre y cuando no implique afteracion alguna a la parte técnica o econémica de su
proposicion,

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicarad de enire los licitantes, a aquél cuya
proposicion resufte solvente porque retne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la convocaloria a la
licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por fa convocante, v por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o més proposiciones son solventes porque satisfacen la fotalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la proposicion que asegure las mefores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En las ficitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social, éste invariablemente deberd ser
invitado al mismo. lgualmente serd convocado un representante def organo inferno de control de la dependencia o
entidad de que se trate.”

Por lo anterior, es vélido concluir que la Convocante con su actuaciéon garantizd al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad ¢on lo. dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 26
de su Ley Reglamentaria aplicablé.al caso, que a la letra disponen:--

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra -que realicen, se adjudicaran o levarén a cabo a través de licitacionas
publicas mediante convocatoria publica para.que libremente Se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera-abierto publicamente, a fin de asegurar al. Estado las mejores condiciones disponibles en cuantc a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,” '

“Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a conlinuacion se sefialan,
aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado fas mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias peitinentes:

Los contrafos de obras pablicas y los servicios refacionados con las mismas se adjudicaran; por regla general, a través
de ficitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicaments.

VI.- Resulta innecesario entrar. al estudio | i formidad que hace valer el
representante legal de la empresa 5.A. DE C.V,, en su escrito  NOTA
inicial, toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar que el Area Convocante,
contravino la normatividad que rige la materia, al desechar su proposicidn, en el Acta levantada
con motivo del Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 11 de julio de 2016, v en la especie
ha quedado analizado en ef Considerando que antecede, que la empresa inconforme no cumplié )
con los requisitos establecidos en los numerales 11. 13.2, 11.13.9 y 1.13. 11 de la convocatoria, asi &

o como lo acordado en el acto de la junta de aclaraciones a la convocatoria, de fecha 24 de junio de
;’ 2016, ajustandose la Convocante a la normatividad que rige a la materia, al desechar su
propuesta; por lo que en el supuesto que alguno de los motivos de inconformidad resultara a favor

~
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de la accionante, su propuesta sigue siendo insolvente, al acreditarse los incumplimientos a la
convocatoria analizados en el considerando anterior. Sirve de apeyo a lo anterior, a contrario
sensu, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, No. 440, visible a fojas 775
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen I, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDOQ SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno
de los capituios de queja, trae como consecuencia que se nufifiquen los otros actos que se reclaman, es inutil decidir
sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en Ia Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Compilacién 1917-1985, Tomo VI, Materia
Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo
se va a conceder al considerarse uno de los conceplos de violacion, lo que va a fraer como consecuencia que quede sin
sfecto la resolucion que constituys el acto reclamado, es innecesario hacer ef estudie de los demas conceptos de
violacion expresados por la quejosa y que tienden al forido dé la cuestion propuesta, porque los mismos serén objeto del
estudio que reafice la autoridad responsable al emitir ef nusvo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo fa
potestad federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho anélisis corresponde a la misma al haber reasumido
Jjurisdicciones.”

En cuanto a las manifestaciones realizadas por la C. ANA LAURA SOLIS ZARATE, persona fisica
en su calidad de tercero interesada, a través de su escrito de fecha 31 de agosto de 2016, recibido
en la oficialia de partes del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
El mismo dia, mes y afio, por el cual desahogo su derecho de audiencia, las mismas fueron
tomadas en consideracion al momento de emitir |a presente resolucién y las cuales confirman el
sentido de la misma.

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgado a [a empresa

S.A. DE C.V , promovente de la instancia de inconformidad, y a la C. ANA LAURA
SOLIS ZARATE, persona fisica en su calidad de tercero interesada, a través de su escrito de fecha
31 de agosto de 2016, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrative, por disposicion del precepto 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, toda vez que de autos se'advierte que no obran constancias alguna
al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei--------

e

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acredité los extremos de su accién y el Area Convocante justifico la

Py

legalidad del acto impugnado con sus excepciones y defensas hechas valer, ——m-—----—--

NOTA 1
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 92 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando
VI de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos por la empresa S.A.DE CV, NoTAl
personalidad debidamente acreditada en autos, promovié inconformidad contra actos de la
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE GINECO OBSTETRICIA NO.
3 DEL CENTRO MEDICO NACIONAL LA RAZA del citado [nstituto, derivados del acto de
fallo de fecha 11 de julio de 2016, de la Licitacion Publica Nacional LO-019GYR050-N107-
2016, convocada para la realizacion de los trabajos de mantenimiento del segundo piso de
la Unidad de Medicina de Alta Especiafidad Hospital Ginecobstetricia Nimero 3 “Dr. Victor
Manuel Espinosa de los Reyes Sanchez’, Centro Mé&dico Nacional “La Raza"---m-wasmmw-—-

TERCERO.- La presente Resolucidn puede ser impugnada por el hoy inconforme, y por la tercero
interesada, en términos del articulo 93 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mediante el recurso.de Revisién que establece el Titulo
Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrative. —-—---------—---—-

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar

Asi lo resolvid vy firme&a@%r del Area'de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro ial-NQTIFIQUESE. e
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Para: representante legat de la empresa S.A.DE C.V. Calle Playa NOTA2
Mirador No. 590, Col. Reforma |zlaccihuall Sur, Delegacion Iztacaica 2 ' éxico Perzonas autorizadas: NOTA |

licenciada en Derecho NOTA 4

C. Ana Laura Solis Zarate, NOTA 5

Dr. Gilberto Tena Alavez. Director de Ja Unidad ‘Médica de Alta Especialidad del Hospital de Gineco Obstetricia No. 3,
Calzada Vallejo s/n Esq. Antonio Valeriano, Col. La Raza, C.P. 02990, Deleg. Azcapotzalce, Ciudad de México
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