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IMPORTADORA PRO SALUD, SA. DE C\V.

VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION ESTATAL EN COAHUILA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-184/2019.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3957 /2019.

Ciudad de México, a 21 de mayo de 2019.

Vistos los autos del. expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa IMPORTADORA PRO SALUD, SA. DE CV, contra de actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Coahuila del Instituto Mexicano del Seguro
Yo Tel 1= Y MY

RESULTANDO

UNICO.-- Por escrito de fecha 25 de marzo de 2019, presentado en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 01 de abril del mismo afio, quien se ostentd como representante legal de la empresa
IMPORTADORA PRO SALUD, S.A. DE C.V, presentd inconformidad en contra de actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Coahuila del citado
Instituto, derivados del Fallo de la Licitacién PuUblica Nacional electronica numero LA-
050GYR026-E31-2019, para la adquisicion de insumos de conservacién; haciendo valer como
dgravios esencialmenteloisigUIeNte: ——---m-m-emssmmmmcccm oo pme o ns s ST SRR S HS S R R SR S R S SR s s

a).- Que su representada presentd un precio menor a los licitantes PROVEEDORA PER, SA. DE CV.y
VICTOR MANUEL ACOSTA CARRILLO, cuyas propuestas econdmicas para las partidas 3 por
concepto de material eléctrico, y 7 por concepto de refacciones de equipo médico,
respectivamente, fueron determinadas como sOIVeNtes. --=--====-r=mmommommmmmmmo oo oo

b).- Que su representada no se encuadra en ninguno de los supuestos marcados con el numero 10
CAUSAS DE DESECHAMIENTO de la Convocatoria, por lo que resulta evidente que su propuesta
fue desechada de forma indebida. --===----=mmmmmmmmmmm oo

CONSIDERANDO

le Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccién Xl de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018; 1, 2, 3 inciso C) y 99 fraccién | numeral 10, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 19 de julio de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior de
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién Ill, 11, 65 fraccion 111, 67 fraccion Il'y 71 parrafo
primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-------------------

Avenida Revolucién No. 1586, Col. San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01000, Cd. de México




- FUNCION PUBLICA |

2019

68 LA FUNGE ARD DT CAGBIL0 DR 21
CRETARIA DY La FuncIGN pUBLICA Pl e g

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. IN-184/2019.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy accionante contenidas en
su escrito de fecha 25 de marzo de 2019, son en contra del Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional electréonica ndmero LA-O50GYR026-E31-2019, de fecha 08 de marzo de 2019; las cuales
por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan
entre si, determinandose improcedentes por actos consentidos, al ser extemporaneas. --------------

Lo anterior es asi, en virtud que una de las formalidades que deben observarse en la presentacion
de la instancia de inconformidad en contra del Acto de Fallo, es requisito indispensable, que al
momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la
disposicion legal correspondiente; dado que de ello depende que la autoridad ante la cual se
promueve se encuentre en aptitud de conocer, estudiar y resolver la controversia planteada,
puesto que la presentacion oportuna de la inconformidad en contra del Acto de Fallo, constituye
un requisito de procedibilidad, que se encuentra regulado en el articulo 65 fraccion Ill de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precepto que establece lo
S U N~ oo oo e

"Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

Ill. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.
En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro de los

seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le
haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del acto de fallo sdélo
podra presentarse por quien hubiera presentado proposicién, estableciendo para ello el termino
de seis dias habiles, los cuales empezaran a correr de la siguiente manera: 1.- Cuando el acto de
fallo se dé a conocer en junta publica, los seis dias habiles seran a partir del dia habil siguiente a
aquel en que se haya celebrado la junta publica; 2.- Cuando no se celebre en junta publica, los
seis dias habiles, seran a partir del dia habil siguiente en que se haya notificado el fallo a los
licitantes; de lo que se tiene que la instancia de inconformidad en contra del acto de fallo
licitatorio, se rige por el principio de prelusién, es decir, que uno de los principales requisitos de
procedibilidad a revisar en su presentacidn, es la presentacion oportuna, de acuerdo al precepto
ANTES TrAN S CI 0. === e oo oo e

Ahora bien, para analizar si la inconformidad que nos ocupa, fue presentada en el término legal
establecido en el precepto antes citado, es necesario precisar si se dio a conocer en junta publica
o cuando fue notificado; y en el caso que nos ocupa, cobra relevancia que la Licitaciéon Publica
Nacional numero LA-O050GYR026-E31-2019, se trata de una licitacion cuya modalidad es
electrdénica, por lo tanto, el acta de fallo de la cual se duele la inconforme, fue dada a conocer a
través de la pagina de CompraNet, como se establecio en los puntos 3.2 y 11 de la convocatoria
QU Al CEN: = oo o e
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3.2, FECHA, HORA Y DOMICILIO DE LOS EVENTOS; MEDIOS Y EN 88U CASO,
REDUCCION DE PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES,

Primera Junta de Actaraciones de 0830

{a convocatoria a la licitacion 21-Fob-2016 HORAS

Acto de Prosemacion y Apartura 20-Fab- 2010 0830 ELE

AW Propanisianes MORAS | Bttns fcombranet.funcio nputiice.qob.mxl
Falio os-mzo-2019 | J290

T Tde T Contratos T dapendiontedal”
Dopartamento  de Adguisicion de Bienags vy
DOz 2010 09 00 A Cordrstacion de  Servicios, ubicada  en

1600 Carratera Antigua 8 Artaasga oruce con Blvd
HORAS Cmoar Floreg Tapia G P 2503050 Astaags,
Coatsila, con ndmero de teléfono y faz (844)
ABG TH 15

Fama del comrato

“I. COMUNICACION DEL FALLO:

a) Por tratarse de un procedimiento de contratacion realizado de conformidad con lo previsto en el articulo
26Bis, fraccion Il de la LAASSP, el acto de fallo se dard a conocer a través de COMPRANET.

»  Asimismo, se difundird un ejemplar de dichas actas en COMPRANET para efectos de notificacion a los
licitantes que hayan participado a través de COMPRANET y a los que no hayan asistido al (los) acto(s), en
el entendido de que este procedimiento sustituye el de notificacion personal.

De cuyo contenido se desprende que por tratarse de un procedimiento realizado bajo la
modalidad electronica, en términos del articulo 26 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la participacién y comunicaciéon de los actos, se
realizara a través de CompraNet, por lo tanto, se tiene que el fallo se difundiria a través del
sistema de CompraNet, el mismo dia que se emita a efecto de que dicha publicacion constituya
el procedimiento de notificacién, lo anterior, también tiene sustento en los articulos 2 Fraccion I,
37 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 49 de su
Reglamento; lo que esta Autoridad Administrativa verificé con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79 y 88 del Cédigo Federal
Procedimientos Federal, de la aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo por
disposicion del precepto 11 de la Ley de la materia, al tratarse de un hecho notorio como se
desprende del siguiente Criterio: —=-=--==mmmmmmm oo

Epoca: Novena Epoca

Registro: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Comun

Tesis: XX.20. J/24

Pagina: 2470

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que los organos de

(£
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gobierno utilizan para poner a disposicion del publico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que
puede invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,; porque la informacion generada o comunicada por esa via forma
parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion de datos denominada ‘internet’, del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucion, asi como e/
sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo
publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Por lo que al ser un hecho notorio, esta Autoridad Administrativa, corrobord en la pagina
electronica de CompraNet, en la cual respecto al procedimiento licitatorio que nos ocupa, existe
un desplegado de los actos, entre ellos el del acto de fallo y al abrir el archivo correspondiente, se
desprende [0 SigUIENTE:  =-mmmmmmm oo oo e

Expadiente 1852662 - LAQS0GYRO26-E31-2015 INSUMOS DE CONSERVACION 2019

e Valver 4 1a Lists B ingrowas it siatina Conguaios

Rr“: ongable de reallzar ¢ Procedimisato de Contratacion en Compradiet

Nomehen de 1 Unidad Compeadara UC) Neavdwe did Oparador euie QU
RS S-Coordingcion 46 abanletimisnts y anviseiemo SUBIYROGE | L R e R TR YO 1
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i BACTRR E312010 BOF (961 KB} \CTA DE PROPUESTAS
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AGTA DEL FALLO DE LA LIGITACION PUBLICA N° LAOS0GYR026-E31-2018 QUE EFECTUA LA DELEGACION |
COAHUILA "PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS DE CONSERVACION" DE CONFORM
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En Arteaga Mumicipio de Coashuila de Zaragoza siendo fas 1100 horas del dia 08 del mes de Marzo det afto 20 &
reunieron an la Sala de Juntas de ls Coordinacion de Abastecimiento v Equipamiento, ubicada en ol Libramiento Oscar
Flores Tapia No 230 Col. el Hmw & 5’ 35’5‘?8 d@n &mttﬂ Munisiplo, los ‘fwmdmw P utw 08 ;mrm m.mfm. ;xw xf M U
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De lo que se desprende que el Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional electrénica nimero
LA-O50GYR026-E31-2019, fue celebrada y publicada en CompraNet, el 08 de marzo de 2019. En
ese tenor se tiene que con dicha publicacién se notificé el mismo, fecha que en términos del
articulo 65 fraccion Il antes transcrito, se toma para computar los seis dias que tuvo el
promovente para interponer su inconformidad. =--=--==-=mmm e mm e

En este orden de ideas, el plazo de seis dias habiles siguientes a la natificacion o publicacion del
acto de fallo de la licitacion que nos ocupa a través de CompraNet, establecido en el articulo 65
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fraccion Il de la Ley de la materia, para inconformarse, corrio del 11 al 19 de marzo de 2019, y el
escrito de inconformidad de fecha 25 de marzo de 2019, fue presentado en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 01 de abril de 2019; por lo tanto se tiene que quien se ostentd como
apoderado legal de la empresa inconforme, presentd su inconformidad en contra del Acta de
Fallo de la Licitacion Publica Nacional electronica nimero LA-O50GYR026-E31-2019, de fecha 08
de marzo de 2019, fuera del momento procesal oportuno, es decir, posterior al término de 6 dias
habiles siguientes a la celebracion del acto de fallo materia de la presente inconformidad, por lo
que en términos de lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultan extemporaneos los motivos de
inconformidad que hace valer el accionante. =-----mmmmmmm e

En este sentido, el escrito de inconformidad interpuesto por el promovente, debid haberlo
presentado dentro del término que al efecto otorga el articulo 65 fraccidn Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir, dentro de los 6 dias
siguientes a la celebracion del acto de fallo de la Licitacion Publica Nacional electrénica ndmero
LA-O50CYR026-E31-2019, de fecha 08 de marzo de 2019, esto es, el término que corrid del dia 11 al
19 de marzo de 2019, y al haberla presentado hasta el dia 01 de abril de 2019, en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, se encuentra fuera de dicho término, por lo tanto, al no presentarse dentro del
momento procesal oportuno, precluye su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone: ==--=-==mmmmmmmm oo

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de
ellos debio ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldja.”

Asi las cosas y como quedd establecido en lineas anteriores, el término para interponer su
inconformidad en contra del Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional electrénica ndmero
LA-O50GYR026-E31-2019, de fecha 08 de marzo de 2019, corrié del dia 11 al 19 de marzo de 2019,
presentando su promocion hasta el dia 01 de abril de 2019, por lo que de la fecha en que se
celebroé y notifico el acto de fallo de la licitacion que nos ocupa, esto es, el dia 08 de marzo de
2019, y la fecha en que presento su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al
efecto otorgado. —---mmmmmmmmmm oo

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial con ndmero de registro 222791,
emitida por el Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda
Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos siguientes: -----------===mmmmmmmmmmmmmmmeee oo

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- £En el sistema procesal de un juicio de cardcter laboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la
consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que
no actua como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con
posterioridad.” A

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el quien se ostentd como representante
legal de la empresa accionante, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Coahuila del Instituto Mexicano del Seguro Social,
derivados del Fallo de la Licitacion Publica Nacional electronica nimero LA-O50GYR026-E31-2019,
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para la adquisicion de insumos de conservacion; resulta improcedente por actos consentidos, al
no interponerse en el término concedido para tal efecto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
la materia, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta
T O e I~ e

"Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

/l. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;....”

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para determinar improcedente por actos
consentidos la inconformidad de mérito, se basa ademads en la consideracion de que los actos
reclamados revisten el caracter de consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo
que al efecto establece el precepto 65 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo
anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil
Y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley seriala.”

Atento a lo anterior, se tiene que al no haber presentado su inconformidad quien se ostento
como representante legal de la empresa inconforme, en el término legal establecido en el
articulo 65 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 67 fraccién Il del citado
ordenamiento; en consecuencia resulta improcedente la presente inconformidad y procede su
desechamiento de plano, en términos de lo dispuesto en el articulo 71 parrafo primero de la cita
Ley, que Cita 0 SigUIENTE: ~--mmm oo oo

“Articulo 71, La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
Improcedencia, la desechara de plano...”.

En mérito de lo expuesto, se desecha la presente inconformidad interpuesta por quien se ostentd
como representante legal de la empresa accionante, contra el acto de Fallo de la Licitacion
Publica Nacional electronica ndmero LA-O50GYR026-E31-2019; al actualizarse la causal de
improcedencia por actos consentidos, por ser extemporanea, en términos de los articulos 65
fraccion 111, 67 fraccion Iy 71 parrafo primero de la Ley de la materia.----=-====--oomoomoommm -

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ---------

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccion 111, 67 fraccion Il y 71 primer parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina improcedente por actos consentidos, al ser extemporanea la
inconformidad interpuesta por quien se ostentdé como representante legal de la
empresa accionante, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento vy
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Coahuila del citado Instituto, derivados del
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fallo de la Licitacion Publica Nacional electronica nimero LA-O50GYR026-E31-2019, para
la adquisicion de insumMos de coNservacion. -=----=-=m-mmm o m e

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada por el hoy
inconforme, mediante el recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes. ------==-m-mmmmm

TERCERO.- En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada por el hoy
inconforme, mediante el recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes. --=---------=-mmmmmmmmmc -

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion a las partes, en términos de lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ---

QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.-----------=------
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