~ FUNCION PUBLICA |

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES
VISTA SERVICIOS ORTICOS, SA. DECV.

VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION REGIONAL EN BAJA CALIFORNIA
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-174/2019,
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4000 /2019.

Ciudad de México, a 23 de mayo de 2019.

Vistes los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
emipresa VISTA SERVICIOS OPTICOS, SA. DE CV,, contra actos de la Coordinacidén de Abastecimiento v
Equipamiento de la Delegacién Regional en Baja California del Instituto Mexicano del Seguroe Social; y --

o

RESULTANDO

Por correo electrénico de fecha 22 de marzo de 2019, recibido en esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, €l mismo dia, mes y
afio, la Directora Generzal de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcidén Publica, remitié inconformidad, interpuesta a través del sisterna
CompraNet, el dia 14 de marzo de 2019, por quien se ostenta como representante legal de la
empresa inconforme, contra de actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de
la Delegacidn Regional en Baja California del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados del
Acto de Fallo de Iz Licitacidon Publica Nacional electronica numero LA-OS0CYRO03-E27-2019,
celebrada para la contratacién del servicic de optometria y otorgamiento de anteojos para €l
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Por oficic numerc 00641/30.15/2872/2019 de fecha 04 de abril de 2019, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
requirio a quien dijo ser representante legal de la empresa inconforme, para que en un plazo de 3
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del cficio de
cuenta, presente escrito por medio del cual exhiba copia certificada o Testimonio original de la
Escritura Publica, con la que acredite fehacientemente las facultades con las que se ostenta en el
escrito de fecha 14 de marzo de 2019; en el entendido que de no cumplir con lo anterior en €l
término otergado, se tendrd por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencig. - - mm e oo

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicane del Segurc Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administracidn Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018; 1, 2, 3 inciso Cy 99 fraccion | numeral 10, det
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica, reformado y adicionado por Decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio del 2017, 83 parrafos segundo, tercero

v sexto del Reglamento {nterior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion I, 11, 65, + ./

66, fraccion |, parrafos once y catorce vy 74 fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico. --------- e e DL EEE TP REP R
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Consideraciones.- En cuanto a las formalidades que deben cbservarse en la presentacién de la
instancia de inconformidad, es requisito indispensable gue al momento de pilantearla o
entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de la empresa
inconforme, dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar gque se encuentra
legitimado para ejercer su derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio
sometido a la jurisdiccion de la auteridad de que se trata, ademas de demostrar que cuenta con
las facultades para la interposicion de la accion especifica y en la instancia intentada, puesto que
la acreditacidn de la personalidad, constituye un requisito de procedibilidad, de conformidad con
lo dispuesto en &l articulo 66 fraccion | y parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, que establecen: ------ oo m oo e

“Articulo 66. ..
El escrito inicial contendra:

L El nombre del inconforme y del que prornueve en su hombre, quien deberd acreditar su
representacion mediante instrumenito publico

Al escrito de inconformidad deberd acompanarse el documento que acredite la personalidad del
promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas coplas del escrito infcial y anexos para la
convocante y el tercero interesado, teniendo tal cardcter ef licitante a quien se haya adjudicado el
contrato.

La autoridad que conozca de fa inconformidad prevendrd al promovente cuando hubiere omitido
alguno de los requisitos sefialados en las fracciones |, Il IV v V de este articulo, a fin de gue
subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias
hadbiles se desechar3d su inconformidad, safvo ef caso de las pruebas, cuya omision tendrd comao
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.”

”

De la fraccion | del articulo antes transcrito, se desprende que e! escrito de inconformidad debe
contener el nombre del inconforme y de quien precmueve en su nombre o representacion, lo
debera acreditar mediante instrumento publico; v en el parrafo once del mismo articulo,
establece que al escrite de inconformidad deberd acompanarse el documento que acredite la
personalidad del accionante, lo que en el case no acontecid, toda vez que [a hoy inconforme no
anexé a su escritc de inconformidad copia certificada o el testimonio notarial original, para
acreditar la personalidad con la que se ostentd; por lo tante, con fundamento en el articulc 66
fraccion |, y pendltimo parrafo, antes transcrito, mediante oficio nimero 00641/30.15/ 2872 /2019
de fecha 04 de abril de 2019, esta Area de Responsabilidades en el Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, le requirié a dicha persona para gue en un plazo de tres
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacidn del oficio
referido, exhibiera escrito por medio del cual presentara copia certificada o el Testimonio notarial
original de la Escritura Publica con el gue acredite fehacientemente las facultades con las que sé
ostentd en el escrito de fecha 14 de marzo de 2019, para actuar en hombre y representacion de la
empresa inconforme, en el entendido que de no cumplir con [o anterior en |a forma y términos
requeridos, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el
escrito de referencia, ¥ es el caso que en el presente asunto no dio cumpiimiento a dicho
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/Q—— para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de inconformidad de fecha 14 de
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Ahora bien, se tiene que el dfa 12 de abril de 2019, le fue legalmente nctificado a quien se ostenta
como representante legal de la empresa inconforme, el requerimiento contenido en el oficio
numero 00641/30.15/ 2872 /2019 de fecha 04 de abril de 2019, como se desprende del cédula de
notificacion, que se encuentra visible de la foja 22 & la 23 del expediente en que se actua; por lo
tanto, el término de 3 dias concedido en el citado oficio, de conformidad con el articule 66
penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puhblico,
corrio del dia 15 al 17 de abril de 2018, e mm oo e et e e e e e e

En ese contexto, al haber sido notificade a la hoy inconforme el dia 12 de abril de 2012, del oficio
numero 00641/30.15/ 2872 /2019 de fecha 04 de abril de 2019, como se desprende de la cédula de
notificacién, que se encuentra visibles de la foja 22 a la foja 23 del expediente en que se actla, &l
término de 3 dias concedido en el citado oficio, de conformidad con el articule 66 pendltimo
parrafo de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrid del dia 15
al 17 de abril de 2019, sin que el promovente de la instancia, quien dice ser representante legal de
la empresa inconforme, diera cumplimiento a dicho requerimiento. Por lo antes analizado, se le
hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio nimero 00641/30.15/2872/2012 de fecha 04
de abril de 2019, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer y por desechado el
escrito de inconformidad de fecha 14 de marzo de 2019, en términos de lo dispuesto en el articulo
66 fraccion |, parrafos once y catorce de 1z Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios gel
Sector PUbIICo, antes transCrito, - - -mmmmmmm s oo oo e

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 211-2112 del
Apéendice al Semanario Judicial de la Federacién, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, que establece: —-- - - - oo m oo e

PERSONALIDAD EN EL AMPARQO. Aun cuando es cierto que el articulo 13 de la Ley de Amparo
establece que cuando alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante /a
responsable, tal personalidad serd admitida en el juicio de garantias para todos los efectos
legales, debe entenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la personalidad del
promovente del amparo se encuentra controvertida ante la propia responsable y la cuestion
relativa se plantea nuevamente en el juicio constitucional Si en un caso, los testimonios
notariales no contienen la transcripcion de las actas de asambleas de accionistas en flas que se
haya designado al otorgante de los poderes como administrador general de las sociedades, ni la
transcripcion de fas escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse que dichos
testimonios notariales son insuficientes para acreditar la personalidad, pues no basta /a sola
afirmacicn del notario para acreditarla, ni para acreditar la existencia de una sociedad, sino que
debe transcribir lo conducente en los documentos en gue se apoyan 1as estimaciones, o, al
menos, hacer una relacion lo suficientermente clara que haga factible el conocimiento de su
contenido y alcances, pues, de lo contrario, se deja a quienes representan intereses contrarios en
Ja imposibilidad de impugnar las estimaciones def notaric ante /la autoridad que corresponasa, v
es al juez del amparo a quien compete rasolver en definitiva sobre las cuestiones sefialadas, tanto
mds que la contraparte no estd en posibilidad de hacer valer sus puntos de vista ante el propio
notarfo, pues no tiene nNinguna intervencion en ef atorgamiento del poder.” r

Establecido lo anterior, v al no desahogar la prevencion gue le fue solicitada por esta Autoridad
Administrativa en el oficio numero 00641/30.15/ 2872 /2019 de fecha 04 de abril de 2019, se le hace
efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho

marzo de 2019, en términos del articulo 66 fraccion |, parrafos décimo primero, décimo tercero v.
décimo cuarte de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ---------- o
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Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de Ios‘preceptosjurl‘dicos y tesis invocados,
€5 0 rESO VIS Y G —- oo oo oo o R e e o ooooosonoooooooooooo-

PRIMERC.-

SECGUNDO.-

TERCERQC.-

CUARTO.-

RESUELVE

Dados los razonamientos |&gice-juridicos contenidos en el Considerando |l de esta
Resolucién y con fundamento en el articulo 66 fraccidon | y parrafos décimo primero y
décimo cuarto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, hace efective el apercibimiento decretado en el oficio
numerg 00641/30.15/ 2872/2019 de fecha 04 de abril de 2019, teniendo por desechada el
escrito de inconformidad de fecha 14 de marzo de 2019, presentado por guien se
ostenta como representante legal de la empresa accionante, contra actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Baja
California del citado Instituto, derivados del falle de la Licitacion Pudblica Nacional
namero LA-050GYRO03-E27-2019, para la contratacion del servicio de optometria vy
ortogamiento de anteojos para el gjercicio 2019; por no estar presentado en términos de
Ley, al no haber acreditado fehacientemente la personalidad con la que se ostento en
SU PromMoCion fNICial. ----m oo oo o o e e

En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la presente resclucion puede ser impugnada por el hoy
inconforme, mediante el recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceds,
ante las instancias jurisdiccionales competentes. ---------mmmmmmm e e

Netifiquese la presente resolucion a las partes, en términos de lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ---

Archivese en estos términos el expediente en gue se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar,----=--=-----=--=-

Asf lo resolvié y firma el C. Titular del Afea~le Responsabilidades del Orgdno Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Segure Social, ---—-- - - oo
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