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Ciudad de México, a 7 de marzo de 2017

“Ano del Centenario de la Promuigacion de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por el
representante legal de la empresa _S.A.P.I. DE C.V., contra
actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Yucatan del
Instituto Mexicano Del Seguro Social; y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 01 de junic de 20186, presentado en la oficialia de partes del Organo Interno

de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el representante
legal de la empresa * S.AP.I. DE C.V. personalidad
debidamente acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano del
Seguro Social; derivados de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electronica nimero 1A-019GYR011-E148-2016, convocada para la
adquisicion de material de gsteosintesis vy endoprdtesis para el ejercicio 2016, especificamente
respecto de los sistemas 1 y 2; mariifestando al efecto los hechos y agravios que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo fos conceplos de violacion expresados en fa demanda, no
implica que haya infringido disposiciones dé la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca fa obligacion de Hlevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado
de indefension al guejoso, dado que no se fe priva de la oporfunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso; fa ilegalidad de fa misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacsta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina
599.” _ —

2.-  Por oficie nimero 338001150900/CAE/2854 de fecha 17 de junio de 2016, presentado en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interne de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 24 del mismo. mes y afio, el Titular de 1a Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en cumplimiento al requerimiento- contenido en el apartado [l del oficio
00641/30.15/3486/2016 de fecha 6 de junio del 2016, manifestd que “estima que la suspension de
los actos del procedimiento de confratacion y de los que él deriven, por lo que respecta a los

/Z_ sistemas impugnados, resulfaria procedente en la especie de manera singular, a fin de no

conlravenir disposiciones de orden publico, dejando el estado que guardan las cosas, hasta que
sea emitida la resolucion correspondiente”; atento a o anterior, esta Area de Responsabilidades
mediante oficio nimero 00641/30.15/3922/2016 de fecha 28 de junio de 2016, con fundamento e

el articulo 70, dltimo parrafo, de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, determind decretar-la suspension del procedimiento licitatorio LA-019GYR011-E148-2016,

y de los actos que de él deriven, por lo que la convocante debia preservar la materia en el
presente procedimiento, esto es, que debian quedar las cosas en el estado en que se encuentranG\
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hasta que se emita la resolucién correspondiente, a fin de que no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Por oficio nimero 338001150900/CAE/2854 de fecha 17 de junio de 2016, presentado en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Social, el 24 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |V del oficio
00641/30.15/3486/2016 de fecha 6 de junio del 2016, manifestd que el procedimiento licitatorio de
mérito se encontraba concluido, toda vez que el dia 18 de mayo de 2016, se llevo a cabo la
emision del fallo. Asi mismo, sefald los datos generales de la empresa tercerc interesada; atento
a lo anterior, esta autoridad administrativa mediante oficic nimero 00641/30.15/6331/2016 de
fecha 6 de diciembre de 2016, dio vista y corri¢ traslado con copia del escrito de inconformidad y
anexos a la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito [o que a su
erecho convenga.

Por oficio nimero 338001150900/CAE/2931 de fecha 22 de junio de 2016, presentado en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interrio de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el 24 de junio del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan de! Instituto Mexicano de
Seguro Social, en cumplimiente al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio
00641/30.15/3486/2016. de fecha 6 de junioc del 2016, rindi6 informe circunstanciado de hechos y
anexos que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen en ohvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS", transcrita lineas arriba.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiericia otorgado a la empresa ORTHO REY, S.A.
DE C.V., en su calidad de tercero interesado, el mismo fue desahogado mediante escrito de fecha
18 de enero de 2017, presentado en la oficialia de parte de éste Organo Interno de Control en &l
Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, manifestdé 1o que a su derecho
convino ¥y que por economia procesal se tienen agui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS”, transcrita lineas arriba. . : :

Por acuerdo de fecha 25 de enero de 2017, y con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones Il, Hll v VI, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente: procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa acordo la admisién de las

pruebas ofrecidas resentadas por el Representante Legal de la empresa_
ﬁ S.AP.Il. DE C.V,, en su escrito de fecha 01 de junio de 2016, las ofrecidas
por el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Yucatan del Instituto Mexicano.de Seguro Sogial, al rendir su informe circunstanciado de hechos
de fecha 22 de junio de 20186, v las ofrecidas por la empresa ORTHO REY, S.A. DEC.V. en su
caracter de tercero interesado, en su escrito de fecha 18 de enero de 2017; las cuales se tuvieron
por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Por oficio nimero 00641/30.15/473/2017, de fecha 25 de enero de 2017, y con fundamento en el

articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se puso a la
vista del representante legal de la empresa— SAP.. DE

C.V., en su caracter de inconforme y del representante legal de la empresa ORTHO REY S.A. DE
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C.V., en su caracter de tercera interesada, el expediente en que se actla, para que en el término
de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de
cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes. --—-------

Par lo hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa_ NOTA 1
ﬂ S.A.P.L DE C.V,, en su caracter de inconforme y la empresa ORTHO REY S.A. DE
C.V., en su caracter de tercera interesada, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para
hacerlo valer, con fundamerito en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas.

Por acuerdo de fecha 26 de febrero de 2017, esta Area de Responsabilidades del Organoe Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucion. ;

CONSIDERANDOC

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuestoe por los articulos 134 de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion XI de la Ley Organica de
la Administracién Puablica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2017; 83 parrafos segundo,
tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social: y 1, 2 fraccion I,
11, 56, 65 fraccion Ill, 66, 73 y 74 fraccion It y V y demas relativos v aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

Fijacion clara y precisa dél acto impugnado. Fallo de la Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero |IA-019GYR011-E148-
2016 de fecha 18 de mayo de 2016, especificamente respecto de los sistemas 1y 2.

Analisis de los motivos de inconformidad. Que fa adjudicacion a favor de la empresa ORTHO
REY, S.A. DE C.V., en el acta de fallo del procedimiento congursal que nos ocupa, de fecha 18 de
mayo de 2016, de los sistemas: 1 “Fijadores Externos” conformado. por las claves 060.015.0239,
060.015.0296, -060.113.0446, 060.899.1261, 060.015.0213, 060.030.0222, 060.113.0495 vy
060.425.1314 y del Sistema 2 “Placas Especiales” conformado por las claves 060.725.9835,
060.722.0597, 060.898.3177, 060.898.3185, 060.898.3193, 060.898.3201, 060.898.3219,
060.722.0662, 060.722.0670, 060.898.3227, 060.898.3235 y 060.898.3243, es ilegal al contravenir
lo dispuesto por los articulos 14, 16, 28, 133, 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 36, 36 bis, 37y 50 fraccion Xlll de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico en relacion con el articulo 3 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, toda vez que en el procedimiento de Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados, nimero LA-019GYR011-T28-2016, dicha empresa ORTHO REY, S.A. DE
C.V., resultdé adjudicada de los sistema 5 “Fijadores Externos” conformado por las claves
060.015.0239, 060.015.0296, 060.113.0446, 060.899.1261, 060.015.0213, 060.030.0222,
060.113.0495 y 060.425.1314 y Sistema 7 “Placas Especiales”, conformado por las claves
060.725.9835, 060.722.0597, 060.898.3177, 060.898.31.85, 060.898.3193, 060.898.3201,
060.898.3219, 060.722.0662, 060.722.0670, 060.898.3227, 060.898.3235 y 060.898.3243; sinW\
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embarge, no formalizé €l contrato respectivo, no abstante ello de nueva cuenta la convocante
determiné solvente la propuesta técnico econdmica de la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V,,
resultando adjudicada de manera indebida para dichas claves en la Invitacién a Cuandc Menos
Tres Personas Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica ndmero 1A-019GYR011-
E148-2016, objeto de controversia, aln y cuando existe un impedimento ante la falta de
farmalizacion de contratos derivado del procedimiento de Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados nimero LA-019GYR011-T28-2016.

Que la convocante al emitir el fallo de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Personas
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero |A-019GYR011-E148-2016, de
fecha 18 de mayo de 20186, transgrede el articulo 52 de la Ley de la materia, ya que no ejercié el
derecho que la Ley de la materia le confiere, para el envio del expediente del contrato de la
Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados que no formalizo la empresa ORTHO REY, S.A. DE
C.V., para que se diera inicio al procedimiento de sancion a empresas en su contra, a fin de que
se resolviera lo que en derecho procediera.

Que la convocante contraviene ld fraccidn Xl del articule 50 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Pulblico, al aceptar y recibir en el procedimisnto de
invitacién a cuando menos tres perscnas las propuestas técnico econdmicas de la empresa
ORTHO REY, S.A. DE C.V,, aun y cuando dicha empresa la Licitacidén Piblica Internacional bajo
la Cobertura de Tratados, nimero LA-019GYR011-T28-2016, no formalizd el contrato respectivo.—

Manifestaciones de la convocante en relacion a los motivos de inconformidad:--———————

Que el hecho Unico que hace valer la emprésa inconformeé es parcialmente cierto, en virtud de que
la Coordinacidn de Abastecimiento y Equipamiento convocd originalmente: una Licitacion Puablica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electréhica ntmero LA-019GYR011-T28-2016 para la
adquisicién de: Material de Osteosintesis ¥ Endoprdtesis, para el Ejercicio 2016, resultando
adjudicade el licitante ORTHO REY, S.A. DE C.V., de los sistemas § “Fijadores Externos”
conformado por las claves 060.015.0239, 060.015.0296, 060.113.0446, 060.899.1261,
060.015.0213, 060.030.0222, 060,113.0495 y 060,425.1314 y 7 *“Placas Especiales”,
conformadoc por las claves 060.725.9835, 060.722.0597, 060.898.3177, 060.898.31.85,
060.898.3193, 060.898.3201, 060.898.3219, 060.722.0662, 060.722.0670, 060.898.3227,
060.898.3235 y 060.898.3243. :

Que la Convocante se vio obligada a abstenerse de formalizar el contrato correspondiente
derivado de la Licitacién Publica Internacional Bajo-la Cobertura de Tratados Electranica nimero
LA-019GYR011-T28-2016, aun y cuando el representante legal del licitante adjudicado se
presenté a la Oficina de Contratos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento, a la
fecha de firma del contrate, debido a que ne acfedité estar al corfiente en el cumplimiento de sus
Obligaciones Fiscales y Patronales. '

Que el representante legal de la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., presentd el documento
expedido por el S.AT., en el que emite opinidn positiva a nombre del participante sobre el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, conforme a lo dispuesto por las Reglas 2.1.27 y 2.1.35
de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente, y-sus actualizaciones, publicada en el D.O.F. el 30 de
diciembre de 2014, o las que se encuentren vigentes al momento de la firma correspondiente,
mismo documento que no se encontraba vigente al 01 de marzo de 2016, dia de la firma del
contrato, ya que la opinién del S.A.T., posee una vigencia de 30 dias naturales a pariir de su
emisidn de acuerdo a la Regla 2.1.39 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016, y constando
en el propio documento de opinion que fue expedido el 21 de enero de 2016, por lo que el plazo
de 30 dias naturales vencié el dia 21 de febrero de 2016.
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Que el licitante adjudicado ORTHO REY, S.A. DE C.V,, a la fecha de firma del contrato, no
acreditd estar al corriente en el cumplimiento de sus Obligaciones Patronales ya que no presento
la{s) opinion(es) del cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de seguridad social de
conformidad con las “Reglas para la obtencion de la opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social”". Publicado en el D.O.F. el 27 de febrero de 2015, tanto del
participante cuando cuente con trabajadores, como del intermediario laboral (outsourcing) en su
caso.

Que el Instituto se abstuvo de formalizar el contrato correspondiente, conforme a lo previsto por el
articulo 32-D del Cédige Fiscal de la Federacion.

Que la convocante remitié al Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades del Instituto en la
Delegacidn Yucatan, la documentacion de los hechos presumibles constitutivos de infraccién por
la falta de formalizacion del contrato, por causas imputables al participante ORTHO REY, S.A. DE
C.V., con adjudicacion, a fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 60 pendltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
oficio nimero 338001150900/CAE/DABCS/OC-1244, de fecha 16 de marzo de 2016, por lo que
resulta falso lo aseverado por el licitante inconforme en lo relativo a que la Convocante no ejercié
el derecho que le confiere la Ley de la materia, de comunicar los hechos presumibles constitutivos
de infraccidén a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Que debido a la falta de formalizacién def contrato por parte del licitante adjudicado ORTHO REY,
S5.A. de C.V, derivado de la Licitacion Publica Internacional Bajo fa Cobertura de Tratados
Electronica ndmero LA-019GYR011-T28-2016, para los sistemas 5 y 7, y a fin de cubrir las
necesidades de la Delegacion Yucatan, de las claves que componen los referidos sistemas 5y 7,
la convocante realizé &l procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electronica Niimero 1A-019GYR011-E148-2016, convocada para la
adquisicion de Material de Osteosintesis y Endoprotesis para la Delegaciéon Yucatan para el
ejercicio 2016, unicamente respecto de [as claves gue componen los ya citados sistemas, ---——w——-

Que con el afan de contar con la.mayor concurrencia posible, la convocante procedié a invitar a
todos y cada uno de los participantes en ta Licitacion de manera general, perdiendo de vista de
manera involuntaria, que para el licitante ORTHO REY, S.A. DE C.V., que resultd adjudicado en
los citados sistemas 5 y 7 en la Licitacion Publica nimero LA-019GYR011-T28-2016, que no
formalizé el contrato respeciivo, se actualizd en la especie la hipdtesis contenida en la fraccion X!l
del articulo 50 de la Ley de' Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. del Sector Publico.~~----------

Que [a inobservancia por parté de la convocante respecto a la situacion que imperaba para el caso
de la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V,, fue completamente de manera involuntaria y carente
de dolo o malicia y sin animo de beneficiar a ningln licitante en particular, sino que Unicamente fue
con el afan de contar con la mayor cantidad de participantes en el evento de Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas, por lo que se realizé la invitacién de manera generalizada a todos los que
participaron en la Licitacién, incluyendo al licitante impedido.

Que en virtud de que el licitante ORTHO REY, S.A. DE C.V., fue quien resuitd aprobado en los
aspectos técnico-médicos y al ser la propuesta econémica mas baja, inclusive por debajo de los
precios adjudicados en el evento de la Licitacion Publica Internacional bajo la Cobertura de los
Tratados numero LA-019GYRO011-T28-2016, se determino adjudicarle los sistemas 1 y 2,
persistiendo la involuntaria inobservancia de la fraccion Xill del articulo 50 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.
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Que la falta de aplicacién de la citada fraccion, fue completamente de manera involuntaria v
carente de dolo o malicia y sin animo de beneficiar a ningun licitante en particular, ya que la
Convocante siempre se ha conducido con honradez y transparencia, no obstante no esta exenta
de la comision de errores humanos.

Que en el informe previa, se pronuncid en el sentido de que ia autoridad del conocimiento en el
presente asunto, decrete la suspensién de los actos del procedimiento de contratacién y de los
que de el deriven, por [o que respecta a los sistemas impugnados, a fin de no contravenir
disposiciones de orden publico, dejando el estado que guardan las cosas, hasta que sea emitida la
resolucion correspondiente.

Manifestaciones de la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., en relacion a los motivos de
inconformidad:

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 87 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se deberé desechar la inconformidad presentada
por la empresa accionante, ya que los actos reclamados fueron tonsentidos por ésta, lo anterior
se afirma en virtud de que el fallo del procedimiento de contratacion de mérito, se realizo el 18 de
mayo de 2018, por lo que de conformidad con lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Pdblico, la hoy inconforme solo
contaba con un plazo de 6 dias para formular la inconfermidad, el cual en la especie fenecié el 27
de mayo de 2016, ya que el acta de fallo se celebrd el 18 de mayo de 2016, por lo que si la
inconformidad de meérito se formuld hasta el 1 de junio de 2016, Ia misma resulta improcedente al
ser un acto consentido. -

Que se le informo a su representada gque derivado de un escrito presentade ante este Organo
Interno de Control se le hacen saber supuestas irregularidades en relacién a la participacién de su
representada respecto al registro sanitario ntimero 0715C2005 SSA, lo cual denota el inicio de un
posible procedimiento para determinar una posible infraccion a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plibico, sin embargo de dicha vista no se le da a conocer
quien presenté el supuesto escrito de fecha 14 de octubre de 2014, hajo que consideraciones se
sefiala a su representada que participé en presuntas irregularidades, en que proceso licitatorio se
realizo la supuesta irregularidad, lo anterior atentando con el principio de publicidad y de acceso a
la informacion, de marea perjudicial en contra de 'su représentada, y por tanto le afecta de manera
grave en sus derechos publicos subjetivos. -

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas mediante acuerdo de fecha 25 de enero de 2017,
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 78, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11
de la L.ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, consistenies en; ~---—--

a) Las aportadas _'por' el representante legal de la empresa

S.A.P.I. DE C.V,, en su escrito de fecha 01 de junio de 20186, visibles a fojas 15 a
166 del expediente de mérito, consistentes en: Copia certificada del instrumento Notarial nGimero
5,898 de fecha 26 de noviembre de 2013, expedida por & Titular de la Notaria Publica No.112 de
Guadalajara, Jalisco; Convocatoria de la Licitacion Publica. Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electronica numero LA-019GYRO011-T28-2016, Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la licitacién publica de mérito de fecha 26 de enero de 2016; Acta de fallo de la
licitacion publica mencionada con antelacién de fecha 16 de febrero de 20186; Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica Namero IA-
019GYRO011-E148-2016; oficio circular de invitacion a participar en la Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas mencionado anteriormente, nimero 3380001 1509000/CEA/DABCS/OABCS/1980,

NOTA 1
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de fecha 03 de mayo de 2016; Acta de Presentacion y Proposiciones del procedimiento de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas sefalado anteriormente de fecha 13 de mayo de 2016;
Acta de fallo del procedimiento de Invitacién referido anteriormente de fecha 18 de mayo de 2016;
La Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana en todo lo que favorezca a los intereses de
su representada; y La Instrumental de Actuaciones consistente en todo lo actuado en el
expediente administrativo en que se actia.

b).- Las ofrecidas y presentadas por el Titular de |la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano de Seguro Social, con su
Informe Circunstanciado de hechos de fecha 22 de junio de 2016, visibles a fojas 192 a 690 del
expediente en que se actia, consistentes en: Convocatoria de Ia Licitacion Publica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero LA-019GYRO011-T28-2016, Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones celebrada durante el desarrolio de la licitacion publica
de mérito de fecha 26 de enero de 2016; Acta de Fallo de la Licitacion de mérito de fecha 16 de
febrero de 2016; Convocatoria a la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrénica Namero 1A-019GYR011-E148-2016; Dictamen de disponibilidad
presupuestal; Acta de Presentacion y Proposiciones de fecha 13 de mayo de 2016; Acta de Fallo
del procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas referido de fecha 18 de mayo de
2016; Propuestas Técnico Econdmicas de la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V. para la
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas mencionado anteriormente; y La Presuncional, en su
doble aspecto, Legal y Humana, por cuanito favorezca a los intereses de su representada.------——-

c}.- Las aportadas por el representante legal de ia-empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V; en su
escrito de fecha 18 de enero de 2017, visibles a fojas 711 a 731 del expediente en que se actia,
presentado en la oficialia de partes de este Organo Interno de Control el mismo dia, mes y afo,
visible a fojas 711 a 731 del expediente en que se actua, consistentes en: Escritura plblica
numero- 135, de fecha 5 de marzo de 1998, pasada ante la fe del Notario Pablico namero 20 del
Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leén,

Consideraciones de previo y especial pronunciamiento.- Previamente y por cuestion de
método, esta autoridad administrativa procede al estudio y andiisis de la causal de improcedencia
hecha valer por la empresa tercera interesada en el sentido de que "... de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior
Publico, se deberd desechar la inconformidad presentada por la empresa accionante, ya que los
actos reclamados fueron consentidos por ésta, lo anterior se afirma en virtud de que el fallo def
procedimiento de contratacion de mérifo, se realiz6. el 18 de mayo de 2016, por lo que de
conformidad. con lo dispuesto en la fraccion Ili del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, la hoy inconforme solo contaba con un plazo de 6
dias para formular la inconformidad, el cual en la especie fenecié el 27 de mayo de 20186, ya que el
acta de fallo se celebrd el 18 de mayo de 2016, por lo que si la inconformidad de miérito se formuld
hasta el 1 de junio de 2016, la misma resulta improcedente al ser un acto consentido...” |la cual
se determina infundada para sobreseer |la presente instancia, toda vez que la hoy accionante se
inconformd en contra el Acta de fallo de ia Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electronica Nimero IA-019GYR011-E148-2016, llevado a cabo el
dia 18 de mayo de 2016, por considerar que dicho acto no reviste la legalidad exigida por fa Ley
de la materia, ya que a su decir, la participacion y adjudicacion de fa empresa ORTHO REY, S.A.
DE C.V., dentro de dicho procedimiento, resulta ilegal por contravenir entre otros el articulo 50
fraccion Xlll de la Ley de Adquisiciones, Arréndamientos y Servicios del Sector PUBlCO. ~————emme-ms

Precisado lo anterior el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, en concordancia con el articulo 117 de su Reglamento disponen lo
siguiente:
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“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Pablica conocerd de las inconformidades que se promuevan conira los actos
de los procedimientos de licifacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

m El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podréa presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
habiles siquientes a fa celebracién de la junta plbfica en fa que se dé a conocer ef fallo, 0 de que se fe haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

#

“Articulo 117.- Tratdndose de licifaciones pibiicas infernacionales bajo la cobertura de trafados, conforme a lo
dispuesto por el articulo 4 de fa Ley, el plazo para promover la inconformidad seré de diez dias habiles.”

De los preceptos legales antes franscritos se tiene que la inconformidad en contra del acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones y el Acta de fallo de un procedimiento de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas Bajo la Cobertura de los Tratados sdlo podrd presentarse por el
interesado por quien hubiere presentado propoesicion, dentro de los diez dias habiles siguientes a
la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado
al licitante en los casos en que no se celebre junta plblica. Ahora bien del acta de fallo de la
invitacién a cuando menos tres personas visible a fojas 466 a 470 del expediente en gue se
resuelve, se advierte que se celebrd el dia 18 de mayo de 2016, come lo manifestaron las
empresas inconforine y tarcera interesada, por lo que el plazo de 10 dias habiles siguientes a la
celebracion del acta de Fallo licitatorio, establecido en el articulo 65 fraccion [Hl de la Ley de la
materia, en correlacion con el articulo 117 de su Reglamento, corrid del dia 19 de mayo al 1 de
junio de 2016, y en la especie, del contenido del escrito de inconformidad que nos ocupa, se
acredita que este fue recibido en la oficialia ‘de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organé Inteino de.Control en el Instituta Mexicano del Seguro Social, el dia 1 de junio de 20186,
como se desprende de los sellos que contiene la primer hoja del expediente que se resuelve . ~~-m---

Resulta claro que el representante legal de la empresamhlmm
S.AP.l. DE C.V., hoy accionante; presentd la inconformidad contra €] fallo de la Invitacion a

Cuando.Menos Tres Personas Internacicnal Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica niimero 1A-
019GYR011-E148-2016, de fecha 18 de mayo de 2016, especificamente respecto de los sistemas
1y 2, en el momento procesal oportuno, ya que dicha inconformidad la formulé dentro del término
de 10 dias habiles siguientes al que tuve conaocimiento del acto de fallo, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65 fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios dei Sector Publice en correlacidn con el articulo 117 de su Reglamento, resulta
procedente que esta auloridad administrativa entre al estudio de fondo para determinar la Iegalldad
o ilegalidad de los actos que se combaten analizando el fondo de los motivos de impugnacion
conjuntamente con los razonamientos expresadgs por la convocante vy del tercero interesado a fin
de resolver la controversia planteada en i{érminos del articulp 73 fracmon Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Consideraciones.- Por cuanto hace a las manifestacicnes que realiza el accionante en su escrito
inicial en el sentido de que: "fa-convocante af emitir el falfo de la Invitacién a Cuando Menos Tres
Personas Personas Internacional Bajo la Coberlira de Tratados Elecironica ntmero IA-
019GYR011-£148-2016, de fecha 18 de mayo de 2018, transgrede ef articulo 59 de fa Ley de Ia
maleria, ya que no ejercié el derecho que la Ley de la malteria le confiere, para el envio del
expediente del conirato de la Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados que no formalizé la
empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., para que se diera inicic al procedimiento de sancion a
empresas en su contra, a fin de que se resolviera lo que en derecho procediera’; se resuelven en
su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que

la empresa inconforme no acredité con los elementos de prueba que aporté que la situacién que D’\
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expone, provoque la nulidad del evento que impugna, considerando que la via que hace valer es la
instancia de inconfermidad, la cual es un medio de control de legalidad de los procedimientos de
contratacion; y en la especie, el articulo 37 de la Ley de la materia regula el fallo, acto hoy
inconformado, sin que de dicho precepto se desprenda que en el mismo deba establecerse la vista
al Organo Interno de Control cuando los licitantes participantes se encuentren en los supuestos
regulados en los articulos 58 y 60 de la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

No obstante lo antericr, el area contratante al rendir su informe circunstanciado acredité que
mediante oficio niumero 338001150900/CAE/DABCS/OC-1244 de fecha 16 de marzo de 2016,
visible a fojas 687 del expediente en que se actua, hizo del conocimiento al Area de Auditoria, de
Quejas y de Responsabilidades en dicha Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
falta de formalizacion del contrato correspondiente que le fue adjudicado a la empresa ORTHO
REY, S.A. DE C.V., dentro del procedimiento de contratacién de Licitacion Publica Internacional
bajo [a Cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR011-T28-2016, de los sistemas 5y 7.~

Por lo anterior, resulta infundado el motive de inconformidad analizado en el presente
considerando.

VIl.- Por cuanto hace a la manifestacidn que realiza el accionante en su escrito inicial en el sentido de
que: fa adjudicacién a favor de la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., en el acta de fallo del
procedimiento concursal que nos ocupa, de fecha 18 de mayo de 2016, de los sistemas: 1
“Fijadores Externos” conformado por las claves 60.015.0239, 060.015.0286, 060.113.0446,
060.889.1261, 060.015.0213, 060.030.0222, 060.113.0495 y 060.425.1314 y del Sistema 2
“Placas Especiales” conformado por las claves 060.725.9835 (060.722.0597, (60.898.3177,
060.898.3185, 060.898.3193, 060.898.3201, 060.898.3219, 060.722.0662, 060.722.0670,
060.898.3227, 060.898.3235 y 060.898.3243, es ilegal al contravenir lo dispuesto por los articulos
... 50 fraccion Xlil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico en,
toda vez que en el procedimientc de Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados, numero LA-019GYR011-T28-20186, la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., resulté
adjudicada de los sistema 5 “Fijadores Externos” conformado por las claves 060.015.0239,
060.015.0296, 060.113.0446, 060.899.1261, 060.015.0213, 060.030.0222, 060.113.0495 y
060.425.1314 y Sistema 7 “Placas Especiales”, conformado por las claves 060.725.9835,
060.722.0597, 060.898.3177, (060.898.31.85, - 060.898.3193, 060.898.3201, 060.898.3219,
060.722.0662, 060.722.0670, 060.898.3227, 060.898.3235 y 060.898.3243; sin embargo, no
formalizd el contrato respectivo, no obstante elfo de nueva cuenta la convocarte determing
solvente la propuesta técnico economica de la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., resultando
adjudicada de manera indebida para dichas claves en la Invitacidn a Cuando Menos Tres
Personas Internacional Bajo la Cobertura dé Tratados Electrénica numero IA-019GYR0O11-E148-
2016, objeto de coniroversia, aun y cuando existe un impedimento ante la falfa de formalizacion de
contratos derivado del procedimiento de Licitacién Publica internacional Bajo la Cobertura de
Tratados numero LA-018GYRO011-T28-2016... contraviene la fraccion Xl de! articulo 50 de la Ley
de Adquisiciones, Arfendamientos y Servicios del Sector Publico, al aceptar y recibir en el
procedimiento de invitdcion a cuando meno$ tre§ personas las propuestas técnico econdmicas de
la empresa ORTHO REY, SAA. DE C.V., aun y cuando dicha empresa la Licitacion Publica
Infernacional bajo la Cobertura de Trafados, numero LA-019GYR011-T28-2016, no formalizd el
contrafo respectivo; se resuelven en su conjunhto por la estrecha relacion que guardan entre si,
declarandose fundadas, toda vez que la convocante en su informe circunstanciado reconoc
como ciertos los hechos y actuaciones que hace valer la inconforme, lo que dicha convocante
expuso en los siguientes términos:

*...el hecho dnico que hace valer la empresa inconforme es parcialmente cierto, en virtud de que
la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento, convocé originalmente una Licitacion Pablica Q\




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSAEILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-162/2016
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1331 /2017

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

- 10 -

Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-019GYR011-T28-2016
para la adguisicion de: Material de Osteosintesis y Endoprotesis, para el Ejercicio 20186, resultando
adjudicado el licitante Ortho Rey, S.A. de C.V., de los sistemas § “Fijadores Externocs”
conformado por las claves 060.075.0239, 060.015.0296, 060.113.0446, (060.899.1267,
060.015.0213, 060.030.0222, 060.113.0495 y 060.425.1314 y 7 “Placas Especiales”, conformado
por las claves 060.725.9835, 060.722.0597, 060.898.3177, 060.898.31.85, (060.898.3193,
(060.898.3201, 060.898.3219, 060.722.0662, 060.722.0670, 060.898.3227, 060.898.3235 y
060.898.3243; que la Convocante se vio obligada a abstenerse de formalizar el contrato
correspondiente derivado de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Elecironica nimero LA-018GYROT11-T28-2016, aun cuando el representante legal del Licitante
adjudicado se presentd a la Oficina de Coniratos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento, a la fecha de firma del conitrato, debido a que no acredilo estar al corriente en el
cumplimiento de sus Obligaciones Fiscales y Patronales;... que debido a la falta de formalizacién
del contrato por parte del licitante adjudicade ORTHQ REY, S.A. DE C.V., derivado de la Licitacién
Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Elecironica ntimero LA-019GYRG11-T28-
2016, para los sistemas 5y 7, y a fin de cubrir las necesidades de la Delegacion Yucatan, de las
claves que componen los referidos sistemas 5 y 7, la convocante realizd el procedimiento de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electronica Namero IA-019GYRO11-E148-2018, convocada para la adquisicion de Material de
Ostecsintesis y Endoprétesis para la Delegacion Yucatan para el ejercicio 2016, tUnicamente
respecto de las claves que componen Ios ya citados sisternas, que con el afan de contar con la
mayor concurrencia posible, la convocante procedid a -invitar a lodos y cada uno de los
participantes en la Licitacion de manera general, perdiendo de vista.de manera involuntaria, que
para el licitante que resufté adjudicado en los citados sistemas § y 7 en la licitacion nimero LA-
019GYR011-T28-2016, que no formalizo. el contrato. respectivo, se_actualiza en la especie la
hipotesis de Ley contenida en la fraccion Xill del articulo 50 de la-Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; que la inobservancia por parte de la
convocante respecto a la situacién que imperaba para el caso de la-empresa ORTHO REY, S.A.
DE C.V., fue completamente de manera involuntaria y carente de dolo o malicia y sin dnimo de
beneficiar a ningun licitante en particular, sin¢ que uUnicamente fue con &l afén de contar con la
mayor cantidad de participantes en el evento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, por lo
que se realizo la invitacion de manera generalizada a todos 108 que participaron en la Licitacion,
incluyendo al licitante impedido; tue en virtud de que el licitante ORTHO REY, S.A. DE C.V,, fue
quien -resulté aprobado ert jos aspecios técnico-médicos y al ser la propuesta econémica mas
baja, inclugive por debajo de los precios adjudicados en ef evento de Licitacion namero LA-
019GYR011-T28-2016, se defermind adjudicarle los sistemas 1 y 2, persistiendo la
involuntaria inobservancia de la fraccion Xiil del articulo. 50 de la Ley de Aduguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico; que la fafta de aplicacion de la citada fraccion,
fue completamente de manera involuntaria y carente de dolo 0 malicia y sin énimo de beneficiar a
ningun licitanife en particular, ya que en su actuar diario, la Convocante siempre se ha conducido
con honradez y fransparencia, no 6bstante no asta exenta de la comision de errores humanos...".
declaracion que se recoge como reconacimiento expreso por parte de la convocante. ———-—-—-——-—

Lo anterior de conformidad con lo establecido por los articules 95, 96, 200 y 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de. aplicacién supletoria a la materia que nos ocupa, y de
acuerdo a to expresamente dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, que a continuacion se transcriben dichos numerales prevén:--------—

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al

formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualguier ofro acto def proceso; tacita, la que se
presurme en Jos casos sefiafados por fa fey.”

e \
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“Articulo 96.- La confesion sélo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si fa confesion es Ja tinica
prueba contra ef absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo perjudique.”

"Articulo 200.- Los hechos propios de las paries, aseverados en la demanda, en la contestacién o en cualquier otro
acto de/ juicio, haran prusba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerios como prugba.”

“Articulo 329.- La demanda deberd contestarse negéndola, confesandola u oponiendo excepciones. Ef demandado
tebera referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirméndolos, negéndolos, expresando
fos que ignore por no ser propios, o refiriéndolos como crea Que tuvieron lugar. Se fendran por admitidos los hechos
sobre fos que el demandado no suscitare explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacién
pura y simple del derecho importa la confesion de los hechos; la confesion de éstos no entrafia la confesion del
derecho.”

Asi las cosas, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 22 de jupio de 2016, al dar contestacion a los motivos de inconformidad
expuestos por la empresa ahera inconforme en el escrito fechado el 01 de junio de 2016, admitio
expresamente como cierto el hecho relativo a que se invitd, recibié y evalud vy adjudico a la
empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., los sistemas 1 v 2 en el acta de fallo de la Invitacién a
Cuandc Menos Tres Personas Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero |A-
019GYR011-E148-2016, de fecha 18 de mayo del 2016, ain y cuando de conformidad con el
articulo 50, fraccion X!l de la Ley de Adquisiciones, Arréndamientos y Servicios del Sector Plblico
se enconiraba impedida para recibir propuesta ¢ adjudicar contratos con dicha empresa, en virtud
de que no formalizd contrato, respecto los sistemas 5 y 7, conformados por las mismas claves de
los sistemas 1y 2 hoy lmpugnados

Lo anterior se confirma con las documentales que aporté el &rea convocante con su informe
circunstanciado relativas al acta de Fallo de la invitacién a Cuando Menos Tres Personas
Internacional Bajo la cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-019GYR011-E148-2016 de
fecha 18 de mayo de 2016, visible & fojas 466 a la 472, del expediente en que se actla, de cuyo
contenido se desprende que determino adjudicar a la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., hoy
tercero interesado, los sistemas 1“Fijadores Externos” conformado por las claves 060.015.0239,
060.015.0206, 060.113.0446, 060.899.1261, 060.015.0213, 060.030.0222, 060.113.0495 y
060.425.1314 y 2 “Placas Espeeiales”, conformado por las claves 060.725.9835, 060.722.0597,
060.898.3177, 060.898.31.85, 060.898.3193, 060.898.3201, 060.898.3219, 060.722.0662,
060.722.0670, 060.898.3227, 060.898.3235 v 060.898.3243, en virtud de que fueron aprobadas
tecnica y econémicamente.

Asi también la convocante 4l rendir su informe circunstanciado de fecha 22 de junio de 2016,
remitio la documental que obra a fojas 358 a 369, el Acta correspondiente a la celebracion del Acto
de Fallo de la Licitacién Publica Internacional Bajo ia Cobertura de Tratados Electrénica No. LA-
019GYRO11-T28-2016, de fecha 16 de febrero, de 2016, de la que se desprende que la
convocante adjudicé a la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., los sistemas 5 “Fijadores
Externcos” y 7 “Placas Especiales”, conformado por las mismas claves que conferman los
sistemas 1 y 2 del procedlmlento de invitacion a cuando menos tres personas que nos ocupa,
objeto de controversia. :

Asimismo se advierte que corre agregado el oficio numero 3380011550900/CAE/DABCS/OC-124

de fecha 16 de marzo de 2016, visible a fojas 687 del expediente de mérito, suscrito por el Titular
de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Yucatan del
Instituto Mexicano del Seguro Social, dirigido al Titular del Area de Auditoria, Quejas vy
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el citado Institute, describiendo los hechos
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correspondientes a la no formalizacion del contrato por causas atribuibles al proveedor ORTHO
REY, S.A. DE C.V. en la Licitacién Publica Internacional mencionada anteriormente, =—-----— -

Igualmente la convocante adjunté el oficio circular numero
3380001 150900/CAE/OABCS/OABCS/980 de fecha 03 de mayo de 2016, visible a fojas 558 del
expediente de meérito, suscrito por el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Estatal en Yucatén del citado Instituto, por el que se formula atenta invitacion
para participar a la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V,, en el procedimiento de Invitacién a
Cuando Menos Tres Personas Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica Numero 1A-
019GYRO11-E148-20186.

En este contexto, se tiene que la convocante tuvo pleno conocimiento de que la empresa ORTHO
REY, S.A. DE C.V. no formalizé el contrato correspondiente a la adjudicacion de los sistemas 5 y
7, con sus respectivas claves, de que fue objeto en el acta de fallo de la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio FElectronica numero LA-
019GYR011-T28-2016 de fecha 16 de febrero de 2016, sin embargo, recibié v le adjudico los
sistemas 1y 2, con sus respectivas claves, a la citada émpresa en la nvitacién a Cuando Menos
Tres Personas Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica Namero 1A-019GYR011-
E148-2016, contraviniendo con su actuacion la convocante el articulo 50 fraccion Xlil de la Ley de
Adquisiciones, Arfendamientos y Servicios del Sector Plblico, que se transeribe a continuacion: ----

“Articuto 50. Las dependencias 'y entidades se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en fas
materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

Xlli. Aquefios ficitantes que injustificadamente y por causas imputablés a ellos mismas, no hayan formalizado un
contrato adjudicado con anterioridad por la convocante. Dicho impedimento prevalecerd ante la propia dependencia o
entidad convocante por el plazo que se establezca en las politicas, bases y lineamientos a que se refisre ef articulo 1 de
esta Ley, el cual no podré ser superior a un afio. cafendaric contado a partir def dia en que haya fenecido el término
establecido en la convocatoria & la licitacion o, en su caso; por el articulo 46 de esta Ley, para la formalizacion del
contrato en cuestion, y :

De lo anterior, se advierte que la convocante incbservo las disposiciones contenidas en la fraccion
XHi del Articulo 50 de la Ley de la Materid, en base a los razonamientos logicos v juridicos
expuestos anteriormente, ya que la empresa ORTHO REY, S.A. DE C.V., durante el desarrollo de
ia Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica numero LA-
019GYRO11-T28-2016, resultd adjudicada de los sistemas 5 y 7, sin embargo, no formalizé el
contrato correspondiente, lo que se pasé por alto en el procedimiento hoy impugnado ya que la
contratante recibio sus propuestas y le adjudicé el contrato respectivo a los sistemas 1 y 2.--—-——--

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando VH. Establecido lo anterior,
el acta de Fallo de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electronica numero 1A-019GYR011-E148-2016, de fecha 18 de mayo de 2016,
especificamente respecto de los sistemas 1 y 2, con sus respectivas claves, se encuentra afectada
de nulidad, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone;-—---—-——wemv-

“Articulo 15.- Los actos, coniratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de fa autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccidn V del ordenamiento legal invocade, el Area
Convocante debera emitir un fallo de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero 1A-019GYRO011-E148-2016, respecto a dichos

0*\
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sistemas, debidamente fundado y motivado, evalué la propuesta de la empresa ORTHO REY,
S.A. DE C.V.,, considerando lo dispuesto en el articulo 50 fraccion Xl de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y lo analizado en el Considerande VIl de la
presente Resolucion, lo anterior, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones de
contratacion en términos de lo dispuesto en los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de
su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones ferriforiales de la Ciudad de México, se adminisfraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones ptiblicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pértinentes.”

“Articulo 26.- ..

Las adquisiciones, arrendamientos y servicies- se adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones plblicas,
mediante convocatoria piiblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierfo publicamente, a fin de asegurar al Esfado-fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmicg, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable de!
agua, optimizacion y uso sustentable de los recurses, asf como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

IX.- Dadas las contravenciones en fas que incurrié &l Area Convocante, advertidas en el Considerando
Vil de la presente Resolucién, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Yucatan del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en fo futuro los encargados
de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad
gue rige la Matetia, ya due de lo contraria alteran el legal y normal funcionamiento de los
procesos adjudicatatios. :

X.- Porlo que hace a las m-anifestaciones realizadas por la empresa ORTHO REY, S A. DE C.V., en
su caracter de tercero interesado, esta Autoridad Administrativa considerod sus argumentos hechos
valer, los cuales no desvirtdan el sentido en que se emite la- presente resolucion de acuerdo a lo
analizado y valorado en' el Considerando VI de la presente resotucion.

NOTA 1 Xl.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas
*S.A.P.L DE C.V., en su calidad de inconforme y ORTHO REY S.A. DE C.V., en su

calidad de tercera interesada, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerio

. valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo- Federal de Procedimientos Civiles, de
}_ aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos
se advierte que obre constancia alguna al respecte, no obstanfe haber sido debidamente

2 notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sg:---—--——
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RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme acredité parcialmente los extremos de su accién y el Area Convocante acredité
parcialmente la legalidad del acto impugnado con sus excepciones y defensas hechas valer.—-------

SEGUNDOQ.-Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motives de inconformidad hechos valer por
el representante [egal de la empresa _ SAP.L DE CV., NOTA
respecto a la observancia en el fallo del articulo 59 de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VIl de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

representante legal de la empresa S.AP.l. DE CV,
respecto de la recepcion de propuesia y adjudicacion del contrato de 10s sistemas 1y 2 a la
empresa S.A. DE C.V,, levantandose al efecto la suspension decretada mediante

coficio nimero 00641/30.15/3922/2016 de fecha 28 de junio de 2016.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 15 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerde a lo analizado en los Considerandos VIl y VIII de la
presente resolucion, esta Area de Responsabilidades del O‘rgano Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, declara fa nulidad del acta del evento de Fallo de la Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas Internacional Bajo 1a Cobertura de Tratados Electronica nimero |1A-
019GYR011-E148-2016, especificamente respecto de los sistemas 1 vy 2 con sus respectivas
claves; por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante debera emitir un fallo de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas
Internacional Baje la Cobertura de Tratados  Electronica namero 1A-019GYR011-E148-20186,
respecto a dichos sistemas-debidamente fundado y motivado, evalué la propuesta de la empresa
ORTHO REY, S.A. DE C.V,, considerando to dispuesto en el articulo 50 fraccion Xl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y lo analizado en el Considerando
VIl de la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de conformidad con los articulos 7 y
8 fraccion XVI de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. : :

QUINTO - Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal Yucatédn del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el acatamiento a-lo ordenado en el Considerando IX de la presente Resolucian, aplicar las
medidas preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del ambito de su
competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza andloga al
gue nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo
contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios, remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, contado éste a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacién de esta Resolucion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico de
conformidad con los articulos 7 y 8 fraccion XVI de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos. ("\

.—/K;‘
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Notifiquese la presente Resolucion al representante legal de la empresa ORTHO REY, S.A. DE
C.V,, en su caracter de tercero interesado, a través del rotuldn que se encuentra en las oficinas del
Organo Interno de Contral en e} Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicadas en el Av.
Revolucion nimero 1586, P.B., Colonia San Angel, Delegacién Alvaro Obregén, Codigo Postal
01000, en esta ciudad debiéndose fijar un tanto de la presente resolucién en el mencionado
rotulon y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 316 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicién del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no
sefialé domicilio en el lugar en que reside esta Autoridad.

La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por la empresa
tercera interesada, en términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el
Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, anie las instancias jurisdiccionales competentes.

En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total
y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Conirol en el Instituto

Mexicano del Seguro Social. NGﬁElQJ.lESE.\
R -

NOTA 2 Para: _ Apoderado legal de 13.empresa
I . .. (nsurgentes Sur numero 478, Piso 5°

Depto. 502, colonia Roma Sur, Ciudad de México, C.P. 06760.

NOTA 2 m Representante legal de la empresa Ortho Rey S.A. de C.V. carreo electr()nico_Calle
reving nuMmero e., colgnia Obrera, C.P. 64010, Monterrey, Nueveo Leén. Por Rotuldn.

Lic. Cesar Augusto Jimeénez Flores.- Titular de la Coordinacidn de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatadn del Institulo
Mexicano del Seguro Scclal.- Calle 44 No. 999 por 127 y 127 B, colonia Serapio Rendén, C.P. 97285, Mérida, Yucatan.

Lic. Jesis Humberto Vasquez Sahagiin.- Tituiar de la Coordinacién de Adguisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de ta Direccion de
Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango numero 291 Piso 11, colonia Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad
de México, teléfono: 55-26-17-00 ext. 14631,

Dr. Jorge Herberto Méndez Vales.- Titular de |a Delegacisn Estatal en Yucatan de) Instituto Mexizano del Seguro Social Calle 41 numero 439 colonia
Ex Terrenos del Fénix, C.P.97150, Mérida, Yucatan.

Lic. Vietdr Manuel Ortegén Berdugo.- Titwar del Area de Auditoria, de Quejas v de Responsabilidades en Ia Delegacién Estatal en Yucatan del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

) /(ﬁm:t:ﬂs' G*fihx

S.AP.I de C.V.- Correo Electrénico [N NOTA 1





