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SFP ;

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V.

VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION REGIONAL EN
COLIMA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-161/2014 y ACUMULADO IN-177/2014.
RESOLUCION No. 00641/30.15/5144/2014

México, D. F. a 21 de octubre de 2014.

FECHA DE CLASIFICACION: 22 de abril de 2014

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 22 de abril de 2016

FUNDAMENTO LEGAL:Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades ‘del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

Vistos los autos de,los | expedientes al fubro citados ‘para resolver Ia inconformidad interpuesta por la
empresa SERVICIOS-MEDICOS Y. TECNICOS, S.A. DE C.V;, contra actos de fa_Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Colima del Instituto Mexicano del Seguro
Social, y :

RESULTANDO

1.- Por escrito, de fecha 16 de abril de 2014, recibido en la: oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 21
del mismo mes y.afio, el C."FRANCISCO JAVIER COBIAN LOPEZ, quien se ostent6 como
representante legal, de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V., presento
inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Regional en Colima del citado_Instituto, derivados.de la. Licitacion Publica Internacional bajo la
cobertura de los Tratados numero LA-019GYR012-T21-2014, celebrada para la adquisicién de
consumibles de equipo. médico; manifestando al efecto los hechos, y-agravios que consideraron
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el-Juez Federal no transcriba en su fallo Jos conceptos de violacion expresados en la demanda, no

implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion;, pues no hay precepto

alguno que establezcarla obligacion de llevar a cabo.tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado

de indefension al quejoso, dado que no, se.le priva de la oportunidad para recurrir la. resolucion y alegar lo que estime

pertinente para demostrar, en su.caso, la ilegalidad-de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de

/ 2, Circuito, Fuente: Semanario Judicial.de fa Federacion y.su Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
> 599.

2.- Por escrito de fecha 12 de mayo de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
13 del mismo mes y afio, el C. FRANCISCO JAVIER COBIAN LOPEZ, representante legal de la
empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V,, en cumplimiento al requerimiento
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que le fue efectuado con oficio numero 00641/30.15/2393/2014 de fecha 28 de abril de 2014,
exhibié copia certificada del instrumento notarial nimero 18,272 de fecha 5 de septiembre de
2001, pasada ante la Fe del Notario Publico nimero 142 del Distrito Federal, la cual fue cotejada
con copia simple y devuelta la certificada, con la cual acredité la personalidad con la que se
ostentd en el escrito de fecha 16 de abril de 2014, por el que promovi6 la inconformidad que nos
ocupa; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades mediante oficio numero
00641/30.15/2965/2014 de fecha 16 de mayo de 2014, admiti6 a tramite la inconformidad de
mérito.

Por oficio nimero 069001150100/ADQ/0656/2014 de fecha 19 de mayo de 2014, recibido via
correo electrénico por personal de la Division de Inconformidades de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia
20 del mismo mes y afio, el Titular de la Delegacién Regional en Colima del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenide en, el apartado Il del oficio nudmero
00641/30.15/2392/2014 del 28 de-abril de 2014, informé.que si se causa perjuicio al interés social
y se contravienen las disposiciones del orden.publico, toda vez que el tipo de bien a adquirir son
indispensables para prestar una atencion oportuna, de calidad, continuidad y deteccion de
padecimientos a los derechohabientes, por lo que si se actualizan los supuestos del articulo 70 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, puesto que trae aparejada
la suspensién total del procedimiento .de Licitacién; y.a la fecha se encuentra.en proceso otro
procedimiento’ para la adquisicion de las claves desechadas, porque la falta de consumibles traerfa
como consecuencia la inoportunidad-en la atencion médica 2 la poblacién derechohabiente y en
casos de urgencia se tendria que recurrir a la adquisicion de éstos a un costo’ superior del
asignado, ocasionando perjuicio.al patrimenio lnstituc:lonal por. tal'motivo si se causa perjuicio al
interés social y contraviene disposiciones de orden publico; atento,a lo ‘anterior, esta Area de
Responsabilidades, considerando lo -informado. por el. area, convocante y. bajo su mas, estricta
responsabilidad determiné mediante oficio nimero 00641/30.15/2697/2014 de fecha 21 de mayo
de 2014, no decretar la suspension del’ procedlmlento de la Licitacién Publica Internacional bajo la
cobertura de los Tratados nuimero LA-019GYR012-T21-2014 y-de los actos que de ella deriven, sin
prejuzgar sobre el sentido en que-se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de
que cualquier dafio o perjuicio que se. cause al Instituto, es responsablhdad de los servidores
publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que'nes ecupa. —-————————-

Por oficio nimero 069001150100/ADQ/0656/2014 de fecha 19 de mayo de 2014, recibido via
correo electronico por personal de. la Division de Inconformidades de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia
20 del mismo mes y afio, el Titular de la Delegacién Regional en Colima del citado lnstituto, en
cumplimiento. al requerimiento contenido. ‘en . el apartado. IV del oficio numero
00641/30.15/2392/2014 del 28 de abril de 2014, inform6.que.el falio se.emitio el dia 07 de abril de
2014, rectxfcado el dia 10 del mismo mes y afio y que los contratos ya se encuentran
formahzados asimismo informé los datos de las personas que considera tercero interesadas en el
procedimiento que nos ocupa; atento-a lo anterior, mediante oficio nimero 00641/30.15/2698/2014
de fecha 23 de mayo de 2014, esta Area de Respmsabuhdades le dio vista y corri¢ traslado con
copia del escrito de mconform:dad a las personas morales denominadas: CONSORCIO
HOSPITALARIO, S.A. DE C.V.; DEGASA S.A. DE C.V., ESTRATEGIA HOSPITALARIA, S.A. DE
C.V, HOSPITECNICA, S.A DE C.V, INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. DE C.V,
JUAMA, S.A. DE C.V., RELIABLE DE MEXICO,.S.A..DE C.V;, BIOTECNOLOGIA HOSPITALARIA,
S.A. DE C.V, INVESTIGACION Y DESARROLLOEN EQUIPO MEDICO, SA. DE C.V,, NEW
WORLD TECHNOLOGY, S.A. DE C.V.,, SERVICIOS E INTEGRACION BIOMEDICA DE MEXICO,
S.A. DE C.V, y SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V,,
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respectivamente, a fin de que manifiesten por escrito lo que a su interés convenga en

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 péarrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio nimero 069001150100/ADQ/0682/2014 de fecha 22 de mayo de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 26 de mayo del mismo afio, la Titular de la Jefatura de
Servicios Juridicos de la Delegacién Regional en Colima del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/2392/2014 del 28 de abril
de 2014, remiti6 informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Conceptos de violacion. El Juez
no estéa obligado a transcribirlos”, la cual ya fue insertada con antelacion.

Por escrito de fecha 10 de junio de 2014, recibido ‘en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
11 del mismo mes y afo, el C."MARGARITO NAVARRETE GARCIA, representante legal de la
empresa BIOTECNOLOGIA HOSPITALARIA, S:A:'DE C\V., en cumplimiento al requerimiento
contenido en el oficio 00641/30.15/2698/2014 de fecha 23 de mayo de 2014, desahogt su derecho
de audiencia; manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Conceptos de violacion. El Juez
no estéa obligado a transcribirios”, 1a cual ya fue insertada con antelacion. -

Por escrito de fecha 12 de‘junio de 2014, recibido en la.oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
13 del mismo mes y afio el C. JOSE ANTONIO. GUINEA SIERRA, representante ‘legal de |a
empresa HOSPITECNICA, S.A. DE C.Vyen cumplimiento al-requerimiento contenido en el oficio
00641/30.15/2698/2014 ~de “fecha 23 de mayo de 2014, desahogd su derecho de audiencia;
manifestando al efecto los hechos que consider6 pertinentes y que por economia procesal se
tienen' aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Conceptos de violacion. El Juez
no esta obligado a'transcribirlos”; la cual ya fue insertada con antelacion.

Por escrito sin fecha, recibido ‘en la oficialia de partes:de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 16 de junio'de 2014,
el C. OSCAR PONCIANO AGUILAR CASTANEDA, representante’ legal de la ‘empresa
INVESTIGACION'Y DESARROLLO EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V,, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el oficio 00641/30.15/2698/2014 de fecha 23 de ‘mayo de 2014,
desahogo su derecho de audiencia; manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y
que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Conceptos
de violacioén. El Juez no esté obligado a transcribirlos”, la cual ya fue insertada con antelacion. -

9.-~. Por oficio nimero UPCPIDGAG_E{QOS?OO#?JZM4 de, fecha 18 de junio de 2014, recibido en la

ficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 20 del mismo mes y afio, el Director General Adjunto de
Contrataciones Electronicas de la Unidad de Politica de Contrataciones de la Secretaria de la
Funcién Publica, en cumplimiento a la solicitud contenida en el oficio namero
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00641/30.15/2987/2014 de fecha 23 de mayo de 2014, remiti6 la de la informacion requerida, asi
como disco compacto.

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 23 de junio de 2014,
el C. SERGIO JURADO BARBA, representante legal de la empresa CONSORCIO
HOSPITALARIO, S.A. DE C.V., en cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio
00641/30.15/2698/2014 de fecha 23 de mayo de 2014, desahogé su derecho de audiencia;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Conceptos de violacioén. El Juez
no esté obligado a transcribirlos”, la cual ya fue insertada con antelacion.

Por escrito de fecha 29 de junio de 2014,.recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
01 de julio del mismo afio la«QCA. LETICIA OSCOS ALVAREZ, representante legal de la empresa
INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. DE C.V,-en cumplimiento al requerimiento
contenido en el oficio 00641/30.15/2698/2014 de fecha 23 de mayo de 2014, desahog6 su derecho
de audiencia: manifestando al efecto los hechos que-consideré pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si ala letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento-la-Jurisprudencia siguiente:, “Conceptos de violacién. El Juez
no esté obligado a transcribirlos”, la cual ya fue insertada con antelacion.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia. otorgado por oficio. numero
00641/30:15/2221/2014 de fecha 04 de abril de 2014, a las-empresas DEGASA S.A. DE C.V.,
ESTRATEGIA HOSPITALARIA;'S.A: DE GV., JUAMA; S.A. DE C.V., RELIABLE DE MEXICO,
S.A. DE C.V., NEW WORLD TECHNOLOGY, S.A. DE C.V., SERVICIOS E INTEGRACION
BIOMEDICA DE MEXICO, S.A. DE C.V., y SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA DE
OCCIDENTE, S.A. DE C.V., en su caracter de terceros interesados, se le tiene por precluido su
derecho en virtud de no haber desahogado el mismo, lo anterior con fundamento en el articulo
288 del Codigo Federal de Procedimientos. Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 _de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia algunaal respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por oficio numero 00641/30.15/4664/2014 de fecha 04 de septiembre de 2014, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control.en el Institute Mexicano del Seguro Social, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, 73 y 75 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, acordo la
acumulacién de los expedientes IN-161/2014 e IN-177/2014, a efecto de que su tramitacion y
resolucién se realice en forma conjunta, ordenandose el registro de cada una de ellas en el libro de
gobierno de este Organo -Administrativo_con  los- nimeros de expedientes correspondientes,
acumulandose al primero-en su orden; lo anterior, toda vez que por acuerdo numero 115.5.1253 de
fecha 06 de mayo de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en.el Instituto-Mexicano del Seguro Social, el 20 del mismo mes y
afio el Director General Adjunto de Inconformidades.en la Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Plblicas en la Secretaria de la Funcién Publico, remitié escrito de
fecha 16 de abril de 2014, mediante el cual, el C. FRANCISCO JAVIER COBIAN LOPEZ,
representante legal de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V., present6
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inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Regional en Colima del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional bajo la
cobertura de los Tratados numero LA-019GYR012-T21-2014, celebrada para la adquisicion de
consumibles de equipo médico, asignandole el numero de expediente IN-177/2014; advirtiéndose
que se trata del mismo escrito de inconformidad radicado en esta Area con el numero de
expediente IN-161/2014, contra el mismo proceso de contratacién y de la misma Area
Convocante.

Por acuerdo de fecha 17 de septiembre de 2014, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones I, Il y VI, del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa acordd la admision de las
pruebas documentales ofrecidas por la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE
C.V.; el Titular de la Delegacién Regional en Colima del Instituto Mexicano del Seguro Social, junto
con su informe circunstanciado; la empresa BIOTECNOLOGIA HOSPITALARIA, S.A. DE C.V.; la
empresa HOSPITECNICA, S.A. DE C.V.; la empresa INVESTIGACION Y DESARROLLO EN
EQUIPO MEDICO, S.A. DE CV.; la empresa CONSORCIO HOSPITALARIO, SiA. DE C.V,; la
empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. DE-C.V.; asi como la documental publica
consistente en el oficio niumero UPCP/DGACE/308/0047/2014~de fecha 18 de junio de 2014
suscrito por el Director General Adjunto de Contrataciones Electronicas de la Unidad de Politica de
Contrataciones de la Secretaria de la Funcion Publfcay anexo.

Una vez debidamente :ntegrado el expedlente y en virtud de no se-existir pruebas pendlentes que
desahogar,. ni diligencia alguna que practicar, con.fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y . Servicios: " del ' Sector ‘Publico, « por oficio... nimero
00641/30.15/4696/2014, de fecha 17 de septiembre de 2014, se puso a la vista del inconforme y
de las empresas terceros interesadas, el expediente en que se actia para que en el término de
tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta-efectos la notificacion del oficio de
cuenta formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes. -—----—--

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado tanto a la empresa inconforme, como a las
empresas que revisten el caracter de tercero interesadas, se les tiene por precluido su derecho
para hacerlo valer, en virtud de'no haber desahogado los mismos, lo anterior con fundamento en
el articulo' 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente _procedimiento de “inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adqwsmenes Arrendamientos y. Servicios del Sector Publico, toda vez que de auéﬁ:;s se advierte
que no obra constancia alguna al respecto, no obstante de haber sido debidamente notlﬁcadas e

Por acuerdo de fecha 15 de octubre de 2014, esta Area de Responsabilidades del Dr.gano Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia enel ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion
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Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Pblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion lil, 11, 65, 68, 73 y 74 fraccién V
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Acta de Rectificacion de Fallo de la Licitacién
Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio numero LA-
019GYR012-T21-2014, de fecha 10 de abril de 2014.

Analisis de los motivos de inconformidad. Que-le causa agravio la falta de fundamentacion y
motivacién en el acta de rectificacion de fallo, que sin sustento material y juridico le afecta su
espera juridica del articulo 16 Constitucional.

Que presume que las razones del desechamiento. de las propuestas de su representada fue
porque no pudo abrir los archivos que fueron enviados al Sistema de Compras Gubernamentales,
situacion que se controvierte en virtud que de la lectura del acta no se hace ningun tipo de estudio
téenico o cientifico para resolver que no pudieron abrir los archivos electronicos, sino simplemente
se pone una especie de foto de pantalia en donde no se desprende claramente la falta que aduce
la autoridad; lo que es ilegal y contrario a derecho ya que no funda ni motiva conforme a los
lineamiento de la ley. i e

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad sefial6:

Que lo manifestado por el inconforme en su escrito de inconformidad es falso, toda vez que esta
plenamente fundado y motivado en el numeral 1.3 inciso ¢).de.la convocatoria, en el que se
establecio que en el caso de que.los licitantes. participen a través de medios remotos, se tendran
por no presentadas sus proposiciones y la‘demas documentacién requerida, cuando los sobres en
los que se contenga dicha informacién tengan virus informaticos o no puedan abrirse por cualquier
causa motivada por problemas técnicos imputables @ sus. programas o equipo de .computo;
numeral que no obliga a que se realice algtin estudio técnico o cientifico.para llegar ala conclusion
de que los archivos-no puedan abrirse, por lo que el motivo de inconformidad resuita infundado. ---

Que del acta de rectificacién de fallo claramente se desprende la determinacion de desechar la
propuesta de la-hoy inconforme, fundamentada en el citado numeral, asi también fue debidamente
motivada tal determinacién, al sefialarse que no se pudieron abrir los archivos, tal como se
desprende de la nota informativa de la fojas 19 del acta de rectificacion de fallo que se impugna. ---

Que independientemente de lo anterior, el inconforme tuvo diversas causas de desechamiento,
sefialadas en el acta de fallo de fecha 07 de abril de 2014, que por.si-mismas justifican la
determinacién del desechamiento, tales como que incumplié. con lo estipulado en los numerales
3.1y 3.2 de la convocatoria, ya que no.presentoé los certificados de calidad para las partidas que
oferta, alta de hacienda, registro federal de contribuyentes y comprobante de inscripcién y pago de
cuotas obrero patronales ante el IMSS, con loique se configuran los supuestos del numeral 8
inciso A) de la convecatoria.
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Por su parte la empresa BIOTECNOLOGIA HOSPITALARIA, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesada senalé:

Que resultan infundados los supuestos manifestados por la empresa hoy inconforme, ya que en el
evento de rectificaciéon de fallo se inicia claramente el motivo de desechamiento de propuesta, por
lo que solicita no se realice la cancelacion del evento.

Por su parte la empresa HOSPITECNICA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada
sefalé:

Que con fundamento en la fraccion Il del articulo 68 y fracciéon | del articulo 67 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, invoca la causal de sobreseimiento,
puesto que los actos administrativos que constituyen el motivo de la inconformidad si se
encuentran debidamente fundados y motivados, ya que los archivos enviados por el inconforme
para constatar las especificaciones y calidad de las particas ofertadas, no pudieron visualizarse y
ello se encuentra a cargo de la ofertante y no de la‘convocante como lo establece la fraccion VIl
del articulo 2 y 36 de la Ley de la materia.

Que en la convocatoria se establecio que los ofertantes presentaran las propuestas en formato
compatible con los utilizados por la convocante, lo'que quedé demostrado con la fotografica que
se adjuntd, por lo que no existe afectacion juridica al recurrente.

Que es improcedente el -Unico motivo' de inconformidad, ‘porque de la: licitacién motivo de su
inconformidad, las cuales 'le ‘obligaban‘a presentar la ‘documentacion que “ampararan las
caracteristicas técnicas de los productos ofertados, ‘respecto los' certificados de calidad de los
mismos, y que con.el resultado de la no presentacion de los certificados requeridos, ‘1a inconforme
pretende aducir que su desechamiento viola sus. garantias de fundamentacion y motzvamén
contenidas.en el articulo 16 Constitucmnal .

Por su parte la empresa INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE
C.V. ,ensuca racter de tercero interesada senalo’ :

Que niega la accion 'y el derecho de'la hoy 1nconforme para iniciar la presente lnconform:dad en
vista de que la convocante actué apegada a derecho en cada una de las etapas del proceso
licitatorio en cuestidn, ya que contrario a lo que la quejosa afirma, la convocante si fundé'y motivo
las razones por las cuales desech6 ciertas propuestas y adjudicd otras, con lo cual no dejo a
ninguno de los participantes en estado de indefension y si dio certeza juridica a todos los que
participaron en el procedimiento de licitacion que nos ocupa. -

Que la quejosa pretende que la_fundamentaciéon y motivacion de la convocante se dirija a mostrar
evidencia de'un_estudio técnico y cientifico sobre el por 'qué no'se pudieron abrir los archivos
electrénicos, y contrario a ello, la obligacion de la autoridad en el caso de desechamiento de
alguna propuesta es fundar'y motivar las razones por" las cuales se da el desechamiento y en el
caso que nos ocupa, la-convocante si expresoé tanto los preceptos legales como las razones por
las cuales se desechaba su propuesta, ya que indicé los articulos de Ia ley aplicable asi como los
argumentos y razones para desechar las propuestas.no ganadoras, por lo que es totalmente falso
e infundado que el fallo sea ilegal'y contrario a derecho

Qr
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Por su parte la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. DE C.V., en su caracter
de tercero interesada sefialo:

Que el contrato D140022 derivado del procedimiento de licitacién publica nimero LA-019GYR012-
T21-2014, se encuentra debidamente formalizado, vigente al cual se encuentra dando
cumplimiento en tiempo y forma.

IV.- Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas, mediante acuerdo de fecha 17 de septiembre de
2014, se desahogaron por su propia y especial naturaleza, y se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion ‘del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, consistentes en: :

a).- Las documentales ofrecidas y ‘presentadas por el C. FRANCISCO. JAVIER COBIAN LOPEZ,
representante legal de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V., en sus
escritos iniciales de fecha 16 de abril de 2014 y.escrito de fecha 12 de mayo de 2014 consistentes
en: copia debidamente cotejada de la escritura ptiblica.nimero 18,272 de fecha 05 de septiembre
de 2001, otorgada ante la fe d Publica 'No: 142 del Distrito Federal; copia de la credencial
de elector con nimero de foli% expedida por el Instituto Federal Electoral a favor
del C. FRANCISCO JAVIER COBAI . geta de fallo-de la Licitacion Publica Internacional
Bajo la cobertura de los Tratados LA-019GYR012-T21-2014 de fecha 07 de abril de 2014; acta de
rectificacién de fallo de la licitacién publica de mérito; asi como la presuncional en su doble

aspecto de legal y humana; la mstrumental de actuaciones, en todo lo gue beneficie a los intereses
de su representada.

b).- Las pruebas ofrecidas y presentadas por el LIC. SERGIO PEREZ AGUILERA, Titular de la
Delegacién Regional en Colima. del Instituto. Mexicano. del Seguro Social, junto con su informe
circunstanciado de fecha 22 de.mayo de 2014, consistentes en las copias certificadas de los
siguientes documentos: convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los
Tratados de Libre Comercio nimero LA-019GYR012-T21-2014; junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacién - publica: de mérito, defecha 21. de marzo de 2014; acto de
presentacion y apertura de propuestas de la licitacion en comento, de fecha 31 de marzo de 2014;
acta 'de fallo de la licitacién publica que nos ocupa de fecha 07 de abril de 2014; acta de
rectificacién de fallo de la licitacion publica. de mérito, de fecha 10 de abril de 2014; propuesta
técnica y econémica de la empresa SERVICIOS MED!COS Y TECNICOS, S.A. DE C.V.; asi como
la presuncional.en su doble aspecto de legal y humana; la instrumental de actuaciones, en todo lo
gue beneficie a los intereses de su representada.

c).- Las documentales presentadas por el C. MARGARITO NAVARRETE GARCIA, representante legal
de la empresa -BIOTECNOLOGIA-HOSPITALARIA, S.A. DE C.V, junto con su escrito de
desahogo de derecho de audiencia de fecha 10 de juniode 2014, consistente en: copia certificada

~ de la escritura publica numero 116,285 de fecha 19 de diciembre de 2012, otorgada ante la fe del
(_ ~_—Notario Publico numero 17 del Dlstrlto Federal. = .

d).- Las documentales presentadas por el C. JOSE ANTONIO GUINEA SIERRA, representante legal
de la empresa HOSPITECNICA, S.A. DE C.V., junto con su escrito de desahogo de derecho de
audiencia de fecha 12 de junio de 2014, conststentes en las copias debidamente cotejadas de los

/} siguientes documentos: credencial de elector con numero de folio — expedida por el
|
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Instituto Federal Electoral a favor del C. JOSE ANTONIO GUINEA SIERRA,; escrituras publicas
numero 59,509 de fecha 18 de junio de 1993 y numero 59,585 de fecha 05 de julio de 1993,
otorgadas ante la fe del Notario Publico NUumero 65 del Distrito Federal; escritura publica numero
12,101 de fecha 25 de enero de 2011 otorgada ante la fe del Notario Publico namero 12 del
Estado de Guanajuato; y escritura publica nimero 8,326 de fecha 11 de junio de 1985, otorgada
ante la fe del Notario Publico nimero 78 del Distrito Federal.

Las presentadas por el C. OSCAR PONCIANO AGUILAR CASTANEDA, apoderado legal de la
empresa INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., junto con su
escrito de desahogo de derecho de audiencia sin fecha, consistente en: copia debidamente
cotejada del instrumento notarial numero 38,655, volumen 953, de fecha 05 de septiembre de
2008, otorgada ante la fe del Notario Publico nimero 18 del Distrito Federal.

Las pruebas presentadas por el C. SERGIO JURADO BARBA, representante legal de la'empresa
CONSORCIO HOSPITALARIO, S:A. DE C.V., junto con su escrito de desahogo de derecho de
audiencia sin fecha, consistentes en: copia debidamente cotejada del instrumento notarial nimero
64,232, Tomo 278, Libro 1 de fecha 06 de junio de 2008, otorgado ante la fe del Notario Publico
Numero 64 de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; y copia de la credencial de elector con numero
de folio | ] <xvedida por el instituto Federal Electoral a favor del C. SERGIO
JURADO BARBA. : : _

las documentales presentadas por la QCA.'LETICIA OSCOS ALVAREZ, representante legal de |a
empresa INSTRUMENTOS-Y-EQUIPOS FALCON, S.A. DE C.V., junto con su escrito'de desahogo
de derecho de audiencia GW de 2014, consistentes en: copia de la credencial de
elector con ntimero de folio expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de
la C. LETICIA OSCOS ALVAREZ; copia del contrato nimero D140022 y anexos 1 y'2 del mismo;
copia formato para fianza de cumplimiento de contrato. .

La documental publica consistente en el oficio nimero UPCP/DGACE/308/0047/2014 de fecha 18
de junio de 2014 suscrito por el Director General Adjunto de Contrataciones Electronicas de la
Unidad de Politica de Contrataciones de la-Secretaria de la Funcion Pablica, por el cual se remite
la informacion requerida medianté oficio. 00641/30,15/2987/2014 de fecha 23 de mayo de 2014,
consistente en el disco compacto que contiene los archivos electrénicos en formatos PDF y JGP
correspondientes '@ la: proposicion electronica_de' la .empresa SERVICIOS MEDICOS Y
TECNICOS; S.A. DE C.V., presentada en la licitacion que nos ocupa. : -

Consideraciones de previo y especial pronunciamiento, respecto de la excepcion de FALTA
DE ACCION Y DERECHO que hace valer la empresa INVESTIGACION Y DESARROLLO EN
EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V.- Previamente y por cuestién de meétodo, esta autoridad
administrativa procede al estudio g andlisis de la excepcion de falta de accién y derecho que hace
valer la empresa INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EQUIPO MEDRICQ, S.A. DE C.V,, al
referir que “...niega la accién’y ‘el derecho de la hoy inconforme para iniciar fa presente
inconformidad, en vista de que la convocante actué apegada a derecho en cada una de las etapas
del proceso licitatorio ‘en euestion, ya que contrario a lo que la quejosa afirma, la convocante si
fundé y motivé las razones porlas.cuales desecho ciertas propuestas y adjudico otras, con lo cual
no dejé a ninguno de los participantes.en estado de indefension y si dio certeza juridica a todos los
que participaron en el procedimiento de licitacién que nos ocupa...”; determinandose infudada,
toda vez que de acuerdo con el articulo 65 fraccionll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

-y Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 117 del Reglamento de la Ley de la

materia, cualquier persona interesada que presente propuestas en un procedimiento de
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contratacion tiene expedita la via para inconformarse contra del acto de fallo si considera que se
contraviene la normatividad que rige a la materia. Articulos que se transcriben a continuacion: ------

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacién piblica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacién:

.w El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro de los
seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le

haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;..."

“Articulo 117.- Traténdose de licitaciones publicas-internacionales bajo la cobertura de fratados, conforme a lo
dispuesto por el articulo 4 de la Ley, el plazo para promover la inconformidad sera de diez dias habiles.

De los preceptos antes transcritos se aprecia que la.inconformidad en contra del acto de fallo s6lo
podra presentarse por quien hubiese presentado propuesta, en el caso por ser una licitaciones
bajo la cobertura.de los Tratados.de. Libre-Comercio dentro diez dias habiles,. siguientes a la
celebracion de Tajjunta publica enla que se dé a'conocer el fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica.

Asi las cosas, en el caso que nos'ocupa de las documentales que obran en el expediente en que
se actua; especificamente del acta de presentacion y apertura de propuestas de la Licitacion
Publica Internacional bajo la' cobertura de-los Tratados Internacionales namero LA-019GYR012-
T21-2014, de fecha 31.de marzo de 2014, se observa que la hoy.inconforme presentd propuesta
técnica y econémica, para los renglones 2, 3, 3,7,:8, 9, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 26, 28, 34, 35, 37,
50, 73290, 92, 101 2110, 118 .a 125, 134, 140 a 146, 148, 149, 150, 151, 156, 160, 161, 165, 167
y 168, que son motivo.de inconformidad, lo que se asentd en los siguientes t&rminos: ------------------

“ACTA DE PRESENTACION.Y APERTURA BE PROPUESTAS
En la ciudad de Villa de Alvarez, Colima; siendo las 9:00 horas del dia 31 de marzo de 2014, ...

De conformidad con el numeral 1.3.de la convocatoria de la licitacién publica, se procedié a la recepcion de las

propuestas Técnico-econbmicas presentadas. ~—--

Se informa quie se recibi6 una propuesta de manera presencial y veintitin _p;ppi:estas,_ a través del sistema de compras
gubernamentales (COMPRANET) y de los licitantes que-a continuacién se relacionan.

No. | Empresas pa}_ﬁcipantes (persona fisica) Propuesta recibida | Partidas ofertadas

22 | SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A DE C.V. | COMPRANET 73

"

Por lo anterior, le asiste el derecho para interponer:la presente inconformidad. De igual manera
dicha ' inconformidad fue presentada dentro del término previsto para ello, ya que el acto
impugnado lo es el evento de comunicacién de rectificacion de Fallo de la Licitacién Publica
Internacional bajo la cobertura de los tratados numero LA-019GYR012-T21-2014 el cual fue
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efectuado en junta publica el dia 10 de abril de 2014, corriendo el término de 10 dias siguiente del
dia 11 al 24 del mismo mes y afio, y €l escrito de inconformidad lo interpuso el 22 de abril de 2014,
por lo tanto resultan infundadas las excepcion hecha valer por la INVESTIGACION Y
DESARROLLO EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V,, ya que tal y como ha quedado analizado, el
ahora inconforme se encuentra ejerciendo en forma y tiempo el derecho a inconformarse, tal
facultad se la concede la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en
su articulo 65 fraccion Il

Consideraciones de previo y especial pronunciamiento, respecto de la causal de
sobreseimiento hecha valer por la empresa HOSPITECNICA, S.A. DE C.V. - Previamente y por
cuestion de método, esta autoridad administrativa procede al estudio y andlisis de la causal de
sobreseimiento, sefialada por la empresa HOSPITECNICA, S.A. DE C.V., al referir en su escrito
de desahogo de derecho de audiencia que “...con fundamento en la fraccion Il del articulo 68 y
fraccion | del artfculo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, invoca la causal de sobreseimiento, puesto que los actes administrativos que constituyen
el motivo de la inconformidad sf se encuentran debidamente fundados y motivados...la impetrante
conocfa perfectamente las condiciones de la licitacion motivo de su inconformidad, las cuales le
obligaban a presentar la documentacion requerida en los formatos que fuesen de facil acceso para
la convocante, ademés de que era su obligacion establecer que la documentacién que presento es
compatible con los programas de computadora que “al efecto utiliza la‘convocante y que si es
posible abrir u observar los archivos para su estudio y al no haberlo hecho se tiene gue no le para
perjuicios a la inconforme el hecho de que la convocante tuviera imposibilidad de visualizar los
documentos, actualizandose lo establecido en la fraccion Viil del articulo 2 y 36 de la Ley de la
materia.... ... no existe afectacion juridica al recurrente por el hecho de que la'convocante se
hubiere constrefiido a cumplir con las bases impuestas en la convocatoria ‘asi como en la Ley de
la materia...” las mismas se determinan infundadas para determinar improcedente.la accion
intentada por el inconforme, toda vez que la causa por la cual fa hoy tercero interesada pretende
se declare la improcedencia, es porque considera que el acto de fallo motivo de la inconformidad
si se encuentra debidamente fundado 'y motivado y'que-al estar obligado a presentar la
documentacién requerida en-los formatos que fuesen ‘de facil acceso para la convocante, y no
haberlo hecho se tiene que no  le para perjuicios a la inconforme; sin embargo las cuestiones
planteadas por la empresa tercero interesada deben analizarse de fondo, puesto que los motivos
que refiere no se encuentran en ningunos de los supuestos de los articulos 67 fraccion | y 68
fraccion 1ll de la‘Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios  del Sector Pdblico, como
causales de improcedencia, que disponen lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

I.  Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;

| A

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

L

I, Durante la sustanciacién de la instancia s advierta 0 sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que

establece el articulo anterior.”

X
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Ahora bien la fraccion | del articulo 67 antes transcrito, establece que la instancia de inconformidad
es improcedente cuando se frata de actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de la Ley
de la materia, lo que en el presente caso no acontecio, toda vez que, el acto impugnado lo es, el
acto de rectificacién de fallo de la licitacién que nos ocupa de fecha 10 de abril de 2014, acto que
se refiere al regulado por los articulos 37 y 65 fraccion lll de la Ley de la materia; por lo que hace
al segundo supuesto sefialado en la fraccién lll del articulo 68 de la Ley de la materia, preve el
sobreseimiento de la instancia cuando sobrevenga algunas de las causales de improcedencia
sefialadas en el articulo 67 de la ley de la materia, y en el caso que nos ocupa, esto no acontecio,
toda vez que como ha quedado analizado el acto inconformado es el previsto en el articulo 65
fraccién Ill de la Ley de la materia, por lo que no se advierten causas de improcedencia de la
inconformidad o de sobreseimiento.

Por lo tanto no se actualizan, los supuestos para que la inconformidad se determine improcedente
u opera el sobreseimiento, ya que en el caso que nos. ocupa, la razén por la cual la empresa
HOSPITECNICA, S.A. DE C.V.; pretende se declare improcedente la inconformidad no se
encuadra en ninguno de dichos supuestos contemplados en los articulos 67 fraccion | y 68
fraccién 1l de la Ley de la materia, por lo tanto resulta infundada la causas de improcedencia
hecha valer. ,

Asi las cosas, se tiene que las causales de improcedencia son.aquellas que impiden que esta
autoridad estudie de fondo la controversia planteada y dichas causales se encuentran previstas en
los articulos antes transcritos, sin embargo, en el caso que no ocupa, el determinar si el acto
inconformadeo se encuentra fundado y motivado o si la-empresa inconforme cumple 0 no con los
requisitos sefialados de la‘convocatoria, no'es una cuestion que deba-de analizarse como requisito
de procedencia de una inconformidad, como lo pretende hacer valer la empresa HOSPITECNICA,
S.A. DE C.V., ya-gue ello constituye el -agravio expuesto por la empresa accionante, pues hace
valer reclamaciones en contra del Acto de Rectificaciéon Fallo de la Licitacion Publica Internacional
bajo la-cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR012-T21-2014, de fecha 10 de abril de 2014,
por considerar ilegal su desechamiento, al manifestar que la convocante no fundé y motivo dicho
acto sustentado en un estudio técnico y. cientifico por qué no pudo abrir sus archivos de su
propuesta; por lo tanto, constituye la litis en el asunto que nos ocupa, el determinar la legalidad o
ilegalidad del desechamiento de la empresa inconforme, para lo cual se debe analizar y
examinando de fondo . los motivos de impugnacion, conjuntamente con los razonamientos
expresados por la:convocante y del tercero interesado, a fin de resolver la controversia planteada,
en términos del articulo 73 fraccién Il de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. : :

Consideraciones respecto al desechamiento de la propuesta técnica de la empresa
inconforme.- Las manifestaciones en que basa su. lnico motivo. de inconformidad el hoy
accionante, contenidas en su escrito inicial, las cuales hace consistir en que le causa agravio “.../a
falta de fundamentacion y motivacion contenida en el acta de rectificacion de fallo sin sustento
material y juridico afectando la espera juridica de la recurrente... ... la autoridad hoy demandada
de manera evidente violenta en petjuicio de mi representada o las garantfas otorgadas a los
particulares por el artfculo 16 Constitucional, al no realizar razenamientos especificos a lo largo de
la resolucion impugnada.... ....obliga al gobernado a presumirias razones del DESECHAMIENTO

~— DE LAS PROPUESTAS PLANTEADAS POR Ml REPRESENTADA, por el supuesto inicial que

aduce la autoridad en el caso que nos ocupa por presuntamente por no pudo abrir los archivos
que fueron enviados al Sistema de Compras Gubernamentales, situacién que hoy se controvierte
para todos los efectos legales en virtud que de la simple lectura del ACTA... ... NO SE HACE
NINGUN TIPO DE ESTUDIO TECNICO O CIENTIFICO para resolver que no pudieron abrir los

&
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archivos electrénicos sino simplemente se pone una especie de foto de pantalla en donde desde
luego no se desprende claramente la falta que aduce la autoridad incurri6 mi representada, por tal
razén es que a todas luces es totalmente ilegal y contrario a derecho lo resuelto en el ACTA, que
de(sic) impugna por esta via, ya que no FUNDA NI MOTIVA, conforme a los lineamiento que tiene
la ley...” se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si declarandose
fundadas, toda vez que el drea convocante no acredité con los elementos de prueba que aporto
que el desechamiento de la propuesta de la hoy inconforme en el acta de fallo de la Licitacion
Publica Internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio niumero LA-019GYR012-
T21-2014 de fecha 07 de abril de 2014 y en el acta de rectificacion de fallo de fecha 10 de abril de
2014, se encuentre ajustado a la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley
antes citada que establecen: .

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad fa examinaré y si encontrare mofivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

S e requerirg también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hébiles un informe circunstanciado. en el que
se_expondrén las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi”como la validez o

leqalidad del acto impugnado y se acompafiard, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para
g yarlo, asi como aguélias a que se refiere la fraccion 1V del articulo 66.

“Articulo 81.- El-actor debe probar los hechos constrtutrvcs de su accion y el reo los de sus excegcrones

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio 'y andlisis: efectuado a las
documentales que integran el expediente'en que se actua, que al efecto remiti¢ la convoeante con
su informe circunstanciado de hechos 'de fecha 18 de septiembre de 2012, en especifico al Acta
levantada con motivo del Fallo de la Licitacion de mérito de fecha 07 de abril de 2014, y del Acta
de Rectificacion de Fallo del 10 del mismo mes y afio, visibles a fojas 470 a la 535 y de la 637 a Ia
564, respectivamente, del expediente en que se actia, se desprende gue se descalifico la

propuesta de la hoy inconforme por las razones siguientes:

“ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA@OBERTURA DE
LOS TRATADOS NUMERO LA-019GYR012-T21-2014

EM LA CIUDAD DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA 07 DE ABRIL DE 2014, SE REUNIERON EN
LA SALA DE JUNTAS DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTOS Y EQUIPAMIENTO, SITO EN ZARAGCZA NO. 188, COLONIA
ALTAVILLA, C.P, 28987, VILLA DE ALVAREZ, COLIMA., LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE AL FINAL SE ENLISTAN, SUSCRIBEN Y
FIRMAN, CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABO EL ACTO PUBLICO DE FALLO, DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL QUE
SE MENCIONA EN EL PROEMIO DE ESTA ACTA.

DICTAMEN PARA FALLO
QUINTO.- RESULTADO DE LA EVALUAGION DE LAS PROPUESTAS
DICTAMEN

PROPUESTAS TECNICAS DESECHADAS

X
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aens | opo | aen | esp | o= | var | bn | can| T | marca | BEASER ] rasricanTE | caAnT ; EmEI MOTIVO
. R ORIGEN 1 S o TOTAL
i
-] a78 | 027 | DOSg og i o PIa 1 PZa | HUDSOMN usa HUDSOMN " I 275.00 1 $ 2.028.00 1w
1 | l
f
a 7 oyr | o108 | OO (-4} A T PZA | HUDSON usa HUDSON (-2 & 21800 s HEPPS.00 w
4 e o7 02a | OO ot PrA 1 BEA FIIDRON LESA, FRDSON -3 3 2800 1 1,275.0C 12
_____ ; |
T are 018 | oDwD | 0O o1 LT Y LTar e ' A "M o0 ] ns.00 5 7.680.00 | 12
5L !
@ ||ave | o |ooar oo | o AL | 3 fEA mer | usa R 130 s zmeoo | & 3RTen00 12
| I !
: 2 are 020 | 0010 | 00 1 PZA J PEA RP usa, R 0 5 6800 ! ¥ 1,320.00 Iz
| 1\ ave Wwr | o;% | o0 o PIA L PZA ADEX MEXICO MEDDEX z858 3 28.00 5 24,320.00 12
1. | 1 i
1 H
17 Late o7 |ooee | bo | w1 [ Pzal 1 | PZa| ADEX | MEXICO MEDDEX 280 s 65,00 § 1828000 12 |
{ 1 | .
e : . !
[ are 107 | D034 | ©0 o1 PIA !' t P2a ALEX MEXICO MEDDEX L =] 5 86.00 L 5.280.00 2
I T
12 | e wr Ii ogre o0 o1 BSA | 10 PIA UNIMED Lusa UMIMED & 5 ap0.00 s 2,400.00 2
i i
Y | T T R SN A AU (AU (U S
| 20 e W | oo | oo o, B e PEA UMD [55-7.1 UNIMED 4 1 4 BOO.D0 £ 2.400.00 12
‘ 22 | 3o | me {oeva oo | o ezl 1 EEA mm URUSY | miosEnEsIS 1 $ ieco00 | 8 Booioo 12
IRENG o GENi ese | oie | vas| un | can| Tie | mamca m Fane 1 " AR AP
= gy | FABRICANTE CANT MOTVO
/ | oFERTADO o,
| DIOGENE | URUGU
(- 1s] ane Bos ! oer? i g1 o1 PZA, ! 1 PTA LT gig AY BIDGENESIS 2 i $ 1,800.00 ) 3.800.00 12
{ {
e | BIOGENE | URUGU i
w1 | me {98 |oeoy|or | o1 | pzal ¢ mza o5 pre BIDGENESIS 1 $ 180000 | 5 180000 12
| .
| |
| | . BIOGENE | U ! |
188 | 379 | eoe | 1s78 [ o0 | ot | i | 4 | paa | BIOSE RUGU | miocenssis 3 $ 180000 | § 540000 12
f i
o7 | 2o | sos seo| oo | or | pza | 1 | pza | BIOSENE | URUGU | gngeneas 8 $ spo00 | 8 1440000 | 12
! o ’
= |
68 j 379 fog6 | asom o0 | 01 PEA| 1 | PRA BICBENE | URUGY | goenesis e $ 80000 | § 1440000 i 12
g 3 { {
- - S ]

MCTIVOS POR LOS CUALES FUERON DESECHADAS SUS PROPUESTAS:
MCTIVO 12

NO CUMPLE CON LOS NUMERALES 3.1 CALIDAD YA QUE NO PRESENTA CERTIEICADOS DE CALIDAD PARA LAS PARTIDAS QUE
OFERTA, COMO LO SCLICITA LA CONVOCANTE Y EN EL NUMERAL 3.2 NO PRESENTA: ALTA EN HACIENDA, REGISTRO FEDERAL
DE CONTRISHY':NTES Y COMPROEANTE DE INSCRIPCION ¥ PAGO DE CUOTAS ANTE EL IMSS. INCURRIENDQ EN EL NUMERAL
9, INCISO A), CAUSAS DE DESECHAMIENTD, POR LO QUE TECNICAMENTE SE DESECHA SU PROPUESTA.

1

“ACTA DEL EVENTO DE COMUNICACION DE RECHF:'GACICW DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA
- INTERNACIONAL...

o
- EN LA CIUDAD DE VILLA DE ALVAREZ, c.thA s;END@ LAS 8: 30 'HORAS DEL DIA 10 DE ABRIL DE 2014, .

EFECTO DE.ACLARAR Y RECTIFICAR LO ASENTADO EN EL ACTA DE COMUNICACION DE FALLO QUE SE

MENCIONA EN EL PROEMIO DE LA MISMA, EN VIRTUD DE HABERSE OMITIDO EN EL DICTAMEN TECNICO Y

9/ EN EL FALLO, ACLARACION SOBRE ARCHIVOS QUE ENVIO EL LICITANTE SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS,

Ck
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S.A. DE C.V,, POR EL SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES (COMPRANET) Y QUE NO
PUDIERON ABRIRSE, AL MOMENTO DE LA PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS, LA CUAL SE
LLEVO A CABO EL DIiA 31 DE MARZO DE 2014, ADEMAS DE LA CORRECCION SOBRE LA ASIGNACION DE 3
PARTIDAS CORRESPONDIENTES A LAS CLAVES 379 095 0020 00 01, 379 156 0638 00 01 y 379 156 1230 00 01
AL LICITANTE NEW WORLD TECHNOLOGY, S.A. DE C.V., ESTAS CLAVES FUERON EXCLUIDAS EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES DE FECHA 21 DE MARZO DEL PRESENTE ANO Y POR ESE ERROR INVOLUNTARIO
FUERON ASIGNADAS, LO ANTERIOR DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 37 Y 64 DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

DICE:

PROPUESTAS TECNICAS DESECHADAS
LICITANTE SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V.

DEBE DECIR:
PROPUESTAS TECNICAS DESEGHADAS
LICITANTE SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DEC.V.

NOTA INFORMATIVA: EN BASE AL NUMERAL 1.3-INCISO C) DE LA CONVOCATORIA; LOS ARCHIVOS QUE
ENVIO A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES (COMPRANET),
CONTENIDOS EN LA CARPETA 003-TECNICA_PARTE_3, NO SE PUDIERON ABRIR COMO SE MUESTRA EN LA
SIGUIENTE IMAGEN, LO ANTERIOR PARA SU CONOCIMIENTO Y ACCIONES CORRESPONDIENTES.

MOTIVOS POR LOS CUALES FUERON DESECHADAS SUS PROPUESTAS:
MOTIVG 32 .

NO CUMPLE CON LOS NUMERALES 3.1 CALIDAD YA QUE NG PRESENTA CERTIFICADOS DE CALIDAD PARA LAS PARTIDAS OQUE
OFERTA, COMO LO SOLICITA LA CONVOCANTE ¥ EN EL NUMERAL 3.2 NO PRESENTA: ALTA EN I-GAC‘.'I_E.NDA. REGISTRO FEDF:RAi
DE CONTRIBUYENTES Y COMPROBANTE DE INSCTRIPCION Y PAGO DE CUQTAS ANTE £1. IMSS. INCURRIENDO EN EL NU MERAL
a4, INCISO A), CAUSAS DE DESECHAMIENTO. FOR LO QUE TECNICAMENTE SE DESECHA SU PROPUESTA.

”

" Documentales de las cuales se desprende que la convocante en el fallo determin desechar la
propuesta técnica de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y- TECNICOS, S.A. DE C.V.; asimismo
en el acta de rectificacion de fallo la convocante'sefialé que su desechamiento debe ser porque en
base al numeral 1.3 inciso C) de la convocatoria, los archivos que envio la empresa hoy

_~inconforme a fravés del sistema electronico CompraNet contenidos en la carpeta 003-
TECNICA_PARTE_3, no pudieron abrirse, insertando en el acta de rectificacion de fallo, Ia

Qr
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imagen del ‘cuadro de dialogo que indica que: “Adobe Reader no puede abrir _Certif.buenas
practicas Biogenesis.pdf’ debido a que no es un tipo de archivo admitido o estd dafiado. (por
ejemplo, se'envié como adjunto de correo electrénico y no se descodific correctamente).”, por lo
tanto se asentd que no cumple con los numerales 3.1 y 3.2 de la convocatoria, ya que no presenta
certificados 'de calidad, alta en hacienda, registro federal de contribuyentes y comprobante de
inscripcién y pago de cuotas ante el IMSS; determinacién que no se ajusté a derecho, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

Del estudio y analisis de las documentales que conforman el expediente en que se actla,
especificamente de los puntos 1.3 inciso c) de la convocatoria, se desprende que la contratante
establecid lo siguiente:

1.3 PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

¢). En el caso de licitantes que: participen a través. de medios remotos, se tendran por no presentadas sus
proposiciones y la demés documentacién requerida por la convocante, cuando los sobres en los que se
contenga dicha informacién, tengan virus informéaticos.o no puedan abrirse por cualquier causa motivada
por problemas técnicos imputables a sus programas o equipo de computo.

La convocante intentara abrir los archivos més de una vez en presencia del representante del Organo
Interno de Control y, en su caso, del Testigo Social, con los programas conocidos en el mercado, en caso de

que se confirme que el archivo contiene algiin virus informético, o estd corrupto por causas gjenas a la
convocante 0 a COMPRANET, la propuesta se tendra por no presentada.

De lo que se tiene que si bien es cierto, en dicho numeral se establecio que no se tendria por
presentadas las propuestas y demas documentos, cuando los sobres en los que se contenga
dicha informacién, tengan virus informéticos 0 no puedan abrirse por cualquier causa motivada por
problemas técnicos imputables a sus programas o equipo de computo; sin embargo, también
establecié la convocante intentard abrir los archivos mas de una vez en presencia del
representante del Organo Interno de Control y, ensu caso, del Testigo Social, con los programas
conocidos en el mercado, en caso de que se confirme que el archivo contiene algun virus
informatico, o esté corrupto por causas ajenas a la convocante 0'a COMPRANET, la propuesta se
tendra por no presentada; lo que no acontecié.

Punto que no observé la convocante, toda vez que estableci6 que Ios archivos gue envid la
empresa hoy inconforme a través del sistema electronico CompraNet contenidos en la carpeta
003-TECNICA_PARTE_3, no pudieron abrirse, insertando en el acta de rectificacién de fallo, la
imagen del cuadro de dialogo que indica que: “Adobe Reader no puede abrir ~_Certif.buenas
practicas Biogenesis.pdf’ debido a que ho es un tipo de archivo admitido o esta dafiado (por
ejemplo, se envié. como adjunto de correo electrénico y no se descodificé correctamente).”, pero

no existe constancia en la se advierta que haya intentado abrir los archivos mas de una vez en
presencia del representante del Organo Interno de Control y, en su caso, del Testigo Social, con

los programas conocidos en el mercado, y sélo en caso de confirmar que el archivo contiene algun

-~ virus informatico o esta corrupto por causas, ajenas a la convocante o a Compranet, se tendria por
L_//no presentada la propuesta.

Ahora bien, para estar en posibilidades de deteyrhi‘naf si los archivos que contienen la propuesta
de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V., pueden abrirse, con
fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79 del

5
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Codigo Federal Procedimientos Federal, de la aplicacion supletoria al presente procedimiento
administrativo por disposicion del precepto 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad
Administrativa mediante oficio nimero 00641/30.15/2987/2014 de fecha 23 de mayo de 2014,
solicité al Titular de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcién Publica, informara “si es posible abrir los archivos que contienen la propuesta que
present6 la empresa hoy inconforme en la licitacién publica de mérito y de ser el caso
remitiera copia certificada de la misma”; lo anterior toda vez que la Secretaria de la Funcion
Plblica, es la encargada de operar el sistema electronico de informacion publica gubernamental
denominado CompraNet, previsto en las leyes que regulan las contrataciones publicas, y
administrar la informacion contenida en el mismo.

Atento a lo anterior, y en contestacion al oficio antes referido, el Lic. Alejandro Bonilla Mufioz,
Director General Adjunto de Contrataciones Electronicas de la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas de la Subsecretaria- de Responsabilidades Administrativas vy
Contrataciones Publicas, mediante oficio UPCP/DGACE/308/0047/2014 de fecha 18 de junio de
2014, que obra a fojas 853 del expediente en que se actua, emitio la siguiente respuesta: —---------

SEFP

Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas v
Contrataciones Pablicas

Unidad de Politica de Contrataciones l’&llhcl‘
SECRETARIA DE Direccidn (.e-ncnd \d untn de Contratacianes Eloctri mc“
LA FUNCION POBLICA DE OFICIO U PCPDGACESOR ST 2301

114, Aho de Octavio Pat’

1Bl w e G (..__"'/ -

LIC. FEDERICO DE ALBA MARTINEZ -

Titular del Area de Responsabilidades A]( N (_“3-) " s
Organo Interno de Control

Instituto Mexicano del Seguro Social e

Av. Melchor Ocampo N° 479, Noveno piso, Col. Nueva Anzures,
Delegacidon Miguel Hidalgo, México, Distrito Federal, C.P. 11590.
Presente

México D.F., a 18 de junic de 2014,

Hago referencia al oficio 00641/30.15/2987/2014 mediante el cual solicita se informe a esa Autoridad Administrativa
S 25 pc-,;bte abrir los archivos de la proposicion electronica que la empresa "SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE
C.V.” presentd a través de CompraNet para participar en el procedimiento de Licitacion Publica LA-019GYROL2-T21-

2014, y de ser el caso, se remita copia certificada de los mismos.

sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en la fraccidn XVII del articulo 38 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, v de la informacién contenida en ComprafNet al 13 de junio de 2014, se anexa al
presente un disco compacto con nimero de serie '3178137RES0654, al cual contiene los archivos electrdnicos con
extensidn PDF vy JPG extraidos de las carpetas c.ompnmkias y ubicadas en el drea correspondiente a la proposicion
electrénica de la empresa “SERVICIOS MEDICOS ¥ TECNICOS S.A. DE CV.", gue para participar en el procedimiento
LA-018GYR0O12-T21-2014 presentd el 29 de marzo de 2014 a las 13:39 horas.

Asl mismo le informo que dentro de dichas carpetas comprimidas se encontraron archivos de nombre DS _Store y
carpetas _MACOSX cuyo contenido no puede ser visualizado ya que corresponden a elementos propios del sistema
operativo “OS X~ los cuales se crean al momento de comprimir una carpeta en formate .2ip o .rar en un equipo MAC.
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Documental de la cual se desprende que después de que la Unidad de Politica de Contrataciones
Pablicas de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, de
la Secretaria de la Funcion Publica, realizé la revision al Sistema CompraNet dicha entidad, es que
ésta pudo visualizar la informacién contenida al dia 13 de junio de 2014 en el area correspondiente
a la proposicién electrénica de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V,,
encontrandose los archivos electrénicos con extension .PDF y .JPG y que dicha empresa presento6
en el procedimiento de licitacion que nos ocupa, el dia 29 de marzo de 2014 a las 13:39 horas,
mismos que anexdé en un disco compacto con numero de serie 3128137RE50654, que obra a fojas
854 del expediente en que se actta y para mayor precision enseguida se describe el contenido de
la carpeta “PROPUESTA LA_O19GYR012_T21_2014:

Nombe ! facha de modicacién Too Tamado

L TECNGCA PARTE 3 LTEIALkiE e, Chpeia db erchives

5 i

La carpeta TECNICA PARTE 3,.a su vez contiene las siguientes carpetas:

Hnchivo Edicibn Ve Hemamientas Apuda

T ——_——_———”——hn T
% taviitts Mo Feehedemodiics., T Tarraia

& Descergs . BUNTO 33 inciso Hj - M, deFlic 22 (PARTE 2 B0 L. Caets debicies

B/ Escrterio £ PUNTO 23 mcse ) - Hum, deFolio 3 DA B 1, Corpeta de archieny

5 Stbos racientes

% al abrir cada una de las carpetas se o‘__' '-,:a_é-*laa__‘_hsiguien-ﬁes'--'é?chivos: “PUNTO 3.3 inciso H) -
Num. de Folio 22 (PARTE 2)" y “PUNTO 3.3 inciso )= Num. De folio 36", por lo tanto al abrir la
; Qarpeta correspondiente al punto 3.3 inciso H) se advierte lo siguiente:

’_/

ey
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A los documentos electronicos contenidos en dicho disco compacto con numero de serie
3128137RE50654, se le concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que con los mismos se acredita que [a
empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V,, hoy inconforme, presenté en forma
electronica como parte de su propuesta técnica, las documentales sefialadas, contenidas en la
carpeta “TECNICA PARTE 3", las cuales, de acuerdo con la informacion proporcionada por
Compranet, pueden ser consultadas en el formato PDF usado por la inconforme para su envio y
que contiene la informacion relativa a los documentos solicitados en los numerales 3.1, 3.2 en
relacién con el 3.3 incisos H) e 1) de la convocatoria, dentro los archivos electrénicos con
extension .PDF y .JPG.

Por lo tanto se tiene, que la convocante omitié intentar abrir los archivos mas de una vez en
presencia del representante del Organo Interno de Control y, en su caso, del Testigo Social, con
los programas conocidos en el mercado, y después de realizar ese procedimiento y se confirme
que el archivo contiene algun virus informatico, o esta corrupto por causas ajenas a la convocante
o a COMPRANET, la propuesta se tendrd por no presentada, conforme lo dispone el segundo
parrafo del punto 1.3 inciso c) de la convocatoria, no obstante la informagion contenida en la
carpeta “TECNICA PARTE 3", de la proposicion electronica de la empresa SERVICIOS MEDICOS
Y TECNICOS, S.A. DE'C.V., sf pudo abrirse por esta Autoridad Administrativa, de acuerdo a los
archivos que remitidos por la Secretaria de la Funcién Publica, que corresponden a los
presentados por la citada empresa en la licitacion de mérito. -

Ahora bien, de laimagen que adjunté la convocante en el acta de rectificacion de fallo se observa
que los archivos que no pudo abrir corresponden a los contenidos en la carpeta técnica parte 3, de
la propuesta técnica de la hoy inconforme; no obstante lo anterior, de los archivos enviados por la
Secretaria de la Funcion Publica que fueron. obtenidos del sistema electrénico CompraNet, la
carpeta que refiere si-es posible abrirla y consultarla en el formato que lo contiene, ademas no se
advierte. gque la convocante haya observado el punto 1.3 inciso ¢) segundo parrafo de la
convocatoria, es decir, establecer que intentd abrir los archivos mas de una vez en presencia del
representante del Organo Interno de ‘Control y, ‘en su caso, del Testigo Social, con los programas
conocidoes en el mercado.

Sin que en el caso concreto resulten eficaces los argumentos de la Convocante contenidos en su
Informe Circunstanciado de fecha 22 de mayo de 2014, relativos a que: “...Jo manifestado por el
inconforme en su escrito de inconformidad es falso, puesto que. del acta de rectificacion de fallo
claramente se desprende que la determinacién de.desechar la propuesta de la empresa
inconforme fue debidamente fundada en el propio numeral 1.3 inciso c) de la convocatoria en el
que se establecié que en el caso de que los licitantes participen a través de medios remotos, se
tendran por no presentadas sus proposiciones y la demds documentacion requerida, cuando los
sobres en los que se contenga dicha informacion tengan virus informaticos o no puedan abrirse
por cualquier causa motivada por problemas técnicos imputables a sus programas o equipo de
cémputo; asi como también fue debidamente motivada: tal «determinacion, al sefialarse como
- supuesto del desechamiento el que “.no.se pudieron-abrir”los archivos, tal como se desprende de
C~—""a nota informativa que sefiala que “..los archivos'que envio a través del sistema electrénico de
compras gubernamentales (COMPRANET), contenidos en la carpeta 003-TECNICA_PARTE_3.

No se pudieron abrir...", lo que quedo plasmado a fojas 19 del acta de rectificacion de fallo que se

@( " impugna... ...independientemente de lo anterior, el inconforme tuvo diversas causas de
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desechamiento, sefialadas en el acta de fallo de fecha 07 de abril de 2014, que por s/ mismas
justifican la determinacién del desechamiento, tales como que incumplié con lo estipulado en los
numerales 3.1 y 3.2 de la convocatoria ya que no presenté los certificados de calidad para las
partidas que oferta, alta de hacienda, registro federal de contribuyentes y comprobante de
inscripcién y pago de cuotas obrero patronales ante el IMSS, con lo que se configuran los
supuestos del numeral 9 inciso A) Causas de desechamiento, de la convocatoria...”; toda vez la
convocante determind desechar técnicamente la propuesta de la empresa hoy inconforme, sin que
se advierta con claridad que la leyenda que de la pantalla insertada en el fallo que se impugna
“Adobe Reader no puede abrir *_Certif.buenas practicas Biogenesis.pdf” debido a que no es un
tipo de archivo admitido ¢ esté dafiado (por ejemplo, se envié como adjunto de correo electrénico
y no se descodificé correctamente).”, corresponda a todos los archivos de la carpeta titulada
“TECNICA PARTE 3", de la propuesta de la empresa inconforme, ni tampoco permite establecer
claramente cudles de todos los archivos que conforman la propuesta técnica de la hoy inconforme
no pueden ser visualizados, no obstante lo.anterior;.de los archivos enviados por la Secretaria de
la Funcién Publica que fueron obtenidos del sistema electrénico.CompraNet, el archivo que refiere
si es posible abrirlo y consultarlo en el formato que lo contiene, ademas de que la convocante es
omisa en intentar abrir mas de una vez los archivos con programas conocidos en el mercado,

conforme el punto 1.3 inciso ¢) segundo parrafo de la convocatoria.

Es pertinente establecer que el articulo 37 fraccion | la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, consagra los principios de debida fundamentacion y motivacion, pues
de acuerdo con la exposicién de motivos de las reformas de Ley de la materia, publicadas en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 09 de mayo de 2009, entre otras cuestiones, tuvo como interés
que la convecante emitiera un fallo que debia contemplar, -entre otros aspectos, las razones
legales, téenicas o econdmicas por las cuales se desecharon las propuestas presentadas, a fin de
fortalecer la seguridad juridica, clarificando la naturaleza, regulacion y alcances de los.actos del
procedimiento de contratacién para reencauzar a la Iegahdad las posibles desviaciones de la
administracion publica, precepto que para mayor referencia se transcribe a continuacion: ---—---------

“Articulo 37. La convocante emitira.un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas las razones legales, técnicas o
economicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de fa convocatoria que en cada caso se incumpla, ;

Bajo este contexto, se tiene que la determinacién contenida en el fallo que nos ocupa, resulta
insuficiente para establecer que el acto inconformado se encuentra debidamente fundado vy
motivado, principios de legalidad que en materia de adquisiciones se encuentran consagrados en
el articulo 37 fraccién | de la Ley de la materia, lo que es indispensable para que el acto se ajuste a
la legalidad, pues para que un acto se encuentra fundado, se debe establecer los preceptos
legales y puntos de la convocatorias aplicables al caso y en la motivacién se debe sefialar,
claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se hayan tomado en
cuenta para la emisién del acto o determinacion, siendo necesario, ademas que exista adecuacién
entre los motivos aducidos y los preceptos legales aplicables a fin de que se configuren las
hipétesis normativas; resultando aplicable al caso ‘concreto, los siguientes criterios

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

G
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera refterada que entre las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser
molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de. mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y
las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipofesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiente a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de auforidad
exista una indebida fundamentacién y mofivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacion del acto. La indebida
fundamentacion implica que en el acto si se citan precepltos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacién consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de
Ia norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida
fundamentacién y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccién |V del articulo 238
del Cadigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la-nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada
que tuviera dos o més posibilidades de fundar y mofivar su acto mejorando. su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en fa
fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de citar
en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision debe ser fofal, consistente en a
carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica-en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Codigo Fiscal de'la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio codigo.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por Io segundo que. también deben sealarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecﬂac:én entre los moﬁvbs aduc;d‘us y ﬁ'as normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se con figuren las hipétesis normativas.

En este orden de ideas, se tiene ‘que'la ‘actuacién de'la convocante en el acto de fallo de la
Licitacién Publica Internacional bajo la Cobertura de los Tratados Internacionales numero LA-
019GYR012-T21-2014 de fecha 07 de abril de 2014 y acta de rectificacion de fallo de fecha 10 de
abril de 2014, respecto de la propuesta del inconforme, no se encuentra ajustada a la normatividad

que rige a la materia.

Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando anterior.- Establecido lo
anterior, el acto de Fallo y rectificacion de fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo la
cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR012-T21-2014, de fechas 7 y 10 de abril de 2014,
respectivamente, se encuentran afectados de nulidad respecto a las claves en las cuales presentd
propuesta de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S:A. DE C.V.; actualizandose en
la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 penditimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa deferminacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo-74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un fallo debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de la
propuesta de la empresa SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V., en la que considere
la documentacién contenida en la carpeta “TECNICA PARTE 3", de dicha propuesta, respecto a
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las documentales solicitadas en los numerales 3.1 y 3.2 en relacion con el 3.3 incisos H) e 1) de la
convocatoria, observando estrictamente lo dispuesto en el punto 1.3 inciso ¢) segundo parrafo de
la convocatoria, en relacién con los articulo 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como los criterios de evaluacion de las
proposiciones y adjudicacién de los contratos de conformidad con lo analizado en el considerando
VI de la presente resolucion; lo anterior a efecto de asegurar que los recursos del Estado se
administren con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, ademas y que a través del presente
procedimiento se obtengan las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134
Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen: -—---

“Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satistacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las-mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26....,

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria puiblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto pblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, ‘optimizacion y uso sustentable de los ‘recursos, asi.como la proteccion. al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes; de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando
VIl de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Colima del Instituto Mexicano del Seguro Social,
aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del ambito de su
competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al
que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo
contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Por lo que hace a las manifestaciones del C. MARGARITO NAVARRETE GARCIA, representante
legal de la empresa BIOTECNOLOGIA HOSPITALARIA, S.A. DE C.V.; del C. JOSE ANTONIO
GUINEA SIERRA, representante legal de la empresa HOSPITECNICA, S.A. DE C.V.; del C.
OSCAR PONCIANO AGUILAR CASTANEDA, representante legal de la empresa
INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V.; del C. SERGIO
JURADO BARBA, representante legal de la empresa CONSORCIO HOSPITALARIO, S.A. DE
CV. y de la QCA. LETICIA OSCOS ALVAREZ, representante legal de la empresa
INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. DEC.V., en sus escritos de desahogo de derecho
de audiencia, respectivamente, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, al respecto esta
_Autoridad Administrativa, las mismas fueron tomadas en consideracion, sin embargo no cambian
el sentido en que se emite la presente resolucién, de acuerdo a lo expuesto en el considerando VI
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de esta Resolucion, en el que quedé establecido el incumplimiento por parte de la convocante a la

normatividad que rige la materia, al emitir el fallo correspondiente.

Xl.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado tanto a la empresa en calidad de inconforme
como a las empresas con el caracter de tercero interesadas, se les tiene por precluido su derecho
para hacerlo valer, en virtud de no haber desahogado los mismos, lo anterior con fundamento en
el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte
que no obra constancia alguna al respecto, no obstante de haber sido debidamente notificadas. -—

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ———-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

‘propuestas presentadas por la empresa hoy inconforme.

RESUELVE

La inconforme acreditd los extremos de su accion y la convocante no justificd sus
excepciones y defensas hechas valer. -

Con fundamento en el articulo 74 fraccion. V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado
en el Considerando VII de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
fundado el Unico motivo de inconformidad expuesto en el escrito. interpuesto por el C.
FRANCISCO JAVIER COBIAN LOPEZ, representante legal de la empresa SERVICIOS
MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V., contra actos de ‘la, Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Colima del citado
Instituto, derivados de la: Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los
Tratados numero LA-019GYR012-T21-2014, celebrada para la adquisicion de
consumibles. de equipo médico, especificamente respecto a la evaluacion de las

Con fundamento en el articulo 15 parrafo jpenultimo.de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y. Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado en los
Considerandos VIl y VIl de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sgacial, declara la
nulidad del Acto de Fallo y rectificacién de Fallo de la Licitacion Publica Internacional
bajo la cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR012-T21-2014, de fechas 7 y 10
de abril de 2014, respectivamente, por cuanto hace a las claves en las que presento
propuesta la hoy inconforme y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V
de la Ley dela materia el 4rea convocante debera emitir un fallo licitatorio debidamente
fundado y motivado, previa evaluacién de la propuesta de la empresa SERVICIOS
MEDICOS. .Y TECNICOS, S.A- DE C.V., en la que considere la documentacion
contenida en-la-carpeta “TECNICA PARTE 3", de dicha propuesta, respecto a las
documentales solicitadas en los numerales 3.1 y 3.2 en relacion con el 3.3 incisos H) e
l) de la convocatoria, observando estrictamente lo dispuesto en el punto 1.3 inciso ¢)
segundo parrafo de la convocatoria, en relacion con los articulo 36, 36 bis y 37 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como los
criterios de evaluacién de las proposiciones y adjudicacion de los contratos de
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conformidad con lo analizado en el considerando VI de la presente resolucion;
debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucién, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias
habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Correspondera al Delegado Estatal en Colima del Instituto Mexicano del Seguro Social,
el acatamiento a lo ordenado en el Considerando IX de la presente Resolucion,
debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de
control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en
futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la materia,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles,
contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucién, de -conformidad con lo. dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Notifiquese la presente resolucioén al C. SERGIOJURADO BARBA, representante de la
empresa CONSORCIO HOSPITALARIO, S.A. DE CV.; C. JESUS ALBERTO PEREZ
MARTINEZ, representante de la empresa DEGASA, S.A. DE CV. C. IRMA
VERONICA TOSCANO VAZQUEZ, representante de' la empresa ESTRATEGIA
HOSPITALARIA, S.A. DE CV.; C. GUILLERMO ANAYA GARCIA, representante de la
empresa JUAMA, S.A. DE C.V.; C. FRANCISCO PINA RUIZ, representante de la
empresa RELIABLE DE MEXICO, S.A. DE C.V;; C. CHRISTIAN PAUL CASTILLO
ROJO, representante de la empresa NEW WORLD TECHNOLOGY, S.A. DE C.V.; C.
ELIZABETH PETLACALCO PEREZ, representante de la empresa SERVICIOS E
INTEGRACION BIOMEDICA DE MEXICO, S.A. DE C.V.; y C. EDGAR SIGFRIDO
MARTINEZ GUZMAN, representante de la empresa SERVICIOS DE INGENIERIA EN
MEDICINA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., en su calidad de terceros interesados; a

través del rotulén que se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades

del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, ubicado en la Planta Baja, del edificio. marcado con el numero 1586

' de Avenida Revolucién, Colonia San Angel, Delegacion ‘Alvaro Obregén, C.P. 01000,

en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto de la presente Resolucion en el mencionado
rotulén y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 89 Fraccion 1l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice y 316 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo ‘por disposicién -del articulo 11" de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del sector Publico. -

En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por el hoy inconforme, o.en su caso, por las empresas que
revisten el caracter de terceros interesados, mediante recurso de revisién, previsto en
el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o
bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.
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SEPTIMO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se actua, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo provey6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.-
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Para: C. Francisco Javier Cobian Lépez. Apoderado Legal de la empresa Servicios Médicos y Técnicos, S.A. de C.V., Domicilio en Calle Odesa numero
1230, interior 3, Colonia Portales Sur, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03300, México, D.F., Personas autorizadas, Licenciados en Derecho,
asi como al.C,

C. Sergio Jurado Barba.- Representante de la empresa CONSORCIO HOSPITALARIO, S.A. de CV.- Por rotuldén.- Correo electronico:
g.zamudio@consorciohospitalario.com

C. Jests Alberto Pérez Martinez.- Representante de la empresa DEGASA, S.A. DE C.V.- Por rotuién.- Comreo electronico: aperez@degasa.com

C. Irma Verénica Toscano Vazquez.- Representante de la empresa ESTRATEGIA'HOSPITALARIA, S.A. DE C.\=Por rotulén.- Correo electronico:
veronica.toscano@ehospitalaria.com

C. José Antonio Guinea Sierra.- Representante de la empresa HOSPITECNICA, S.A. DE ©.V.- Despacho niimero /203, ‘edificio nimero 771, de
Avenida Universidad, Colonia del Valle, Delegacién Benito Juarez, C.P. 03100, México Distrito: Federal.- personas autorizadas: C. i

C. Leticia Oscos Alvarez.- Representante de la'empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S:A. DE C V.- José de Teresa 188, Campestre,
C.P. 01040, México Distrito Federal. Tel. (55) 17190800 infomex@falconmx.com

C. Guillermo Anaya Garcia.- Representante de{a empresa JUAMA, S.A. DE C.V.= Por rotulén.- Correo electronico: miimenez@iuama.com.mx

C. Francisco Pifia Rulz.- Representante de la empresa RELIABLE DE MEXICO, SA. DE CV.- Por rotulén.- Cormeo  electronico:
reliable@prodigy net.mx

C. Margarito Navarrete Garcla.- Representante de la empresa BIOTECNOLOGIA HOSPITALARIA, S.A DE C.V.- Calle Sur 77 numero 338, Colonia
Wcién lztapalapa, C.P. 09470, México, Distrito Federal.- Personas autorizadas: C.

C. Oscar P jano Aguilar C fieda.- Representante de la empresa INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EQUIPQ MEDICO, S.A. DE CV.- Luis
Spota nimero 5, Colonia San Simén Ticumac, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03660, México Distrito Federal.- Personas autorizadas: Licenciado en
derecho si.como alas C.

C. Christian Paul Castillo Rojo.- Representante de la empresa NEW WORLD TECHNOLOGY, S.A. DE C.V.- Por rotulon.- Correo electronico:
inf .com

C. Elizabeth Petlacalco Pérez.- Representante de la empresa SERVICIOSE INTEGRACION BIOMEDICA DE MEXICO, S:A. DE C.V.- Por rotulén.-
Correo electronico: licitaciones(@sibiomsa.com.mx

C. Edgar Sigfrido Martinez Guzmén.~ Representante de la empresa SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V.-
Por rotulén.- Correo electrénico: simoccidente@aruposim.com

Ing. José Refugio Leal Sanchez.- Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de' la Delegacion Regional en Colima del Instituto
Mexicano del Seguro Sacial, Calle Zaragoza No. 199, Col. La Gloria, C.P:28984, Ciudad de Villa de Alvarez, Colima, Tel: 01 (312) 311 40 21y 311 43
96.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P.
0B700, México, D.F.- Tels.- 55-53-58,87 y 57-26-17-00 Ext, 11732.

Lic. Sergio Pérez Aguilera.- Titular de la Delegacién Regional en Colima del Instituto Mexicano del Seguro Social, Calle Zaragoza No. 62 entre
Constitucién y 27 de Septiembre, Zona Centro, C.P. 28000, Colima, Col.

c.C.p. Lic. Leobardo Escobar Michel.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Intemo de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social en el Estado de Colima.






