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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES
NEXUS HIGHTECH SOLUTIONS, S.A. DE C.V.
VS
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD,
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES NUMERO 14,
CENTRO MEDICO NACIONAL “ADOLFO RU(Z CORTINES",
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
EXPEDIENTE No. IN-142/2019.
RESOLUCION No. 00641/30.15/5912/2019.

Ciudad de México, a 29 de julio de 2019,

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa NEXUS HIGHTECH SOLUTIONS, S.A. DE C.V, contra actos de la Unidad Médica de Alra
Especialidad, Hospital de Especialidades nGmers 14, Centro Médico Nacional “Adolfo Ruiz Cortines”
del Instituto Mexicano del Seguro SoCial; y ---m-mmmmesmmmomme .

RESULTANDO

Por escrito de fecha 04 de marzo de 2019, presentado en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 05 del mismo mes vy afio, la representante legal de la empresa NEXUS HIGHTECH
SOLUTIONS, S A DE CV, presentd inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta
Especialidad, Hospital de Especialidades numero 14, Centro Médico Nacional “Adolfo Ruiz
Cortines” del citadc Instituto, derivados del Fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo Ia
cobertura de los Tratados de Libre Comercio electrénica numerc LA-050GYR039-E129-2018,
para la adquisicion y suministro de consumibles para equipo de cémpute y cubrir las
necesidades del ejercicio 2019, especificamente respecto de las partidas 5, 6, 7 y 8
manifestando al efecto los hechos y agravies que consideraron pertinentes v que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia SiguieNTe: - - s mm oo

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,

“El hecho de que ei Juer Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en fa
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion ademas de
que dicha omision no deja en estado de indefensicn al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, /a ilegalidad de la
misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiadces de Circuito, Fuente: Sermanario Judicial de fa Federacion ¥
su Caceta, Tomo; VIl Abrif de 1998, Tesis VI 2°3/129, Pigina 599

Por coficio ntmero 3H901150901/0599/2019 de fecha 01 de abril de 2019, recibido por correo
electronico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 02 del mismo mes y afo, la
Encargada del Despacho de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de
Especialidades numero 14 del Centro Médico Nacional "Adolfo Ruiz Cortines” del citado
instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido el punto 3, apartado Il del oficio
namero 00641/30.15/2069/2019, de fecha 12 de marzo de 2019, manifestd que de decretarse la
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suspension definitiva de |a Licitacion Pdblica electrénica Internacional bajo la cobertura de los
Tratados de Libre Comercio ndmero LA-O50CYR039-E129-2018, especificarmente para las
partidas 5, 6, 7 vy 8, se causaria un perjuicio al interés social, al no paoder imprimir lcs
documentos necesarios e indispensables para poder otorgar la atencidn meédica a los
derechohabientes, y que reguieren contar con los insumos necesarios para realizar
diariamente la impresion de 16,520 hojas diarias en atencion directa a los mismos en la Unidad
Médica de Alta Especialidad Veracruz; atento a lo anterior, considerande lo informado por el
Area Convocante y bajo su mdas estricta responsabilidad, esta Area de Responsabilidades
meadiante oficic numerc 00641/30.15/2356/2019, de fecha 04 de abril de 2019, determind
levantar la suspension provisional otorgada por oficio 00641/30.15/2069/2019, de 12 de marzo
de 2019, y no decretar la suspension definitiva del procedimiento de la Licitacién Publica
electrénica Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio nimero LA-
050GYR039-E129-2018, especificarmente para las partidas 5, 6,7 v 8, a fin de no causar perjuicio
al interés social, ya que se pedrian contravenir las disposiciones contenidas en los articulos 4,
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 2 de la Ley General
de Salud vy 2 de la Ley del Seguro Social, toda vez que el objetive principa! del Instituto es de
garantizar el Derecho a la Salud y la asistencia para el bienestar individual y colectivo de la
pablacidn derechohabiente, ya que dichos bienes, son necesarios para gue la unidad
convocante realice la impresion de 16520 hojas diarias en atencion directa a los
derechochabientes; y de las constancias que obran en autos, advirtid que la adquisicion vy
suministro de los consumibles materia de la licitacion inconformada, son para cubrir las
necesidades del ejercicio de 2012 de la Unidad Médica de Alta Especialidad Veracruz, por lo
que de concederse la suspension definitiva, se causaria un perjuicio al interés social, pues se le
impediria imprimir los documentos necesarios e indispensables para otorgar la atencidn
médica a los derechohabientes de la referida Unidad Médica, lo anterior, sin prejuzgar sobre el
sentidc en que se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido que cualquier
dafic o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos
encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que Nos ocupa. ------=--=-=mmemmmmee-

Por oficio numero 311901150901/0599/2019 de fecha 0 de abril de 2019, recibido por correg
electrénico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segure Social, el dia 02 del mismo mes y afo,
la Encargada del Despacho de la Unidad Médica de Aita Especialidad, Hospital de
Especialidades nUmero 14 del Centro Médico Nacional “Adolfo Ruiz Cortines” del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido el punto 3 apartado IV del oficio
namero 00641/3015/2069/2019, de fecha 12 de marzo de 2019, remitié la informacion de los
terceros interesados; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, mediante oficio
narmero 00641/30.15/2357/2019, de fecha 04 de abril de 2019, le dio vista y corrié traslades con la
copia del escrite de inconformidad, a las empresas OBEA, SA. DE CV. y SERVICIOS v
SUMINISTROS GAVICA, S.A. DE CV., a fin de que manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera, en cumplimiento a lo dispueste en el articule 71 parrafo quinto de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUBICQ, ---mmmmmmmmmmme e

Por oficio nimero 31 12 01 150901/0661/2012 de fecha 10 de akril de 2019, recibidoe en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 30 del mismo mes y afio, la Encargada del Despacho de la
Direccion de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Especialidades numero 14
Centro Méedico Nacional “Adolfo Ruiz Cortines" del citado Instituto, en cumplirniento al
requerimiento contenido en el punto 3, fraccion |l del oficio numero 00641/30.15/2069/2019, de
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fecha 12 de marzo de 2019, rindié informe circunstanciade y anexos, manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza: "Conceptos de violacion. El Juez no ests
obligado a transcribirlos’; transcrita lineas anteriores: - —----oocosmocoomeoeeeeee L

Por escrito de fecha 23 de abril de 2019, recibido en la oficialia de partes de ésta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el dfa 25 del mismo mes y ano, quien se ostentd como representante legal de la empresa
SERVICIOS Y SUMINISTROS GAVICA, SA. DE CV, en cumplimiento al oficio ndmero
00641/30.15/2357/2019, de fecha 04 de abril de 2019, en su calidad de tercero interesada, realizd
diversas manifestaciones en relacién con los motivos de inconformidad, sin acreditar la
persenalidad de dicho representante legal; por lo que mediante acuerdo contenido en el
oficio numero 00641/30.15/3621/2019, de fecha 02 de mayo de 2019, se le requirié para que en
un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del citado
oficio, exhibiera escrito al cual adjuntara el Instrumento Publico original o copia certificada,
con el que acreditara fehacientemente las facultades para actuar en esta instancia, en
nombre y representacion de dicha empresa SERVICIOS Y SUMINISTROS GAVICA, SA. DE CV.,
con el apercibimiento de que en case de no cumplir con lo requerido en el término otorgado,
se tendria por perdido su derecho, y en consecuencia por desechado el escrito de referencia;
sin que hubiese desahogado el requerimiento efectuado, por lo que se le tiene por precluide
su derecho, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo,
por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Sector Publico, no obstante haher sido debidamente notificada. —---------mmcmmemmcmocmmcccccmmee

Por lo gue hace al desahogo del dereche de audiencia otorgado mediante oficio nGmero
00641/30.15/2357/2013, de fecha 04 de abril de 2019, a la empresa OBEA, S.A. DE CV. en su
caracter de tercerc interesada, se le tiene por precluido su derecho, en virtud de no haberlo
desahogado, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo,
por disposicion del precepto Tl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto,
no obstante haber sido debidamente notificada. —=--=-m-mmmmmommem oo

Por acuerdo de fecha 06 de junio de 2019, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 v 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 23 fracciones |, 11l y VIl del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimients administrativo, por disposicién
det articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se
tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y presentadas por la
representante legal de [a empresa accionante en su escrito de inconformidad, asi como las
presentadas la Encargada del Despacho de la Direccidn de |la Unidad Médica de Alta
Especialidad, Hospital de Especialidades numero 14 Centro Médico Nacional "Adolfo Ruiz
Cortines” del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su informe circunstanciado. -------------—--

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes

que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
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00641/30.15/4573/2019, de fecha 06 de junio de 2019, se puso a la vista el expediente en que se
actla para gue las empresas inconforme y tercero interesadas, formularan por escrito los
alegatos gue conforme a derecho consideraran pertinentes, dentro del término de tres dias
habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacién del oficio de
Loa D] = T et

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgados a las empresas inconforme, vy las
tercero interesadas en el procedimiento que nos ocupa, se les tiene por precluido su derecho,
con fundamento en el articulo 288 del Caédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que nc obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
NOLI I CaOAS. —mm oo m e oo

Por acuerdo de fecha 03 de julio de 2019, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social declard cerrada la instruccion en el
presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia
alguna gque practicar, turnandoc los presentes autos a Resclucidn. -------------mmmmmmmmom oo

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer
y resolver la presente inconformidad con fundamenteo en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de [a
Administracién Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018; 1, 2, 3 inciso C) y 99 fraccion | punto 10, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de julio de 2017, 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Sccial; y 1, 2 fraccion I, 11, 65 fraccidén I, 66, 73, 73 y 74
fracciones Il y V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -----

Fijacion clara y precisa del acte impugnado. Contra el Fallo la Licitacion Publica Internacional
bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio electrénica nlimero LA-050GYR039-E129-
2018, de fecha 26 de febrero de 2019, —----mamemmm i

Andlisis de los motivos de inconformidad. Que la convocante al rechazar la propuesta técnica
para las partidas 5, 6, 7 vy 8, respecto al requisito técnico consistente en la carta del anexo 14,
resulta ilegal, toda vez que no se encuentra fundado y motivado, pues el motivo por el cual
desecha la propuesta es porque no presenta el anexe 14, el cual corresponde al formato para
efectuar preguntas en |a junta de aclaraciones, mientras lo relaciona con lo solicitado en el
punto 62 inciso IV de la convocatoria, por lo que su desechamiento no cuenta con los
requisitos de adecuada fundamentacion y motivacion, ------==r=es oo m o

Que la convocante al rechazar su propuesta técnica por la falta del requisito sefialadc en el
numeral 6.2 inciso 1V, relative a la presentacion del anexo 15 de la convocatoria, no se tomé el
tiempo suficiente para analizar y leer la propuesta técnica ofertada, toda vez que adjunté dos
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formatos del anexo 15, uno en cual se manifiesta lo solicitado y otro avalado por el fabricante
de nombre Computing and Printing México, S. de R.L. de CV, quien es el propietario de la
marca Hewlett-Packard, también conocida como HP, sin embargo, omite analizar vy evaluar
los mismos en su cenjunto y desecha las propuestas ofertadas, no obstante ser la Unica
licitante que se le brindo el apoyoc del fabricante propietario de la marca Hewlett-Packard,
ademas gque su propuesta econdmica estd muy por debajo de las empresas adjudicadas, por
lo que si admitian su propuesta por el precio ofertado resultaria adjudicada en las partidas 5, &,
T Y B e

Que ademas que presume gque las terceros interesadas presentaron cartas de apoyo apdcrifas
o falsas, ya que dicho fabricante no les expidid dicha carta solicitada en el anexo 15, y que
incluso ofertan el producto comeo pais de origen Estados Unidos y el producto es japonés, ------

El Area Convocante en atencidn a los motivos de inconformidad manifests:

Que la inconforme presentd una carta que no cumple con el numeral 6.2 incise IV de la
convocatoria, al encontrarse firmada dnicamente por la representante legal de la licitante,
pero sin la firma del fabricante o distribuidor autorizado de los bienes; y no se encuentra
requisitada en los términos solicitados en tal inciso, ademéas que del contenido de la
propuesta del inconforme no se observa carta alguna que cumpla con les requisitos del
escrito solicitado en el inciso IV del numeral 6.2 en relacién con el anexo 15 de la convocatoria,
es decir, que dicha carta se encuentre firmada en forma conjunta por el representante legal
del licitante y el representante legal del fabricante o distribuidor autorizado del equipo de
impresion, sin que el licitante haya externade alguna duda en la junta de aclaraciones de
fecha 01 de febrero de 2019, respecto a las condiciones contenidas en el anexo 15 de la
CONVOCATOF A, ~mmmmmmmmm oo m o oo oo oo oo e e

Que el error al hacer referencia al anexo gue sirve como modelo para el escrito que debia ser
firmado por el fabricante o distribuidor autorizado del fabricante de impresién, se menciond
gue era el anexo 14 cuando es el anexo 15, pero sclo es establecida en el fallo a manera de
referencia, va que el inciso IV del numeral 6.2 de la convocatoria es el punto incumplide por el
inconforme, lo que actualizé las causas de desechamiente contenidas en los incisos a) del
numeral 10 de la convocatoria de Meérito. - -v--m--mmmmmm oo

Que recibe toda la documentacion de los licitantes "bajo protesta de decir verdad" y de buena
fe, sin contar en esa instancia con reglamentacion alguna gue le obligue a realizar pruebas
periciales o de cualquier otra indole, que permitan determinar la autenticidad y veracidad de
los documentos presentados, asi coma la inconforme no presenta pruebas que corroboren
sus manifestaciones, que las tercero interesadas adjuntaron la documental denominada
anexo 15 para cumplir con el requisito indicado en el inciso v del numeral 62 de la
convocatoria de la licitacidn que nos ocupa, v de la revisidn a arnbos documentos no existe
indicio que acredite que dichas cartas son falsas o apdcrifas, -+ -=rmmsmmmmmmmm e

Que las partidas 5, 6 y 8 se adjudicaron a un precio inferior al ofertado por la inconforme y solo
la partida 7 se le adjudicaria a la inconforme, si hubiera cumplido con la totalidad de los
requisitos establecidos en la convocatoria de meérito, especificamente con el inciso IV del
numeral 6.2, por lo que al incumplir dicho requisito, actualizd las causales de desechamiento
contenidas en el inciso a) y e) del numeral 10 de la convocatoria, haciendo imposible el analisis
de sU propuesta @C0NOMICE. -----mm=mm oo m o m e e e e e —amme-
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Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas v desahogadas por su propia y especial
naturaleza, en el acuerdo de fecha 06 de junio de 2019, se valaran en términos de lo dispuesto
por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, per disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
consistentes en; ---—-- o e e e

Las daocumentales citecidas y presentadas por el representante legal de la empresa
inconforme, a través de su escrito de inconformidad, consistentes en: copia del Instrumento
Pdblico ndmero 141 de fecha 09 de junio de 2008, pasado ante la fe del Notario Publico
ndmero 1 de la Ciudad de Cuernavaca, Estado de Mcrelos, debidamente cotejada con la copia
certificada por personal de esta Autoridad Administrativa; copia del escrito relativo al punto
6.2 inciso IV} calidad; escrito en el que manifiesta la compatibilidad; escritc en el que se
manifiesta el origen de los bienes; acta de fallo de fecha 26 de febrero de 2019; 1a instrumental
de actuaciones y la presuncicnal legal v humana, en todo en cuanto le favorezca a los
intereses de sU repPresentada. —---mmr e mmsrm oo o e e

Las documentales ofrecidas y presentadas por la Encargada del Despacho de |la Direccidn de
la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Especialidades numero 14 Centro Médico
Nacional "Adolfo Ruiz Cortines” del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su informe
circunstanciado, consistentes en: dictamen de disponikilidad presupuestal previe numero
00000000052019; oficio 311901200200/IDAJ/063/2019 de fecha 16 de enero de 2019; resumen
de convocatoria y convocatoria de la Licitacidon Publica electrénica Internacional bajo la
cobertura de Tratados de Libre Comercio ndmero LA-O50GYR039-E129-2018; acta de junta de
aclaraciones de fecha 01 de febrero de 2019; acta de presentacion y apertura de propuestas
técnicas y econdmicas de fecha 08 de febrero de 2019; propuesta técnica y econdmica de la
empresa OBEA, SA DE CV, propuesta técnica y econdmmica de la empresa SERVICIOS v
SUMINISTROS GAVICA, SA. DE CV, propuesta técnica y econdmica de ia empresa NEXUS
HIGHTECH SOLUTIONS, S.A. DE CV,; acta del primer diferimiento de fallo de fecha 15 de
febrero de 2019; acta del segundo diferimiento de fallo de fecha 18 de febrero de 2019; acta del
tercer diferimiento de fallo de fecha 19 de febrero de 2019; acta del cuarto diferimiento de fallo
de fecha 22 de febrero de 2019; dictamen técnico; acta de fallo de fecha 26 de febrero de 2019;
disco magnético {CD) que contiene los archivos electrénicos de los documentos antes
NG O NS, == oo e

Consideraciones.- Por lo que hace a las manifestaciones en que basa sus motivos de
inconformidad la hay accionante, contenidas en su escrito inicial, en el sentido que: *...que /as
empresas adjudicadas OBEA, SA. DE CV, y SERVICIOS ¥ SUMINISTROS GAVICA, 5.A. DE CV,
presumiblemente presentan unas carta de apoyvo apdcrifas o falsa, va_que el fabricante
COMPUTING AND PRINTING, 5. DE RL, DF CV. duefic de la marca HEWLETT-PACKARD. no
les expidid ia_carta solicitada en el anexo 15, incluso se puede observar que las adjudicadas
ofertan el producto como pais de origen Estados Unidos, lo cual es falso ya que ef producto es
japonés..”; se resuelven en su conjuntc por la estrecha relacién que guardan entre si,
declarandose infundadas, toda vez que la convocante acreditd con los elementos de prueba
que aportd al rendir su informe circunstanciado, que la evaluacién de las propuestas técnicas
de las empresas tercero interesadas, dada a conocer en el Acto de Fallo de la Licitacién
Pudblica Internacional bajo la cobertura de Tratados de Libre Comercio electrénica namero LA-
O50GYRO39-E129-2018, de fecha 26 de febrerc de 2019, respecto a lo requerido en el punto 6.2
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inciso IV en relacion con el anexo 15 de la convocatoria se ajustd a lo requerido en la misma, asf
como a la normatividad que rige la materia. Lo anterior en términos de lo dispuesto en el
articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 122 de su Reglamento y el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo
11de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establecen: --

“Articulo 71..

Se requerirda tarmbién a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el gue se expondrdn las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de fa
inconformidad asf como fa validez o legalidad del acto impugnado y se acompariars, en su caso, copia
autorizada de las constancias necesarias para apayarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion Iv del
articulo 66. ...."

Artlculo 122- En el informe circunstanciado que rinds la convocante deberd indicar las razones 3%
fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de
inconformidad, asf come las razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado,
debjendo contestar todos fos miotivos de inconformidad planteados en el escrito inicial o en la ampliacion.

La convocante deberd acompaniar original o copia certificada de las pruebas documentales que se
vinculerr con fos motivos de inconformidad, asi cormo aquéilas ofrecidas como pruebas por el inconforme.

Para efectos del parrafo anterior, la convocante podrd autorizar copias de las constancias que formen
parte del procedimiento de contratacion, incluyendo las proposiciones presentadas por los licitantes, sin
mayor formalidad que el sefialamiento de que la copia que se expide es Fiel reproduccion del documento
con el que fue cotefado. La copla autorizada tendrd un valor probatorio equivalente al documento con el
cual fue cotefado.”

“Artfculo 81- £/ actor debe probar ios hechos constitutivos de su accion y ef reo [os de sus excepciones.”

Lo que en |a especie acontecio, habida cuenta que de las manifestaciones que se analizan en
el presente considerando se desprende que la empresa inconforme hace valer motivos en
contra del acto de falle de |a licitacion que nos ocupa, porgue presumiblemente las empresas
tercero interesadas, presentan unas carta de apoyo apdécrifas o falsa, ya que el fabricante
COMPUTING AND PRINTING, 5. DE R.L. DE C.V, duefio de la marca HEWLWTT-PACKARD, no
les expidid fa carta solicitada en el anexo 15; lo gue resulta infundado, toda vez gue los
documentos presentadcs por las empresas tercero interesadas no fueron firmados por el
fabricante, sino por un distribuidor, ¥ en el casoc gue nos ocupa, en la convocatoria se
establecié que dicho anexo fuera firmado por el fabricante o el distribuidor autorizado, por lo
tanto, el hecho que el fabricante no haya firmado dichos anexos, y sf por un distribuidor, no
iMplica INCUMPIMIENtO. —-mm s o

Lo anterior es asi, en razén que del estudio y analisis efectuado al numerales 6.2 inciso IV de Ia
convocatoria, que se transcribe para su pronta referencia; --—- - e e oo e

"6.2  PROPOSICION TECNICA:

La proposicicn técnica deberd contener la siguiente documentacion:

v Escrito bajo protesta de decir verdad en formato libre, en el que manifieste que los bienes
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ofertados (tdner) son 100 % compatibles con ef modelo del equipo que serd utilizado, ademds de que of
toner ofertado por el licitante participante es nuevo, no usado, no reciclado y no rellenado, por o que no
causara dario en ef funcionamiente )y operacion del equipo de impresion, ademds de no verse afectada fa
aplicacion de la poliza de garantia de los equipos de impresicn, misma que deberd ser avalado por el
fabricanre del equipo de impresion, dicho documento deberd ser firmado por el fabricante o distribuidor
autorizado del fabricante del equipo de impresicn, para lo cual podrén utilizar ef anexo nurnero 15 fquince).

De cuyo contenido se desprende los licitantes debian presentar junto con su propuesta, entre
otras cosas, el escrito bajo protesta de decir verdad, para lo cual podian utilizar el anexo 15, en
el que manifestara que los bienes ofertados (toner] son 100 % compatibles con el modelo del
equipo que sera utilizado; que el téner ofertado es nuevo, no usado, no reciclado y no
rellenado, y que no causara dafc en el funciecnamiento y operacidén del equipo, documento
que debia ser firmado por el fabricante o distribuidor autorizado del fabricante del equipo de
impresion; es decir, se permitic que dicho escrito pudiera ser firmada indistintamente, por &l
fabricante o por el distribuidor autorizado, como fue el caso, de las empresas tercero
interesadas, ya que a fin de dar cumplimiente al numeral 6.2 inciso IV de la convocatoria, las
empresas tercero interesadas presentaron en su propuesta el anexo 15, mismos que se
insertan para su pronta referenci@; --------mmmm s mm e e

NOTA 1

Estuebon fnorpios Mo, 1580 818, ol Centrg, Vorasras, Yer, €0 200]
fels, [ZO2I00470  Cotreo sluctromeu:
NOTA 2

ANEXC NUMERQ 15 (QUINGE)
FORMATO DE CARTA RELATIVA AL NUMERAL 6 INGISO K). e )
806321

NOTA 6

Veracruz, Ver., a & de fabrare dal 2018,

LICITACION PUBLICA ELECTRONICA

INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA, DE TRATADOS
NUMERO LA-D50GYRI3S-E129-2018

ADQUISICION DE CONSUMIBLES DE EQUIPQ DE COMPUTO

UMAE VERACRUZ

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES NO. 14

CENTRO MEDICO NAGIONAL "ADOLFO RUIZ CORTINES"
DEPARTAMENTO DE ABASTECIMIENTO

PRESENMTE:

INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL
GCONVOQCANTE

NOTA 3 EN M CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE OBEA S.A. DE C.V., ¥ EN TERMINOS DEL

laptata FWAID AROSTEGIY DEEA 5.A. DE C.V.,
NUMERAL G INCISG K}, DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACGIONAL ELECTRONICA NO. LA«
050GYR039.-E129-2018, MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD LO SIGUIENTE:

= QUE LOS BIENES OFERTADOS (TONER) SON 100 % GCOMPATIBLES CON EL MODELO DEL EQUIPC QUE SERA
UTILIZADO: ADEMAS DE QUE EL. TONER OFERTADG ES NUEVO, NO USADD, NO RECICLADO Y NO RELLENADD,
POR LO QUE NO CAUSARA DANO EN EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL EQLIPQ DE IMPRESION, ADEMAS
DE NO VERSE AFECTADA LA APLICACION DE LA POLIZA DE GARANTIA DE LOS EQUIPOS DE IMPRESION,

:

:
VERACRUZ. VER Y & DF FEBRERO 2019 R By,
NOTA 4 P Sy NOTA 4

/é:— e " e e e ]

[CALEJANDRA RODRIGUEZ HIFOLIT] NOTA 5
h . TINTA TONER

DISTRIBUIDOR AUTORIZADO DEL EQUIPD DE
OBEASA dBCV IMPRESIGN

7~
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ANEXCO NUMERO 15 (QUINCE)

(ESCRITO EN ORIGINAL, PAPEL MEMBRETADG Y FIRMA AUTOGRAFA DEL LICITANTE}
FORMATO DE CARTA RELATIVA AL NUMERAL 6.2 INCISO V),

INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SQCIAL
CONVOCANTE ‘

IDORIS CERVANTES GARCIAIEN M CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE SERVICIOS
Y SUMINISTROS GAVICA, S.A. DE C,V,, Y EN TERMINOS DEL NUMERAL 62 INCISO V), DE LA
CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNAGIONAL ELECTRONICA No LA-
O50GYRO39-E129-2018, MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD LO SIGUIENTE

= QUE LOS BIENES OFERTADOS (TONER) SON 100 % COMPATIBLES CON EL MODELO
DEL EQUIPO QUE SERA UTILIZADO; ADEMAS DE QUE EL TONER OFERTADO ES
NUEVO, NO USADO, NO RECICLADO ¥ NO RELLENADO, POR L0 QUE NO CAUSARA
DARG EN EL FUNGCIONAMIENTO Y OPERACION DEt EQUIPG DE IMPRESION,
ADEMAS DE NO VERSE AFECTADA LA APLICACION DE LA POLIZA DE GARANTIA DE
LOS EQUIPOS DE IMPRESION

Veracruz,| lero de 2019 NOTA 4

NOTA 4

NOTA 3 NOTA 5

& DA
PROPIETARIO'LIA MEXICO

REPRESENTANTE LEGAL

Documentos de los que se desprende que los anexos 15 que contienen el manifiesto de
protesta bajo decir verdad, presentades por las empresas tercero interesaclas, no fueron
suscritos por el fabricante COMPUTING AND PRINTING, S. DE R.L. DE CV,, duefio de la marca
HEWLETT-PACKARD, como lo pretende hacer valer la accionante, sino por un distribuidor
autorizado, lo que fue permitido en el punto 6.2 inciso IV de la convocatoria, por lo que no se
advierte la supuesta falsedad que hace valer la accionante, -----—----ommmmmmmmm s

Por lo anterior, se considera gue la evaluacion efectuada por la convocante, a la documental
presentada por las empresas tercero interesadas para dar cumplimiento al nurneral 6.2 inciso
IV de la convocatoria, se encuentra ajustada a derecho, toda vez que dichos numerales
establecen gue el documento en andlisis, debera ser firmado por el fabricante o distribuidor
autorizado del fabricante del equipo de impresién, por lo gque resulta infundado lo
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manifestado por la inconforme en el sentido de gque el propietario de la marca HP no les
expidio la carta de apoyo solicitada en el anexo 15, toda vez que no era obligatoric que solo el
fabricante firmara dicha carta como lo pretende hacer valer la inconforme, al permitirse que
también se firmara por el distribuidor autorizado del fabricante del equipo de impresion,
como lo establece el numeral en CoMmMEentO. —=--mm- oo mmm e

Por otro lado, igualmente resultan infundadas las manifestaciones vertidas por la inconforme
en el sentido que “..incluso se puede observar que las adjudicadas ofertan el producto como
pais de origen Estados Unidos, lo cual es falso yva que ef producto es japonés..”; toda vez que
del estudio y analisis efectuado a la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, se advierte
que fue convocada con el caracter Internacional bajo la cobertura de los tratados, en los
SIQUIENTES LI IMIOE. ~ s s o e o e s BT B

“UINSTITUTO MEXICANQO DEL SEGURO SOCIAL

UMAE VERACRUZ
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES NO. 14
CENTRO MEDICO NACIONAL “ADOLFO RUIZ CORTINES”
DEPARTAMENTO DE ABASTECIMIENTO

AV, CUAUHTEMOC 5/N ESQ. RAZ Y GUZMAN, COLONIA FORMANDO HOGAR,
CODIGO POSTAL 971897, VERACRUZ, VER.

LICITACION PUBILICA El ECTRONICA
INTERNACIONAL BAIO [ A COBERTURA DE TRATADOS
NUMERO LA-019GYRO39-£129-2018

ADQUISICION DE CONSUMIBLES DE EQUIPO DE COMPUTO

PRESENTACION:

En observancia al articulo 134, de Jla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, y de
conformidad con fos articulos 3, 26 fraccion | 26 Bis, fraccion I, 28, fraccion H, 29, 30, 32 33 33 Bis, 34, 35
39,y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico (LAASSP), 38, 42 46 v
48 35, 39, 42, 44, 45, 46, 47 séptimo pdrrafoc, 48, 50, 52, 85 y 105 de su Reglamento, fas Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y dermas disposiciones aplicables
en la materia, se convoca a fos interesados en participar en el procedimiento de contratacion para la
adquisicion de: CONSUMIBLES EQUIPO DE COMPUTO, de conformidad con las siguientes:

De cuyo contenido se desprende que el procedimiento de contratacién que nos ocupa, es de
caracter Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio en términos del
articulo 28 fraccidn I de la Ley de la materia, precepto que en la parte que interesa, establece
[0 SIGUI BN ~ oo e

‘Articulo 28, El cardcter de /as licitaciones ptblicas, serd:

i Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sdlo podrén participar licitantes mexicanos y
extraryjerocs de palses con los que nuestro pals tenga celebrado un tratade de lfbre cornercio con capitulo de
compras gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre
comercio, que contengan disposiciones en materia de compras del sector piblico y bajo cuya cobertura

expresa se haya convocado la licitacion, de acuerdo a las reglas de crigen que prevean los tratados v las

TN
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reglas de cardcter general, para bienes nacionales que emnijta ia Secretaria de Economia, previa opinion de
la Secretaria de la Funcion Pubfica, y.."

El articulo transcrito dispone que tratandose de Licitaciones Internacicnales, bajo la cobertura
de tratados, solo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de pafses con los que
nuestro pais tenga celebrado un Tratado de Libre Comercio con capitulo de compras
gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de
libre cormercio, gue cantengan disposiciones en materia de compras del sector publico v bajo
cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacién, de acuerdo a las reglas de origen que
prevean los tratados v las reglas de cardcter general, para bienes nacionales gue emita la
Secretaria de Economia, previa opinién de la Secretaria de la Funcion Pdblica. ~----w--ecemeeameee

Asi las cosas, de las constancias que conforman la propuesta de las empresas tercerc
interesadas, se desprende que en sus anexos 7, ofertaron los bienes correspondientes a las

partidas 5, 6, 7 y 8, materia de impugnacién, criginarias de los Estados Unidos de América, en
105 SIgUIENTES TeTMINOS! ~-mmmmmm oo
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De cuyo contenido se desprende gue las empresas tercero interesadas ofertaron los bienes
correspondientes a las partidas 5, 6, 7 v 8, materia de impugnacién, originarias de los Estados
Unidos de América (USA), pafs con el cual México tiene celebrado un Tratado de Libre
Comercio con capitulo de compras gubernamentales. Ahora bien, en términos de o sclicitado
en la convocatoria, se debe dar cumplimiento al punto 6 inciso d) en relacion con el Anexo
ndmero 4 Bis de la convocatoria, se establecio 10 siguiente!r —----esemmmmmmme oL

6. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION ¥

ENTRECAR JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, O EL QUE SE GENERE EN COMPRANET, RELATIVO A LA
PROPOSICION LEGAL ~ ADMINISTRATIVA

D, Los Licitantes que oferten bienes de importacién, deberdn presentar escrito bajo protesta de decir
A
: 2
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verdad en el que manifiesten, que los bienes importados cumplen con las regias de ocrigen o reglas de
marcado, segun proceds, establecidas en el Tratado de Libre Comercio que corresponhda para efectos de
Compras del Sector Publico, conforme a lo dispuesto en el Articulo Quinto, Regla Sequnda del Acuerdo
por el que se establecen las reglas para la celebracion de licitaciones publicas internacionales de
conformidad con fos tratados de fibre comercio, publicado en el DOF ef 28 de Diciembre de 2070,
conforme al Anexo Numero 4 Bis (cuatro), de fas presentes bases de licitacion.

"ANEXO NUMERO 4 (CUATRO) BIS

FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES QUE PARTICIPEN EN
LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO [A COBERTURA DE TRATADOS PARA LA
ADQUISICION DE BIENES, ¥ DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA REGLA 5.2 DEL ACUERDO DEL
10 DE DICIEMBRE DE 2070 (EN TRATANDOSE DE BIENES DE IMPORTACION)

de de g/
2)
PRESENTE.
Me refiero al procedirmiento (3) No. (4)—__. en ef que mi representada, la empresa
5/ participa a traves de la presente propuesta.

Sobre el particular, v en los térrminos de Jlo previsto en las "Reglas para la celebracion de
licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por fos
Estados Unidos Mexicanos”, el que suscribe mariifiesta bajo protesta de decir verdad que, en el supuesto
de que me sea adjudicado el contrato respective, el (la totalidad de los) bienfes) que oferto, con la marca

wo modelo indicadoen mi proposicion, bajo la partidals) ndmero {6 . 50N originarios
(7 , pais que tiene suscrito con los Estados Unidos Mexicanos el Tratado de Libre Comercio
(Bl____, de conformidad con la regla de origen establecida en el capitulo de compras del sector

publico de dicho tratado.

Adicionalmente, manifiesto que ante una verificacion del cumplimiento de las reglas de origen del flos)
bien {es), me comprometo a proporcionar la informacicon que me sea requerida por la instancia
correspondiente y que permita sustentar en todo momento la veracidad de la presente, para lo cual
conservaré durante tres arios dicha informacion.

ATENTAMENTE.."

Numeral del que se advierte que las propuestas de los licitantes que oferten bienes de
importacion, debe contener un escrite bajo protesta de decir verdad en el gue manifiesten,
que los bienes importados cumplen con las reglas de origen ¢ reglas de marcado, segun
proceda, establecidas en el Tratado de Libre Comercio que corresponda para efectos de
Compras del Sector Publico, conforme a lo dispuesto en el Articulo Quinto, Regla Segunda del
Acuerdo por el gue se establecen las reglas para la celebracion de licitaciones pubilicas
internacionales de conformidad con los tratados de libre comercio, publicado en el D.O.F el 28
de Diciembre de 2010; lo gque en la especie cumplieron las empresas terceras interesadas,
puesto que de las documentales que conforman sus propuestas se advierte que dichos
licitantes presentaron el Anexo 4 Bis, debidamente requisitado, documentales que se inserta
a contlnuacmn -----------------------------------------------------------------------------------------------------

.'//’
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ANEXD NUNMERD 4 {CUATRO) 515

EFORNMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN PRESEMTAR LOS LICITANTES QUE
FARTICIPEN EN LICITACIONES PUBLICAS INTERNMACIONMALES BAJO LA COBERTURA DE
TRATADOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO
£n LA REGLA 5.2 DEL ACUERDO DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010 (EN TRATANDOSE DE
BIENES DE IMPORTACION)

Vargoruy, Veraocrur a 08 de Foatiorg ole 207149

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCLAL
PRESENTE

e cerfrer o sl Procodumento LICITACION PUBLICA ELECTROMNITA INTERMACHIMAL Na. LA
LGSOGYROID-E129-Z0418 vy ai gua o rapraesantada. la empresa SERVIECHIS Y SUMINISTROS
GBAVICA, S.A. DE C.V. partunpa a traves da la presonte propisasta

SDobresy el puarticulEe, y o on (G5 REOTRNONS o o previsto o las CFRegrats oaro T el Dracied e cres
e BT DG S fr eI aciOnaln s Dafo (O CORertilirey efer Frafados ofer fEre: COreierreads Sisnsrios paer o
Entareens Lhrrddos AMaxacsnos™, @ gque susoriba manifiestia Dao profests o et veaccsaa ous: e el
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Ot 1 MacosA w0 modato indicado en il oroposicadn, Dapo o partidde s oedoreea 127 3 a0 G £ oy B
SO OOEOAENHOS de Estados Urndos de Norto ATudnicn | Dars o Hane Suscrsto oon I s mbasedeas L) rocivin,
Mosuconas < §ratacdo de Libro Comeroio do Aamenca oal MNortee TLLOARN T.0A5 O cler ¢ THEr T e Sy
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ANEXC NUMERQ 4 (CUATRO) BIS Sule
FORMATC PARA LA MANIFESTAGION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES QUE PARTICIPEN EN LIGCITAGIONES
PUBLICAS INTERNACIONALES BAJC LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQLISICION DE DIENES, v DAR
CUMPLIMIENTO A 1O DISPUESTO EN LA REGLA 5.2 DEL ACUERDO DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010 (EN TRATANDOSE De
BIENES DE IMPORTAGIGN)

Veracruz, Var., a B da febrare dei 2019

LICITACION PUBLICA ELECTRONICA

INTERNACHONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS
MNUMERG LA-G50GYRDIC-E129-2018

AQDHNSICION DE CONSUMIBLES DE EQLIPO DE COMPUTO

UMAE VERACRLZ

WUMIDAD METHCA DE ALTA ESPECIALIDAD

HOEPITAL DE ESPECIALIDADES NO. 14
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio a la luz de los numerales 197, 202 y 203
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicidon expresa del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, va que de las mismas se
advierte que las empresas tercero interesadas manifestaron bajo protesta de decir verdad,
gue la totalidad de los bienes que ofertaron en sus propuestas, en ¢l caso que nos ocupa, las
partidas 5, 6, 7 y 8, materia de la presente litis, son originarios de los Estados Unidos de
Ameérica, pais con el cual México tiene celebrado un Tratado de Libre Comercio con capitulo
de compras gubernamentales, con lo que dan cabal cumplimiento a lo requerido establecido
en el punto & inciso D) y anexo 4 Bis de [a CONVOCAtOria. ========== s oo

Establecido lo anterior, la convocante al evaluar la propuesta de las hoy tercero interesadas,
observd lo establecido en la Regla 5 de las REGLAS para la celebracion de licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2010,
gue en |o que nos interesa, dispone [0 SIQUIENTE: ==-mmmms oo

‘REGLAS para la celebracidn de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre
comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.
CAPITULO I}
De ias Licitaciones Publicas internacionales bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Cormercio

5. Para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados, las
dependencias y entidades sujetas deberdn aplicar para la adquisicion v arrendamiento de bienes, asi
como para la contratacion de servicios y servicios de construccion {obra publica), lo siguiente:

51 En las convocatorias de las licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados, las
dependencias y entidades sujetas deberdn sefialar los tratados bajo cuya cobertura se convoca /a
licitacicn,

5.2 Las dependencias y entidades sujetas deberdn establecer en las convocatorias para la adquisicion de
bienes, que éstos deberan ser de origen nacional y/o de paises socios en tratados sefialados en fa
convocatoria conforme a la Regla anterior. Asimismo, que los proveedores deberdn presentar, como parte
de su propuesta, un escrito en ef que manifiesten bajo protesta de decir verdad que:

521 Los bienes de origen nacional cumplen con lo establecido en el articulo 28, fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, conforme al formato del Anexo T; o con las reglas de origen correspondientes a los
capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio, utilizando el formato del Anexo
20

522 Los bienes importados curmplen con las reglas de origen establecidas en el capitulo de compras del
sactor publico del tratado que corresponda, conforme al formato del Anexo 3..”

De lo que se tiene que para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la
cobertura de tratados, las dependencias y entidades sujetas deberan aplicar para la
adquisicion y arrendamiento de bienes, deberan establecer en la convocateria que los
proveedores deben presentar, como parte de su propuesta, un escrito en el que manifiesten
bajo protesta de decir verdad, en casc que los bienes importados, que cumplen con las reglas
de arigen establecidas en el capftulo de compras del sector publico del tratado que
corresponda, conforme al formato del Anexo 3 de dicha regla; lo gue en la especie acontecid y
evaldo la convocante, como ha quedado analizado con anterioridad. ----=—--mmmmmmomm e

Ahora bien, por cuanto hace a lo manifestado por la inconforme en el sentido que /as
adjudicadas ofertan el producto como pais de origen Estados Unidos, lo cual es falso ya que el
producto es japonés; al respecto, en los procedimientos de contratacién, como el que nos

t
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ocupa, el drea convocante no se encuentra obligada a verificar la autenticidad o veracidad de
documentos al mormento de evaluar [as propuestas de los licitantes, como es el caso de la
procedencia o pais de origen manifestado por los licitantes, ya que la normatividad aplicable a
la materia limita a la convocante a verificar el cumplimiento de lo requerido en |la convocatoria
y no la faculta a verificar la autenticidad de los documentos solicitados, y si existen denuncias o
presuncion de falsedad en relacién con la informacién presentada por un licitante, su
proposicion no deberd desecharse, en todo caso cuando el servidor publico que presida el
acto, tenga conocimiento del hecho, lo comunicard al Organo Internc de Control que
corresponda, conforme a lo dispuesto por el penultimo parrafoc del articulo 60 de la Ley de la
materig; tal y como se dispone en el articulo 39 Ultimo y penultimo parrafo y 48 fraccicn IV del
Reglamento de la Ley de la materia, en los 18rminos siguientes - -—--=--==-ommmmmmmmm e

“Articufo 39- La convocatoria a la licitacion pudblica y, cuando proceda, el Proyecte de convocatoria
deberdn contener los requisitas que seifiala ef articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden,
apartados e informacidn que a continuacion se indican...

Los escritos o manifestaciones bafo protesta de decir verdad, que se soficiten comeo requisito de
participacion en los procedirnientos de contratacion, solo resultaran procedentes si se encuentran
previstos en la Ley, en este Reglamento o en los ardenamientos de cardcter general aplicables a fa
Administracion Publica Federal La falta de presentacion de dichos documentos en la proposicion, serd
motivo para desecharla, por incumplir 1as disposiciones juridicas que los establecen.

Las convocantes verificardn que los documentos a gue se reffere ef pdrrafo anterior cumplan con los
requisitos solicitados, sin que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en efios indicado,
para continuar con el procedimiento de contratacion, sin perjuicio del derecho de las convocantes para
realizar dicha verificacion en cualquier momento o cuando se prevea en 1a ley o en el presente
Reglamento.”

fArticulo 48.- Durante ef desarrolio del acto de presentacion y apertura de proposiciones se pbservard o
sigulente:

V. Aun y cuando existan denunicias o presuncion de falsedad en relacion con la informacion presentada
por un licitante, su proposicion no deberd desecharse. El servidor piblico que presida ef acto, cuando
tenga conocimiento del hecho, lo comunicara al 6rgano interno de control que corresponda, conforme a
lo dispuesto por ef pendltimo parrafo def articulo 60 de la Ley. S5i al licitante de que se trate se le adjudica
el contrato correspondiente y de manera previa & /a formalizacion del mismo Ja autoridad competente
determina la falsedad de su informacion, la convocante debers abstenerse de suscribir ef citado contrato,

.

Preceptos legales que indican que en el caso de los escritos o manifestaciones bajo protesta
de decir verdad, la convocante verificara que cumplan con los requisitos solicitados, sin que
resuite necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar
con el procedimiento de contratacion, asimismo respecto a los demds documentos gue
conforman su propuesta, ¥y en el caso existieran denuncias o presuncién de falsedad en
relacién con la informacién presentada por un licitante, su proposicién no deberd desecharse,
en todo caso cuando el servidor publico que presida el acto tenga conocimiento del hecho, lo
comunicard al Organo Interno de Control que corresponda, conforme a lo dispuesto por el
/ penultime parrafo del articulo 60 de la Ley de la materia. Por lo tanto, al evaluar las propuestas

de las empresas tercero interesadas, la convocante solo estaba obligada a verificar el

cumplimiento del requisito establecido en el punto 6 incisoc d) en relacién con el Anexo

—
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numero 4 Bis de fa convocatoria, lo que en la especie aCoNteCio. ~------=-==-==- <uccmemoememcamemcae-

Asi las cosas, las manifestaciones de la inconforme respecto a que las adjudicadas
manifestaron que el pais de origen de los bienes ofertados es Estados Unidos de América, lo
cual es falso ya que el producto es japonés, se considera que a efecto de que se investigue
sobre la veracidad de lo manifestado por las empresas tercero interesadas, respecto a lo
solicitado en el punto 6 inciso d} en relacién con el Anexo numero 4 Bis de ia convocatoria, vy lo
manifestado en su propuesta correspondiente al anexo 7, sin embargo, la conducta que la
accionante pretende se investigue, no puede determinarse a través de la instancia de
inconformidad prevista en el Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de lo dispuesto en los articulos 65
y 66 de la citada Ley, la cual tiene por objeto la revision de la legalidad de los actos del
procedimiento de licitacidn publica o invitacidén a cuando menos tres personas, ¥y no
determinar la veracidad de lo manifestado por los licitantes, habida cuenta que para ello
resuita aplicable el procedimiento de sancién a empresas previsto en el Titulo Quinto,
Capitule Unico de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, y su
REG A OO, oo

Por lo gue se debera hacer desglose al Area de Quejas de este Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, con los documentos correspondientes del presente
expediente en el que se actua, para que en el dmbito de su competencia, se investiguen los
hechos manifestados por el hoy accionante, lo anterior, para los efectos legales que haya
U et e

Consideraciones. Las manifestaciones en que basan sus asertos la hoy inconforme contenidas
en su escrito de fecha 04 de marzo de 2019, en el sentido que es ilegal y carece de la debida
fundamentacion y motivacién el desechamiento de su propuesta por la falta del requisito
sefalade en el nurmeral 6.2 incisc IV, relative a la presentacion del anexo 15 de la convocatoria,
toda vez que adjuntd dos formatos del anexo 15, uno en cual se manifiesta lo solicitado vy el
otro avalado por el fabricante, omitiendo analizar y evaluar los mismos en su conjunto; las
cuales por economia proceszl se tienen aqui por repreducidas como si a la letra se insertasen
en obvic de repeticiones innecesarias; se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion
gue guardan entre si, declarandose fundadas, toda vez que el drea convocante no acredito
con los elementos de prueba que aportd al rendir su informe circunstanciado, que su
determinacion de desechar la propuesta de la empresa inconforme para las partidas 5,6, 7 v 8,
en el evento de comunicacidn del Fallo de la Licitacidn Publica Internacional bajo la cebertura
de los Tratados de Libre Comercio electréonica nimero LA-050GYR0O39-E129-2018, de fecha 26
de febrero de 2019, se hubiese ajustado a la normatividad que rige la materia; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, v 122 de su Reglamento, en relacion con el
articule 8] del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicién del diverso 11 de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector PUblico, que establecen: ——------===-mamucee

"Articulo 71,

Se requerirg tambien a fla convocante que rinda en ef plazo de seis dias habiles un informe

clireunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de ia

inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y 58 acompaliard, en sU caso, copia
£ -
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autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del
articulo 66.."

“Artfeulo 122- Fn el informe circunstanciado que rinda la convocante, debergd indicar las razones y
fundamentos para hacer valer, en su caso, 3 improcedencia o sobresaimiento de /a instancia de
inconformidad, asi como las razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado,
debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en ef escrito inicial o en ia ampliacion.

L3 convocante deberd acompariar original ¢ cqpia certificada de /as pruebas documentales que se vinculen
con los motivos de inconformidad, asf come aquélilas ofrecidas como pruebas por el inconforme.

Para efectos del parrafo anterior, la convocante podrd autorizar coplas de las constancias que formen
parte del procedimientc de contratacion, incluyendo las proposiciones presentadas por los licitantes, sin
mayor formalidad que el sefialarniento de que la copia que se expide es fiel reproduccion def documento
con el que fue cotejado. La copia autorizada tendrd un valor probatorio equivalente al documento con ef
cual fue cotejado.”

“Artfculo 81- £/ actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo gque en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta
Autoridad Administrativa a las documentales que integran el expediente en que se actua,
especificamente del Acta de Fallo de la Licitacién Pudbklica Internacional bajo la cobertura de
los Tratados de Libre Comercio electronica numero LA-O50GYR039-E129-2018, de fecha 26 de
febrero de 2019, visible a fojas 0541 a 0550 del expediente gue nos ocupa, se desprende que la
convocante desechd la propuesta del accionante para las partidas 5, 6, 7 v 8, en los siguientes
términos:

Furmdndo Mog—\: Cédigo Doma. ‘

18797, de esta cudad, os Serv:m,rcs pu' fos que at tinal 69 la pr cse"[e acfa s enis!
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tan y ‘Hf""dt‘
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De la transcripcién anterior, se advierte el Resultado de la Evaluacidn Técnica donde se
determind desechar la propuesta de la hoy accionante, respecto a las partidas 7, 5, 6 y 8, con el
motivo de desechamiento siguiente: “NO PRESENTA LA CARTA CONFORME AL ANEXC J4,
SOLICITADA EN EL NUMERAL 62 INCISO IV determinacidn que no se ajustd a la
normatividad que rige la materia, de acuerdo a las siguientes consideraciones: —---------cmcmaceeex

Del estudio y analisis efectuado por esta Autoridad Administrativa a las documentales qQue
integran el expediente en gue se actua, en especifico al contenide de la convocatoria que
obra a fcjas 0189 a 0239 del expediente en que se actya, se advierte que en el punto 6.2 inciso
IV, en correlacién al anexo 15 de la convocatoria de la licitacién publica que nos ocupa, se
FEQUITIO 0 SIgUIBNTE. - mm e o oo

“6.2. PROPOSICION TECNICA:

La propesicion técnica deberd contener 1a siguiente documentacion.

V.- Escrito bajo protesta de decir verdad en formate libre, en el que manifieste que los bienes ofertados
{toner}) son 10O % compatibies con el modeio del equipo que serd utilizado; ademds de que el téner
ofertado por el licitante participante es nuevo, no usado, no reciclado y no relfenade, por lo que no causara
dario en el funcionamiento y operacidn del equipo de impresion, ademsds de no verse afectada la
aplicacion de la poliza de garantia de los equipos de impresion, misma que debers ser avalado por e/
fabricante del equipo de irmpresicn, dicho documentc deberd ser firmado por ef fabricante o distribuidor
autorizado del fabricante del equipo de impresion, para lo cual podran utilizar el anexo numero 15 (quince),

ANEXO NUMERO I5 (QUINCE)

(ESCRITC EN ORIGINAL, PAPEL MEMBRETADO Y FIRMA AUTOGRAFA DEL LICITANTE]
FORMATO DE CARTA RELATIVA AL NUMERAL 6 INCISO K).

INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL

CONVOCANTE

. NOMBRE ) EN Mi CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE | NOMEBRE O
RAZON SOCIAL [DE I A FMPRESA ) Y EN TERMINOS DEL NUMERAL & INCISO K), DE LA
CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ELECTRONICA
NO — MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDALD L O SIGUIENTE:

QUE LOS BIENES OFERTADOS (TONER} SON 100 % COMPATIBLES CON EI MODELD DEL EQUIPO QUE
SERA UTILIZADO; ADEMAS DE QUE EL TONER OFERTADO ES NUEVO, NO USADO, NO RECICLADO ¥ NO
RELLENADO, POR LO QUE NO CAUSARA DANC EN EL. FUNCIONAMIENTQ ¥ OPERACION DEL EQUIPO
DE IMPRESION, ADEMAS DE NO VERSE AFECTADA LA APLICACION DE LA POLIZA DE GARANTIA DE LOS
EQUIFPOS DE IMPRESION

9
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{NOMBRE Y FIRMA DE!L REPRESENTANTE (NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE
LEGAL DEL LICITANTE) LEGAL DEL FABRICANTE O DISTRIBUIDOR
AUTORIZADO DEL EQUIPO DE IMPRESION)

De lo anterior, se advierte que la convocante solicitd que la propuesta técnica del licitante
deberia de contener el escrito bajo protesta de decir verdad en formato libre, en el que
manifestara que los bienes ofertados (téner) son 100 % compatikles con el madele del equipo
que serd utilizade; ademas de que el téner ofertado es nuevo, no usado, no reciclado y no
rellenado, por lo que no causaria dafio en el funcionamiente y operacién del equipo de
impresion, ademas de no verse afectada la aplicacion de la pdliza de garantia de los equipos
de impresion, mismo que deberd ser avalado por el fabricante del equipo de impresion, y
dicho documento deberia ser firmado por el fabricante o distribuidor autorizado del
fabricante del equipo de impresion, para lo cual podrian utilizar el anexo ndimero 15; en ese
contexto, si bien es cierto, la convocante en el acto de fallo indicé que no presentd la carta del
anexo 14, también lo es, que tal sefialamiento se trata de un error, puesto que conforme a 1o
requerido en el punto 6.2 incise |V de la convocatoria, el anexo que guarda relaciéon con dicho
numMeral es el 15y MO el T4, cmmrmmmm e

Ahora bien, del estudio y analisis que esta Autcridad Administrativa realizé a los documentos
gue integran la propuesta de la empresa inconforme en especifice el anexo 15, que al efecto
remitid el area convocante al rendir su informe circunstanciadoe, visibles a fojas 0467 a 0468
del expediente en gue se actda, se tiene que la empresa hoy inconforme a efecto de dar
cumplimiento al punto 6.2, inciso IV de la convocatoria, presentd las siguientes documentales,
que se insertan pPara sU Pronta referenCial- = —w-mmmmmmm oo
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Del contenido de las documentales antes insertadas, se desprende gue la empresa hoy
inconforme para dar cumplimiento al punto 6.2 del incisc |V de la convocataoria, adjuntd en su
propuesta técnica dos escritos, uno suscrito por el representante legal de la empresa licitante
ahora inconforme y otro suscrito por la representante legal de la empresa COMPUTING AND
PRINTING MEXICO, S. DE RL. DE CV, escritos que de su contenido se desprende que
contienen la manifestacion bajo protesta de decir verdad de los representantes legales
mencionados de que “LOS BIENES CFERTADOS (TONER) SON 100 % COMPATIBLES CON EL
MODELQ DEL EQUIPO QUE SERA UTILIZADO; ADEMAS DE QUE EL TONER OFERTADO POR
EL LICITANTE PARTICIPANTE ES NUEVO, NO USADOC, NO RECICLADO Y NO RELLENADO, POR
LO QUE NO CAUSARA DANG EN EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL EQUIPO DE
IMPRESION, ADEMAS DE NO VERSE AFECTADA LA APLICACION DE LA POLIZA DE GARANTIA
DE OS5 EQUIPOS DE IMPRESION" es decir, si bien la manifestacién no se encuentra de
manera conjunta en un solo escrite, como se sugirié en el anexo 15, también lo es aue al
valorar en su conjunto los dos documentos presentados por la inconforme para dar
cumplimiento al requisito de mérito, se desprende la manifestacidn, tanto del licitante, como
del fabricante o distribuidor auterizado, con lo gue se cumple con lo requerido en el punto 6.2
inciso IV en relacién con el anexo 15 de la convocatoria, por lo tanto, se considera que la
convocante omitio valorar los escritos bajo protesta de decir verdad solicitados en el punto 6.2
inciso IV en refacién con el anexo 15 de la convocatoria, a la luz del articule 36 penultimo y
ultimo parrafos de la Ley de la materia, el cual para pronta referencia establece lo siguiente; --

"Articulo 36, Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn utilizar ef
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

Las condiciones que tengan como proposito facifitar la presentacion de las proposiciones y agilizar fa
conduccion de los actos de /a licitacion, asf como cualquier otro requisito cuye incumplimiento, por sf
mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de
evaluaclon, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de fa proposicion, se considerardn: el
propener un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resuftar adiudicado y de convenir a fa
convocante pudisra aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cublertos con informacion contenida en
la propia propuesta técnica o econdimica, el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacidn requerida; y ef no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por ohieto determinar objetivamente la solvencia de la proposicion
presentada. £n ningdn caso la convocante o los ficitantes podran suplir o corregir las deficiencias de fas
proposicionegs presentadas.”

Precepto legal del cual se desprende entre otras cosas, que las condiciones que tengan como
propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de jos actos de
la licitacién, asi como cualquier otro requisite cuyo incumplimiento, por si mismo, o
deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las preposiciones, no seran objeto de
evaluacién, y la inobservancia por parte de los licitantes respectc a dichas condicicnes o
requisitos no sera motive para desechar sus proposiciones; asimismo describe cuales son los
reguisitos cuyo incumplimiento no afectan la solvencia, entre ellos, el omitir aspectos que
puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdémica,
asi como el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacion requerida; lo anterior, guarda relacion con los criterios de evaluacion y las causales
de desechamiento, establecidos en los puntos 9 y 10 inciso &) de la convocatoria, gue
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O, CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADIUDICACION DE LOS CONTRATOS,

Los criterios que se aplicardn para evaluar las proposiciones, se basardn en s informacion documental
presentada por los licitantes ef cual forrma parte de las presentes bases, observando para effo lo previsto
en el articulo 36 en fo refativo al criterio binario y 368is, fraccion I, de la i AASSP,

La evaluacion se realizard comparando entre s en forma equivalente, todas l2s condiciones ofrecidas
explicitamente por los licitantes.

No serdn objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por Ia convocante, que tengan como propdsito
facifitar la presentacion de las proposiciones y agilizar Jos actos de la licitacion, asi cormo cualqufer otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las proposiciones.

£n tratdandose de fos documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdsd, de
conformidad con lo previsto en el articulo 39, pendltimo parrafo del Reglamento de la LAASSP se
verificard que dichos documentos cumplan con los requisitos solicitados

No se considerardn las proposiciones, cuando no cotice la totalidad del servicio requerido.

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desechardn las proposiciones de los ficitantes que incurran en uno o varios de los sigufentes supuestos:

a} Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta Convocatoria contenidos en los
nurmerales 6, 6.1 8.2y 6.3, y sus anexos, asi como los que se deriven del Acto de fa Junta de Aclaraciones v

gue con motivp de dicho incumplimiento se afecte /a solvencia de Ia proposicidn.”

Numerales que establecen que la evaluacién de las proposiciones, se basara en fa informacion
documental presentada por los licitantes, observando para ello lo previsto en el articulo 36 de
la Ley de |la materia, en lo relativo al criterio binario, y que no serd objeto de la evaluacion las
condiciones establecidas por la convocante, que tengan como propésito facilitar la
presentacién de las proposiciones y agilizar fos actos de la licitacion, asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si misme, no afecte la solvencia de las proposiciones,
asimismo, que serd causal de desechamiento de la propuesta cuando se incurmpla con alguno
de los requisitos solicitados en la convocatoria, entre ellos el indicado en el punto 6.2 y sus
anexos, y siempre gque con motive de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de |la
propesicién; supuestos que se considera se actualizan en el caso gque nos ocupa, ya que el
hecho que la ahora inconforme haya presentado dos documentos que contienen la
informacion requerida en el anexos 15, en los cuales uno es suscrito por el licitante vy el otro por
el fabricante, en lugar de uno solo suscrito por ambaes, se tiene que no afecta la solvencia de la
propuesta, puesto dque la manifestacion requerida se contiene en ambos anexos, y es
expresada por las personas indicadas en el requisito; resultando aplicable por analogia al
presente caso, el siguiente criterio que a la letra disponen: —-----mmmmm s

OBRAS PUBL/CA_S Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. CONFORME AL ARTICULO

38 PARRAFO CUARTO, DE [A LEY RELATIVA, EL SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA

EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA QUE UNA EMPRESA PARTICIPE EN UNA LICITACION

PUBL/CQ, PUEDFE SOSIAYAR LOS REQUISITOS INCUMPLIDOS QUE, POR sl MISMOS, NO

AFECTEN LA SOLVENCIA DE AQUELLAS.
A
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£n los procedimientos de ficitacion publica, las propuestas de las empresas participantes
deben ser evaluadas con el propdsito de verificar que curmplan con los requisitos estipufados en
las bases de la licitacion; por eso, los servidores publicos que tengan a su cargo esa funcion,
deben tomar en consideracion las salvedades y facultades previstas en la normatividad
aplicable, para que puedan Hlevar a cabo un andlisis que atienda al fin ditimo del proceso de
licitacién, que es conseguir las mejores condiciones para el Estado en un contexto de legalidad
y effciencia. Asi, de una interpretacion axioldgica del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con flas Mismas, es posible establecer que privilegia el principio de
eficiencia que deben observar fos servidores publicos en ef gfercicio de sus funciones, previsto
en ef articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar en
su primer parrafo que las propuestas de las empresas licitantes deben evaluarse verificandose
que cumplan con los requisitos estipulados en las bases de licitacion, mientras que en su
cuarto parrafo contempla que si el incumplimiento de alguno de ellos, por si mismo es
intrascendente y no afecta fa solvencia de Ia propuesta, no debe ser motivo para desecharl/a; de
manera que un servidor ptblico actda conforme a derecho cuando, haciendo usc de esta
facultad, sin tomar en cuenta rigorismos leqalistas o textuales, evalda una propuesta estimarnido
gue resulta solvente y la mds adecuada en razon de sus efectos y funcionalidad asi como que
redne las condiciones mencionadas, toda vez que el descrito parrafo cuarto matiza y flexibiliza
la evaluacion de los requisitos serialados en las bases de Ja licitacion, facultando al servidor
para gue califique la propuesta sosiayando los requisitos incumplidos que, por sf rmismos, no
afecten su solvencia. Interpretar el citado precepto 38 considerando gue el servidor publico
siempre debe evaluar todos los requisitos, aungue sean intrascendentes, seria ponderar su
conducta sin atender a la finalidad del numeral asi como a los valores y principios
contempiados en el mencionado articulo constitucional

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
1 40A616A

Amparo directo 128/2007. Marcos Vargas Martinez. 13 de junio de 2007, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: S5andra lbarra Valdez,

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXVI, Marzo de 2008. Pdg. 1789. Tesis Aislada.

Asl fas cosas, la normatividad gue rige la materia, prevé que las condiciones gue tengan como
proposito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de
la licitacién, asi como cualguier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o
deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objetc de
evaluacién, y su incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicidn, asimismo e omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica
o econdmica no afectara su solvencia; por lo tanto la convocante se encontraba obligada a
evaluar la sclvencia de la propuesta en términos del articulo 36 parrafos cuarto y quinto de la
Ley de la materia, antes transcrito, supuestos que en el caso que nos ocupa, esta Autoridad
Administrativa considera omitié valorar el drea contratante, puesto que como se ha analizado,
la inconforme adjunté dos farmatos que contenian lo solicitado en el punto 6.2 inciso IV de Ja
convecatoria, como lo es la manifestacion bajo protesta de decir verdad de que “L0OS BIENES
OFERTAIOS (TONER} 50N 100 % COMPATIBLES CON EL MODELO DEL EQUIPO QUE SERA

/1’// V
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UTILIZADO; ADEMAS DE QUE El TONER OFERTADC POR EL LICITANTE PARTICIPANTE ES
NUEVO, NO USADO, NO RECICLADO Y NO RELLENADC, POR (O QUE NO CAUSARA DANG
EN EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL EQUIPO DE IMPRESION, ADEMAS DE NO
VERSE AFECTADA LA APLICACION DE LA POLIZA DE GARANTIA DE LOS EQUIPOS DE
IMPRESION', ademds que el punto 6.2 inciso IV de la convocatoria establece: *Eserito bajo
protesta de decir verdad en formato libre..” v |a opcién de utilizar el formate del anexo 15 en
los términos de “.para lo cual podrdn utilizar ef anexo nimero 15 {quince/)', por lo gque el
licitante tenia la opcidn de utilizar el formato del anexo 15, sin que sea obligatorio requisitarla
taly como lo pretende hacer valer la CONVOCANTE, - smommommoom .

Lc anterior es asi, toda vez que el requisito solicitade en el punto 6.2 inciso IV de la
convocatoria es escrito bajo protesta de decir verdad en formato libre, en el que se manifieste
que los bienes ofertados (téner) son 100 % compatibles con el modelo del equipo que serd
utilizado; ademas de que el téner ofertado por el licitante participante es nuevo, no usado, no
reciclado y no rellenado, por lo que no causara dafo en el funcionamiento y operacion del
equipo de impresion, ademas de no verse afectada la aplicacién de la pdliza de garantia de los
equipos de impresién, rmisma que deberd ser avalado por el fabricante del equipo de
impresion, dicho documento deberd ser firrmmado por €] fabricante o distribuidor autorizado
del fabricante del equipo de impresion; y no como lo pretende hacer valer la convocante, que
la carta se encuentre firmada por el licitante v el fabricante o distribuidor en forma conjunta,
pues dicho requisito no esté establecido en el punto 6.2 inciso IV de la convocatoria que nos
ocupa, siendo el anexo 15 un formato que podran utilizar los licitantes, pero como lo establece
dicho punto el escrito es en formato libre, cuyo requisito primordial es que manifieste que los
bienes ofertados (toner) son 100 % cocmpatibles con el modelo del equipo que sera utilizado;
ademas de que el téner ofertadoe por el licitante participante es nuevo, ne usado, no reciclado
y no rellenado, por lo gque no causarad dafic en el funcionamiento y operacion del equipo de
impresicn, ademas de no verse afectada la aplicacién de la pdliza de garantia de los equipos
e I DTS O, -m- m e o o oo L

No es dbice a lo anterior, que el punto 6.2 inciso IV de la convocatoria tamkién requiere que
dicho escrito deberd ser avalado por el fabricante del equipo de impresion, y debera ser
firmado por el fabricante o distribuidor autorizado del fabricante del equipo de impresién; ya
gue en el caso que nos ocupe, la representante legal de la empresa COMPUTING AND
PRINTING MEXICO, . DE R.L DE C.V,, suscribié tal manifestacion comoe se desprende de la
documental que obra a fojas 467 del expediente en el que se actla, y aunque la inconforme
no haya requisitado el formato del anexo 15, del contenido de ambos escritos exhibidos por la
accionante se desprende gque contienen los requisitos solicitados en el numeral 6.2 inciso IV
de la convocatoria, consistentes en el escrito bajo protesta de decir verdad en formato libre,
en el que se manifieste que los bienes ofertados (téner) son 100 % compatibles con el modelo
del equipo que sera utilizado; ademas de que el téner ofertado por el licitante participante es
nuevo, no usado, ne reciclado y no rellenado, por lo que no causard dafo en el
funcionamiento y operacidon del equipo de impresién, ademas de no verse afectada la
aplicacion de la pdliza de garantfa de los equipos de IMmpPresion, ---—---— - mommmmemm o

En este contexto, resultan ineficaces las manifestaciones que realiza la convocante, en el
sentido de que “..Ja carta con la cual el licitante NEXUS HIGHTECH SOLUTIONS, S.A. DE CV,
pretende cumplir con el inciso IV del numeral 62 de la convocatoria.. no se encuentra
requisitada an los términos solicitados en tal inciso. Cabe aclarar que a manera de confesion
es el mismo inconforme quien sefiala que presentd esta carta suscrita solamente en su

. . e
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calidad de licitante. Por otra parte, contrario a lo gue afirma ef inconforme del contenido de la
propuesta del licitante en cuestion no se observa carta alguna que cumpla con los requisitos
del escrito solicitado en el inciso IV del numeral 6.2 de la licitacion antes invocado en atencion
al anexo 15 es decir que dicha carta se encuentre firmada por ef licitante v el fabricante ¢
distribuidor... no existe un documento que se encuentre firmado en forma conjunta por ef
representante legal de dicho licitante y ef representante legal del fabricante o distribuidor
autorizado del equipec de impresion.”, toda vez gue, como ya quedod analizaco en parrafos
anteriores, al momento de evaluar la propuesta de la empresa inconforme no se advierte haya
observado lo establecido en el criterio de evaluacidon contenido en el punto 9 de la
convocatoria, asi como lo dispuesto en el articulo 36 de |a Ley de la materia, ---—----mmmveooeo -

Establecido lo anterior, se concluye que la convocante al haber desechado en el Acta de Falle
la Licitaciédn Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio
electrénica nUmero LA-050GYR039-E129-2018, de fecha 26 de febrero de 2012, la propuesta de
la ahora inconforme, respecto de las partidas 5, 6, 7 y 8, dejo de observar la normatividad gue
rige la materia, por cuanto hace a lo dispuesto en el puntc © de la convocatoeria y el articulo 36
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcritc. ----

Alcances y Efectos de la Resolucidon de acuerdo al Considerando anterior. El Acta de Fallo de la
Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio
electronica ndimero LA-050CYRQ39-E129-2018, de fecha 26 de febrero de 2019, se encuentra
afectada de nulidad,; especificamente respecto de las partidas 5, 6, 7 y 8, actualizandose en la
especie la hipdtesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblice, que dispone: ------- oo mcmmmm o mm e

"Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o
celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de fa
autoridad competente..”

Por le que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante deberd llevar a cabo un nuevo acto de fallo debidamente fundado y
motivado, previa evaluacién de la propuesta de la empresa inconforme, respecto de las
partidas las partidas 5, 6, 7 y 8, por cuanto hace a la documentacidn presentada para dar
cumplimiento al punto 6.2 inciso IV en correlacién al anexo 15 de la convocatoria, observando
los criterios de evaluacion y adjudicacién, en estricto cumplimiento a lo establecido en el
articulo 36 de la Ley de la materia, asi como lo analizado en el Considerando VI de esta
Resolucidn; o anterior a efecto de asegurar que los recursos del Estado se administren con
eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, ademas y que a través del presente
procedimiento se obtengan las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demdés circunstancias pertinentes en términos de los articulos
134 Constitucicnal y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria apllcab[e al caso, gue
L L =Tl e L U

‘Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de /a Ciudad de Mséxico, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a fos que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bicnes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o
llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar ai Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes”

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general, a través de
licitaciones publicas, medfante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegqurar af
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agus, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asf como /a proteccion
al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con o que establece la
presente Ley..”

Dadas las contravenciones en las gue incurrié el Area Convocante advertidas en el
Considerando VI de la presente Resolucion, correspondera al Director de la Unidad Médica de
Alta Especialidad, Hospital de Especialidades No. 14 Centro Médico Nacional “Adolfe Ruiz
Cortines” del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas,
de control o disciplinarias, dentro del ambito de su competenciz, a efecto de que en lo futuro
los encargados de los eventos de naturaleza andloga al que nos ocupa, ajusten sus
actuaciones a la normatividad que rige la materia, ya que de lo contrario alteran el legal vy
normal funcionarmiento de los procesos adjudicatarios. -« ««----mom-mommo oo .

No obstante lo expuesto en el Considerando V de esta Resolucion, por cuanto hace a las
manifestacicnes de la empresa accionante, en el sentido que: “..se puede observar gue las
adfudicadas ofertan el producto como pafs de origen Estados Unidos, lo cual es falso ya que ef
producto es japonés.."; Por lo anterior, se hace desglose al Area de Quejas de este Organo
Interno de Control, para que en el ambito de su competencia, investigue si lo establecido por
las empresas adjudicadas para las partidas 5, 6, 7 y 8, en su anexc 7, y lo solicitado en el punto
6 inciso d} en relacién con el Anexo ndmero 4 Bis de la convocatoria, respecto a gue los bienes
ofertados tienen cormo pais de origen Estados Unidos de Ameérica, o si como lo manifiesta la
inconforme son bienes con pafs de origen Japon, v si es el caso, se encuadra en algune de los
supuestos previstos en el articulo 60 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios dal Sector PUBKCE. -wmmmmmm e oo

Por lo que hace a las manifestaciones efectuadas por la empresa SERVICIOS ¥ SUMINISTROS
GCAVICA, SA DE CV, en su calidad de tercero interesada, en su desahogo de audiencia, las
mismas no se consideran en virtud de no acreditar su personalidad, ni haber desahogado la
prevencion efectuada mediante acuerdo contenido en el oficio numero 00641/30.15/3621/2019
de fecha 02 de maye de 2019, se tuvo por perdido su derecho, y en consecuencia por ‘
desechado el escrito de referencig.--- - m-mm e ‘

Por o que hace al desahogo del derecho de audiencia de la empresa OBEA, S.A. DE CV, en su
calidad de tercero interesada, se le tuvo por precluide su derecho, en virtud de que no
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desahogo el mismo, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo,
por disposicion del precepte 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez gue de autos se advierte que no cbra constancia alguna al respecto,
no obstante haber sido debidamente notificada, -~ mmmmmmrm

Xll.-  Por lo que hace al derecho de formular alegatos otergados a las empresas inconforme y a las
tercero interesadas, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288
del Coédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicidn del precepto 11 de [a Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no chra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -~

Por lo expueste, fundadeo y motivado con los preceptos juridicos invocados, €s de resolverse y ser -----
RESUELVE

PRIMERQ.- El inconforme acreditd parcialmente los extremos de su accién y el Area Convocante
justificé en parte la legalidad del acto impugnado. ------- - mom o

SEGUNDQC.- Con fundamento en el articulo 74 fraccidn |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
infundados los motivos de impugnacidn analizados y valorados en el Considerando V
de la presente Resolucién, expuestos en el escrito de inconformidad interpuesto por el
representante legal de la empresa accionante, ««--- e mmmm s oo

TERCEROQ. Con fundamento en el articulo 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdoe a lo analizado y valorado
en el Considerando VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organa Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el
representante legal de la empresa inconforme, respecto las partidas 5, 6,7 y 8. ---------

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 15 pérrafo primere de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo anzlizado en los
Considerandos VI y VIl de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades
declara la nulidad del acta de Fallo de la Licitacién Publica Internacional bajo la
cobertura de los Tratados de Libre Comercio electréonica ndmero LA-050GYR0O39-E129-
2018, de fecha 26 de febrero de 2019, per lo que con fundamento en el articulo 74
fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area Convaocante debera lievar a cabo
un nuevo acto de fallo debidamente fundado vy motivado, previa evaluacion de la
propuesta de la empresa inconforme, respecto de las partidas las partidas 5,6, 7 v 8,
por cuanto hace a la documentacién presentada para dar cumplimiento al punto 62
inciso IV en correlacidn al anexo 15 de |la convocatoria, observando los criterios de
evaluacion y adjudicacidn, en estrictc cumplimiente a lo establecido en el articulo 36

;; de la Ley de la materia, asi como lo analizado en el Considerando VII de esta
Resolucidn; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre e instruido en la
presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de
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6 dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de esta Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con
el articulo 63 de ta Ley General de Responsabilidades Administrativas, ------———ccccozozeee

Corresponderd al Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de
Especialidades ndmero 14, Centro Médico Nacional “Adolfo Ruiz Cortines” del |nstituto
Mexicano del Seguro Social, el acatamierito a lo ordenado en el Considerando Vil de
la presente Resolucidn, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de
los Servidores Publicos involucrados, que acrediten que se instruyeron las medidas
preventivas, correctivas, de control o disciplinarias dentro del ambitc de su
competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a
la normatividad que rige a la materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten
en un términc de 6 dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacién de esta Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico.--

En mérito de lo expuesto en el Considerando X de esta Resolucidn, se determina
formar desglose y turnarse copia certificada de las constancias gque conforman el
expediente en que se actUa al Area de Quejas del Organc Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para que en el ambito de su competencia, se
investiguen los actos o hechos posiblemente constitutivos de infraccién, en términos
del articulo 60 fraccion IV de la Ley de [a materia. <= ----=oosoomm oo

La presente resolucidn puede ser impugnada por la empresa inconforme, asi como
por las empresas tercero interesadas, en términos del articulo 74, Gltima parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
recurse de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ¢ bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales COMPELENTES. =-m-mmmmmmm e L

Notifiguese a las partes ia presente Resolucién, en términos de lo dispuesto en el
articulo 62 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se actya, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales 2 que haya
UGN, == s e o o e

esponsabilidades del Organe Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Sogial « oo e o
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