ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. NOTA 1
—S.A. DE C.V.
VS

SEP

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL

GENERAL “DR GAUDENCIO GONZALEZ GARZA” DEL
CENTRO MEDICO NACIONAL LA RAZA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-135/2018

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA,

OFICIO No. 00641/30.15/ 8947 /2018

Ciudad de México, a 12 da noviembre de 2018

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad intarpuesta por la empresa
S.A. DE C.V.,, contra

e la unida ica de specialidad, Hospital General "Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del
Centro Médico Nacional la Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social; v

RESULTANDO

1.-  Por escrito sin fecha, presentado en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 8 de marzo de 2018 el
represemtante legal de la empresa

SADECV,i ¥ rmidad contra actos de l[a Unida ica de
Alta Especialidad, Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzélez Garza” del Centro Médico Nacional
la Raza del instituto Mexicano de! Seguro Social, derivados del Fallo de la Licitacién Publica
Nacional electrénica nimero LA-019GYR043-E42-2018, celebrada para la adquisicion y suministro
del grupo 379 consurmibles equipo médico (Bombas de Infusion) 2018. manifestando al efecto los
hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la tetra estuvieran insertados, sirviendo de sustento fa Jurisprudencia siguiente: ——-—-

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,

El hecho de que el Juez Federal no fransonba en su faflp los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, & fa cual sujeta su aciuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obigacin de Hlevar a cabo tal transcrpcion; ademés de que dicha omision no teja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le prva de fa oportunidad para recurir la resolucion y alegar lo que estime
pertiente para demostrar, en su caso, la egalidad de la misme.” Novena Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de
Circutto, Fuenta’ Seranario Judicial de la Fedsracibn y su Gaceta, Tomo. VI, Abril de 1998, Tesis V1. 29.4/129, Pagina
599." -

2. Por oficio nimero 36.A1.01 11 2153/156/2018 de fecha 09 de abrl de 2018, presentado en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Directora de la Unidad Médica de Alta
Espectalidad, Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzélez Garza” del Centro Médico Nacional la
Raza del citado Instituto, en cumplimianto el requerimiento contenido el punto 2 apartado IV del
oficio namero 00641/30.15/1785/2018 de fecha 16 de marzo de 2018, manifesté el dato de la
empresa tercero interesada, atemto a o anterior, esta Autoridad Administrativa mediante oficio
numero 006841/30.15/2316/2018 de fecha 12 de abril de 2018, le dio vista ¥y cornd traslado con la
copia del escrto de inconformidad y anexos, al representante tegal de la empresa BAXTER, S.A.
DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito 1o que a su interés conviniera, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisicionas, Arrendamientos y Servicios c;\
del Sector Pablico.
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Por oficio namero 36.A1.01.11.2153/170/2018 de fecha 16 de abril de 2018, presentado en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control-en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Directora de la Unidad Médica de Alta
Especialidad, Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional la
Raza del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido el punto 2 apartado [l del
oficio nuimero 00641/30.15/1785/2018 de fecha 16 de marzo de 2018, manifesté que no es
procedente la suspension solicitada por la inconforme, ya que causaria perjuicio al interés social
derivado que las bombas de infusion se consideran un equipo de soporte de vida, ya que la
mayoria de los pacientes requieren que |a administracién de soluciones o farmacos se realicen en
cantidades muy precisas, a velocidades determinadas o tasas .de- infusidn especificas,
principalmente en la pobiacion peditrica. Por ofra parte se brinda tratamiento de guimioterapia en
mas de 80 pacientes con medicamento altamente vesicante (ocasiona quemaduras de segundo y
tercer grado) consideradas para el personal de salud como flebitis quimica, por pasar a mayor
velocidad y en menor tiempo del recomendado en la indicacion de! medicamento, generando
nefrotoxicidad, cardiotoxicidad y hepatoxicidad, asi como infusiones para dar soporte cardiaco que
requieren dosis de volumen bajo en periodos de mas de 30 minutos, para lo cual las bombas de
infusién administran liquidos que de otra manera podrian ser bastante dificil o impracticables, asi
mismo al dia se proporcionan de 30 a 50 nutriciones parenterales que por sus componentes
quimicos, requieren estricto manejo en los mililtros y por hora ya que se establecen los elementos
nutricionales de pacientes desde neonatos hasta pacientes geriatricos, ademas es indispensable
en los pacientes de trasplante de cualquier tipo de organo la ministracion precisa de farmacos
utilizados por anestesia, cardiologia, nefrologia, medicina interna, terapias intensivas, urgencias
entre ofros. El beneficio para los pacientes es la disminucion de eventos adversos que pueden
llegar a ser; que si la dosis recomendada pasa a mayor velocidad el paciente puede sufrir
complicaciones desde una flebitix (Infiltracion en un vaso sanguineo del paciente) o llevarnos a ia
perdida de una extremidad, dejando al paciente con lesiones que limiten su vida; atento a lo
anterior, considerando lo informado por €l Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad,
esta Area de Responsabilidades mediante oficio nimero 00641/30 16/231 6/2018 de fecha 13 de
abril de 2018, determind no decretar la suspension del procedimiento de Licitacion Publica
Nacional namero LA-019GYR043-E42-2018, y de los actos que de éf deriven, ya que al no contar
con dicho bien se pondria en riesgo, la vida e integridad dei derechohabiente, causa perjuicio al
interés social derivado que las bombas de infusion se consideran un equipo de soporte de vida, ya
que la mayoria de los pacientes requieren que el ministro de soluciones o farmacos se realicen en
cantidades muy precisas, a velocidades determinadas. o tasas de infusidn especificas, sin
prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolueidn en el presente asunto, en el entendido que
cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos
encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.--

Por oficio niimero 36.A1.01.11.2153/170/2018, de fecha 16 de abril de 2018, recibido en la oficialia
de la Division de inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organc Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia. mes y ano, el Director de la
Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzdlez Garza’ del Centro
Médico Nacional la Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el punto 2 del numeral I, dei oficio nimero 060641/30 15/1785/2018 de
fecha 16 de marzo de 2018, rinde informe circunstanciado y anexos, manifestaciones que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Junisprudencia sigutente. "CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLQS", transcrita lineas arriba. --—--

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado al representante legal de la
empresa BAXTER, S.A. DE CV., en su calidad de tercero interesado en la instancia de
inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluido el mismo, con fundamento en el articulo
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288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificado.

Por acuerdo de fecha 2 de octubre de 2018, y con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de |la Ley Federal de
Procedimiento. Administrativo, 93, fracciones II, lll y VIII, del Codigo Federa! de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicién del
articulo 11 de la Ley de ia materia, esta Autoridad Administrativa acordé la admisién de las pruebas
ofrecidas y presentadas por el representante legal de la empresa inconforme, a través de su escrito
inicial, asi como las ofrecidas por el Director de !a Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital
General "Dr. Gaudencio Gonzélez Garza" del Centro Médico Nacional la Raza de! Instituto
Mexicano del Seguro Social, las cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial
naturaleza juridica. -

Par oficio nimero 00641/30.15/7551/2018, de fecha 2 de octubre de 2018, y con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiertos y Servicios del Sector Publico, se pusoe a la
vista del representante legal de la empresa inconforme y de la empresa tercero interesada, el
expediente en que se actia, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacién del oficio de cuenta, formuiaran por escrito los alegatos
que conforme a derecho consideren pertinentes

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgade ‘al representante legal de las empresas
inconforme y tercero interesada, se les tiens por preciuido su derecho que tuvieron para hacerlo
valer, con fundamento en el articulo 288 ‘del Cédigo Federal de Procedmientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificados. ' :

Por acuerdo de fecha 26 de octubre de 2018, esta Area de Responsabiidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni digencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y terriforial para conocer y
resolver fa presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccién Xl de Ia Ley Orgénica de & Administracion
Publica Federal. reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso C y 99 fraccién | numeral 10, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de julio de
2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y 1, 2 fraccion W, 11, 68 fraccién lll, 66, 71, 73 y 74 fraceién V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fljacion clara y precisa del acto Impugnado. Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional c"p\

electrénica nimero LA-019GYR043-E42-2018, de fecha 28 de febrero de 2018 ———oooooo
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Analisis de los motivos de inconformidad. Que el acta de fallo trasgrede io dispuesto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 29 fraccion V, de la Ley de la materia, asi como lo dispuesto en el articulo Primero del
Acuerdo por el que se establece que las Instituciones Publicas del Sistemas Nacional de Salud,
solo deberan utilizar los Insumos contenidos en el Cuadro Basico para el primer nivel de atencion
médica y, para el segundo y tercer nivel, el Catalogo de Insumos.

Que el Acta de Fallo hoy impugnada, viola lo estipulado en el Cuadro Basico Institucional de
Equipo Médico del IMSS, en relacion a los Equipos Bombas de Infusion y Administracién de
Medicamentos, Soluciones y Sangre clave 531.1409.0344.

Que en el anexo 1 de la convocatoria de mérito, denominado “Descripcion amplia y detallada
Requerimiento” se hizo del conocimiento las caracteristicas y especificaciones que se requerian en
el equipo solicitado, las cuales debia ser cumplidas por los interesados en participar en el
procedimiento de contratacion impugnado.

Que dentro de las caracteristicas requeridas para la clave 531.1409.0344 contenidas en la pagina
98 del Cuadro Basico Institucional de Equipos Médicos, no distingue si las muestras deberan ser
de una, dos o tres vias o canales.- ' :

Que lo establecido en el Anexo 1 de la convocatoria de mérito, difiere con lo estipulado en el
Cuadro Basico Institucional de Equipos Médicos, asi como con lo establecido en la Cédula de
Especificaciones Técnicas, publicado por el Centro Nagional de Excelencia Técnica.-------—---——-

Que su representada le solicité a la convocante en el acta de junta de aclaraciones de la licitacion
que nos ocupa, de fecha 13 de febrero de 2018, que le permitiera entregar bombas de infusién de
manera indistinta, es decir, de 1, 2 o 3 canales, sin que ello fuera motivo de desechamiento
técnico, toda vez que dichas bombas iban a ser entregadas en comodato y s costo para el
Instituto, ademas de que ello no afectaba la solvencia de la propuesta técnica y econdmica; a lo
que la convocante le respondié que si se aceptaba su solicitud, por lo cual podia entregar bombas
de 1, 2 y 3 canales, siempre que se consideraran los espacios fisicos con los que cuenta el
Hospital, asi como el tipo de pacientes a los cuales se les brinda la atencion

Que la Direccién de Enfermeria al momento de realizar la evaluacion técnica de la propuesta de su
representada, determiné que ia bomba de infusién de 1 solo canal que se ofertd, no resultaba
funcional debido al espacio fisico dei drea de terapia intensiva, ef cual es reducido, y por lo tanto es
necesario utilizar bombas multifuncionales en un sistema computarizado de infusién intravenoso
para administrar volimenes pequefios a dosis regulables a 3 vias independientes, lo que permite
con exactitud y seguridad, administrar en forma constante, en trempo vital y determinado, los
fluidos, medicamentos, electrolitos, nutricion parental, soluciones para procedimientos de irrigacion,
entro otros. L

Que el fallo hoy impugnado, carece de debida fundamentacion y motivacion, ya que en ninguna
parte indica cuales son esos antecedentes o que precepto normativo le otorga a la convocante
facultad para fundar su resolucion en “Anfecedentes”.

Que para la clave 379 327.1945.00.01, correspondiente al equipo venoclisis, se requirié que el
equipo fuera fotosensible, y lo que su representada segun lo estipulado en su informacién es que
tanto la camara como todo el equipo son hegros :

Que resulta infundada la manifestacién de la convocante en el sentido de que la informacion
documental que se anexd a la propuesta técnica de su representada no es congruente con el
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registro sanitario, ya que este indica que e! equipo es opaco y en el marbete sefiala que es negro,
motivo por el cual, desechando su propuesta bajo un supuesto incumplimiento a los numerales 3.1
y 6.2 fraccién | de la convocatoria de mérito.

Que con la manifestacion efectuada por la convocante en el sentido de que las bombas de infusion
ofertadas por su representada no resuitan funcionales, es evidente que el area convocante
pretende favoracer a un solo participante, toda vez que de las 4 empresas que participaron, 3 de
ellas fueron desechadas técnicamente y solo |a propuesta presentada por la empresa Baxter, S A.
de C.V., cumplidé con todos y cada uno de los requisitos técnicos y criterios establecidos por la
convocante.

Que de las 4 propuestas econémicas presentadas por los licitantes participantes, la propuesta de
la empresa Baxter, S.A. de C.V., econémicamente fue la mas alta, sobrepasando casi un 50% en
comparacién de las propuestas econémicas del resto de los participantes.

Que resulta extrafio que la empresa adjudicada fuera !a Gnica en ofertar la tecnologia de 1, y 3
vias solicitadas para las bombas de infusién, aun y cuando su oferta econdémica estuvieron por
encima de ias propuestas econdmicas de los demas participantes, lo cual genera incertidumbre,--—

Que en relacién a la clave 374.327 1945 00.01 del equipo de venoclisis, es notoric que la
evaluacion efectuada por la convocante a la documentacién que se aporta para acreditar las
caracteristicas de los bienes y equipos ofertados, se llevé a cabo en una forma incorrecta, toda vez
que la modificacién del registro sanitario namero 1690C2002 SSA correspondiente al equipa de
venoclisis (Flebotec opaco para bomba), de la empresa Laboratorios Pisa, SA. de C.V., se
advierte que en el apartado presentacién, dicho equipo es opaco

Que en el marbete identificado bajo sf nimero de folio 00115 en la descripcion del equipo médico
en comento, se estipuld que es un equipo para venochsis opaco (negro) para madicamentos
fotosensibles para utilizarse con bomba de infusion peristaftica, lo cual se corrobora con el
contenido del marbete. - : -

Que de acuerdo a la definicion del términeo opaco y negro contenida en el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, se advierte que la palabra opaco es sinénimo de negro, por ende, el
razonamiento de la autoridad convocante emitide en acta de fallo al desechar la propuesta técnica
de su representada, es efrénea. ya que la informacidn documental si especifica que es opaco
negro, €n consecuencia es inexistente la incongruencia estipulada en el acta de fallo y con ello se
demuestra que el actuar de la convocante se realizé en beneficio de un solo participante, lo cual
resulta legal. -

Manifestaciones de la convocante en torno a los motivos de inconformidad.

Que el inconforme presentd en su propuesta técnica el equipos de Bombas de Infusién de 1 un
solo canal, lo cual no resulta funcional debido a los espacios fisicos ton los que cuenta esa Unidad
Médica de Alta Especialidad, en especifico el 4rea de Terapias ya que éste es reducido; areas en
las que frecuentemente se usan diversos equipos de soporte de vida, tal y como se informé por
parte del drea técnica y requirente. -

Que de acuerdo a los antecedentes de esa UMAE, para la atencion de Pacientes en estado de
Urgencias "Terapias"(Atencion Mé&lica Critica), es necesaro utilizar bombas multicanales en un
sistema computarizado de infusién intravenosa para administrar volimenes pequefios a dosis
regulables a 3 vias independientes, lo que permite con exactitud y seguridad administrar en forma
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constante y en tiempo vital y determinado, lo fluidos medicamentos, electrolitos, nutricion
parenteral, soluciones para procedimientos de irrigacién entre otros.

Que respecto a las claves 379 3271895 00 01, 379 327 1911 00 01, 379 327 1929 00 01y 379
327 1929 00 01, ofertadas por el licitante, cumplen técnicamente con lo solicitado; sin embargo, la
clave 379 327 1945 00 01 correspondiente al bien equipo de venoclisis, de plastico grado medico,
estéril, desechable, para usarse en bomba de infusion durante la cirugia. consta de: bayoneta,
cartucho de infusion, tubo transportador antiactinico de baja absorcidn para medicamentos
fotosensibles, obturador de tubo transportador, adaptador de aguja y bayoneta para bolsa vy
protector y de acuerdo a lo presentado por el licitante.

Que los equipo para venaclisis que se solicitan deben ser fotosensibles, y lo que el licitante refiere
es que los equipos de acuerdo a su Registro Sanitario son opaco y en su marbete refiere que es
opaco; sin embargo, en la ficha técnica refiere en la descripcion que su camara es opaco negro y
en el catdlogo menciona que la camara, asi como todo el tubo transportador es negro, por loquela
informacién documental que presentd no s congruente.

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas mediante acuerdo de fecha 2 de octubre de 2018,
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrative, por disposicién del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en:------—----

Se admiten las pruebas documentales ofrecidas por el representante legal de la empresa
inconforme, a través de su escrito sin fecha presentado en la oficialia de parte de este Organo
Interno de Control, el dia 8 de marzo de 2018, wisible a fojas 018 a 157 del expediente en que se
actia, consistentes en Instrumento Notarial nimero 65,430, de fecha 15 de enero de 2014,
pasado ante la fe del Titular de la Notaria Publica nGmero 12, en Guadalajara, Jalisco, misma que
fue debidamente cotejada con su original por personal adscrito a esta autoridad administrativa;
copia simple de la convocatoria a fa Lrcitacion Ptblica Nacional electronica nimero LA-
019G YRO043-E42-2018, copia simple del Acta de Junia de Aclaraciones de fecha 13 de febrero de
2018, celebrada durante el desarrolio del procedimiento de contratacién hoy impugnada; copia
simple del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 20 de febrero de 2018,
celebrada durante el desarrollo del procedimiento de contratacion hoy impugnado; copia simple del
Acta de Dictamen Técnico y Notificacion de Fallo de fecha 28 de febrero de 2018, celebrada
durante el desarrollo del procedimiento de licitaci6n de mérito; copia simple del oficio namero
36.A1 01.11.2153/JEFAT ABAST/135/2018 de fecha 28 de febrere de 2018; copia simple de la
ficha técnica de la clave 379.327 1945.00.01 de la partida 5, correspondiente al bien flebotek opaco
para bomba; diagrama del bien denominado flebotek opaco para bomba; y copia simple de la
cedula de especificaciones técnicas de la bomba de infusion volumétrica.

Se admiten las pruebas documentales ofrecidas por el Director de la Unidad Médica de Alta
Especialidad, Hospital General “Dr Gaudencio Gonzélez Garza® del Centro Medico Nacicnal la
Raza del Institute Mexicano del Seguro Social, a través de su informe previo contenido en el oficio
de fecha 9 de abril de 2018, visible a fojas 167 a 179 del expediente en que se actda, consistentes
en: Acta de Dictamen Técnico y Notificacién de Falio de fecha 28 de febrero de 2018, celebrada
durante el desarrolio del procedimiento de contratacién hoy impugnado; oficio numero
36.A1.01.11.2153/JEFAT ABAST/135/2018 de fecha 28 de febrero de 2018; copia de la credencial
para votar folio 0000114467092, expedida por el Instituio Federal electoral a favor de la
representante legal de la empresa Baxter, SA de CV., Anexc nimero 9 presentado por la
empresa Baxter, S.A. de C.V.; requerimiento consolidado del grupo 379 “Consumibles de equipos
meédicos y laboratorio” para el gjercicio 2018 denominado Insumos Para Bombas De Infusion; de la
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misma forma se admiten las pruebas documentales aportadas al rendir su informe circunstanciado
de fecha 16 de abril de 2018, visible a fojas188 del expediente en que se actla, consistentes en:
disco compacto que contiene los archivos electrénicos de los actos efectuados celebrados dentro
del procedimiento de contratacién hoy impugnado; asi como ias pruebas aportadas mediante el
alcance a su informe circunstanciado de fecha 20 de abril de 2018, visible a fojas 194 a 209 del
expediente de mérito consistentes en: cuatro (4) fotografias de bombas de infusion; la modificacion
del registro sanitario nimero 1690C2002 SSA; el proyecto de marbete para etiquetado de flebotek
opaco para bomba; ficha técnica de la clave 379.328.1945.00.01, correspondiente a la partida 5,
del bien flebotek opaco para bomba; diagrama de! bien flebotek opaco para bomba; catalogo del
sistema modular 2 y 4 bombas; catdlogo del bien denominado pentapié; y catdlogos del bien
denominado portabombas 3 placas.

Consideraciones. Respecto a las manifestaciones hecha valer por la inconforme relativas a que /o
establecido en el Anexo 1 de la convocatoria de mérito, difiere con lo estipulado-en el Cuadro
Basico Institucional de Equipos Médicos, asi como con lo establecido en la Cédula de
Especificaciones Técnicas, publicado por el Centro Nacional de Excelercia Técnica; se resueiven
en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, determinandose improcedentes por
actos consentidos al ser extemporaneos

Le anterior se dice, toda vez que el accionante considera que las caracteristicas y especificaciones
que se requerian para la clave 531.1409.0344, relativa al equipo Bombas de infusion y
Administraciéon de Medicamentos, Soluciones y Sangre, contenida en el anexo 1 de la convocatoria
de mérito, no corresponde a la descripcion del Cuadro Basico Institucional de Equipo Médico del
IMSS, asi como con lo establecido en la Cédula de Especificaciones Técnicas. publicado por el
Centro Nacional de Excelencia Técnica, ademas de que no se distingue tanto en el Cuadro Basico
como en la Cédula de Especificaciones Técnicas, si ias muestras deberan ser de una, dos o tres
vias o canales; motivos de inconformidad que son en contra de requisitos contenidos en el Anexo 1
de la cenvocatoria, puesto que en el Anexo 1 de ésta, se contienen las caracteristicas y
especificaciones que se requerian para la clave 531.1409.0344, en consecuencia debié interponer
la presente instancia en el momento oporiung, de conformidad con el articulo 65 fraccion | de la
Ley de la materia, y no esperarse hasta el fallo, en razén de que en éste Ultimo Uinicamente se da a
conocer el resultado de la evaluacion de propuestas y adjudicacién respectiva de acuerdo a los
requisitos y criterios de evaluacion y descalificacion previamente establecidos en la convocatoria y
las que deriven de la junta de aclaraciones.

Asi las cosas, se tiene gue no obstante el accionante se inconforma del contra del fallo de la
licitacién que nos ocupa, de fecha 28 de febrero de 2018; los motivos de inconformidad antes
transcritos son en contra de los la descripcidn establecida para ia clave 531 1409.0344, relativa al
equipo Bombas de Infusion y Administracion de Medicamentos, Soluciones y Sangre, contenida en
el anexo 1 de la convocatoria de mérito, y no pueden ser atendidos o combatidos a través de la
inconformidad en contra del acto de fallo, pisesto que no denvan ni son parte de dicho acto, ya que
se centran en una supuesta ilegafidad que devienen de la convocatoria y al no ser combatidas en
el momento procesal oportuno, quedan firmes y deberdn observarse por los licitantes en la
confeccién de sus propuestas y por la convocante en la evaluacién de las mismas.

En este orden de ideas, resultan improcedentes por actos consentidos al ser extemporaneas las
manifestaciones hechas valer por la empresa hoy accionante, que derivan de {a convocatoria, en
carrelacion con lo estabiecido en la Junta de Aclaractones, puesto que las formalidades que deben
observarse en la presentacion de la instancia de inconformidad que contengan manifestaciones en
contra de la convocatoria, y junta de aclaraciones, requieren que al momento de plantearlas o
entablarlas, se encuentren dentro del términc al efecto otorgado por la disposicion legal
correspondiente. dado que de ello depende el gue ta autoridad se encuentre en aptitud de conocer,

A
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estudiar y resolver las mismas, puesto que la presentacion oportuna de la inconformidad constituye
un requisito de procedibilidad, que se encuentra regulado en el caso que nos ocupa, en el articulo
65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
| establece lo siguiente: :

| “Articulo 65. La Secretaria de fa Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra [os acios
de los procedimientos de ficitacion piblica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

1. La convocatoria a la ficitacion, y fas juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podré presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la tiffima junta de aclaraciones;”

De! precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra de la convocatoria a la
licitacién y las juntas de aclaraciones, so6lo podréd promoverse dentro de los seis dias habiles
siguientes a aquél en que se haya celebrado la Ultima junta de actaraciones, por guien hubiese
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis
de la Ley antes invocada.

Por lo que si la hoy inconforme consideraba que la descripcion de la clave 531.1400.0344, relativa
al equipo Bombas de Infusion y Administracion de Medicamentos, Soluciones y Sangre, contenida
en el anexo 1 de la convocatoria de mérite, difiere con lo estipulade en el Cuadro Basico
institucional de Equipos Médicos, asi como con lo establecido en la Cédula de Especificaciones
Técnicas, publicado por el Centro Nacional de Excelencia Técnica; debi6 inconformarse en el
momento procesal oportuno, es decir, dentro del términe de 6 dias habiles siguientes a la
celebracion de la Gltima junta de aclaraciones y en el caso que nos ocupa. la celebracién de ésta
fue el dia 13 de febrero de 2018, tal como se desprende del acta respectiva de la Licitacién publica
de mérito, misma que fue exhibida por la convocante en alcance a su informe circunstanciado de
fecha 20 de abril de 2018; por lo tanto el plazo de 6 dias habiles para presentar su inconformidad
en contra de la convocatoria v junta de aclaractones, conforme lo establecido en el articulo 65
fraccion | de la Ley de la materia, corné del dia 14 al 21 de febrero de 2018, y el escrito de
inconformidad que se atiende, fue presentado el 08 de marzo de 2018, impugnando el acto de fallo
del que no derivan las reclamaciones que se analizan, por lo tanto, al no hacerlo valer dentro de
dicho término precluyd su derecho.

: B & CEeriEsE

Bajo este contexto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accion en contra de la
convocatoria y junta de aclaraciones, debié efectuarse en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles sigutentes a la calebracién de la junta de aclaraciones de la
licitacién que nos ocupa, misma que se celebrd-el 13 de febrerc de 2018, por lo que su plazo corrié
del dia 14 al 21 de febrero de 2018, y su inconformidad la interpuso hasta el 8 de marzo de 2018;
en contra detl fallo concursal, por lo que al no ejercer su accidn dentro de dicho término resulta
improcedente por actos consentidos, al ser extemporanea, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 fraccion |l de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, el cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

I. Contra actos consentidos expresa a ticitamente;... ”

=
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Cabe mencionar que el criterio que se aplica para determinar improcedente por actos consentidos
los motivos en analisis, se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten
el caracter de consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el
precepto 65 fraccidn | de la Ley de la materia; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente
Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asl para los efectos dal amparo, los actos del orden civil v
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefaia.”

Atento a lo anterior, se tiene que las manifestaciones o los motivos descritos en el presente
considerando, no se hicieron valer mediante inconformidad en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones, en el término legal establecido en el articulo 65 fraccion ! de la citada Ley,
actualizando la causal de improcedencia establecida en el articulo 67 fracciéon Il del citado
ordenamiento; en consecuencia resultan improcedéentes sus manifestaciones que se analizan en el
presente considerando y procede su desechamiento de plano, en términos de lo dispuesto en el
articulo 71 parrafo primero de la cita Ley, que cita lo siguiente:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaré y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, Ia desechard de plano. ...".

En meérito de lo expuesto, se desechan los motivos contenidos en el presente considerando, al no
haber hecho valer mediante la inconformidad en contra de ta convocatoria y jurita de aclaraciones
de la licitacion puablica que nos ocupa, dentro del término legal establecido por la normatividad que
rige la materia, por tanto resultan improcedentes al ser extemporaneos por actos consentidos ios
motivos de inconformidad que se analizan

Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy accionante centenidas en su escrito de
inconforrmidad, respecto a la indebida fundamentacion y motivacidn del motivo de desechamiento
de su propuesta asentada en el Acta Falto de la Lictacion PGblica Nacional electrénica nimero LA-
019GYR043-E42-2018, de fecha 28 de febrero de 2018, las cuales por economia procesal se
tienen aqui por reproducidas como si a 1a letra se Insertasen en obvio de repeticiones innecesarias;
se resuelven en su conunto por la estrecha relacion que guardan enire si, declardndose
fundadas, toda vez que la convocante no acredité con los elementos de prueba que aporté al
rendir su informe circunstanciado que la evaluaciéon de la propuesta presentada por la empresa
inconforme se hubiese ajustado a los criterios de evaluacién establecidos en la convocatoria y a lo
dispuesto en el articulo 37 fraccion | de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisictones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 122 de su Reglamento, en relacion
con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la citada Ley de la
materia, que astablecen

“Articulo 71.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias héabiles un informe circunstanciado, en el que
se expondran las razones y fundamentos para sestener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o
fegalidad de! acfo impugnado y se acompariara, en su caso, copia aulonizade de las constancias necesarias para
apoyario, asf come aquélias a que se refiere Ia fraccron 1V def atticulo 66..
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“Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, deberé indicar las razones y fundamentos para
hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi como las razones y
fundamentos para sostener Ja legalidad de! acto impugnado, debiendo conteslar todos fos motivos de inconformidad
planteados en el escrito inicial o en la amphiacion.

La convocante deberd acompafiar original o copia certificada de Jas pruebas documentales que se vinculen
con los motivos de inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por el inconforme.

Para efectos del pérrafo anterior, la convocante podra autorizar copias de las constancias que formen parte del
procedimiento de contratacion, incluyendo las proposiciones presentadas por los licitantes, sin mayor formalidad que el
sefialamiento de que la copia que se expide es fiel reproduccion del documento con el que fue cotejade. La copia
autorizada tendré un valor probatorio equivalente al documento con ef cual fue cotejado.”

“Articulo 81.- E/ actor debe probar los hechos constitutives de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las
documentales que al efecto remiti6 el area convocante al rendir su informe circunstanciado,
especificamente al contenido del acta de fallo de la licitacion de fecha 28 de febrero de 2018,
visible a fojas 144 a 152 del expediente en que se act(a, se advierte que |a convocante determiné
desechar la propuesta presentada por la empresa hoy accionante, en los siguientes términos: ——-

_ACTA DE DICTAMEN TECNICO Y NOT!FICAC:!ON DE FALLO

L CITACHON P(muc'A NACIOMNAL

En fa Cludad de Méxlco D.F., siendo ias P horas del dia 28 de Febrero de . ' | an

'. ubicada en Avemda
Jacarandas v Galzada Vallejo S/N Colanra f= Raza Delegacién Azcapotzalco, C.P. 02990,
se reunieron los servidores pdblicos cuyoes nombres y firmas aparecen al final de la
presante Acta, con objeto de llevar a cabo i acta de Notificacion del Fallo del evento al
rubro  indicado, de conformidad con el anrticule 37 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientas y Servicios dael Sector Publice (en adelante, la Ley), asi como 1o previsto
aen el numeral 11 de ia Convocatoria,

Se acompana ai presente escrito, oficia de referencia:
36.A1.01.11.21 53/JEFAT ABAST/135/2018 correspondienta a la notHlcacidon de Fallo del
Evento que nos ocupa, mismo gue forma parte integrante de la presente Acta.

El presente acto de comunicacidon de falle se lleva a cabo de acuerdo a los siguientas:
DICTAMEMN
PROCEDIMIENTO APLICADO: Con fundamenio en el Ariculo 2 fraccién H! dei
Reglamento de ja Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudbilico la

evaluacion téonica se realizd por parte de ifa Direcciton de Enfermeria, siendo el dictamen el
siguiente:

[romm—————— Licitante Dilctamen Técnlco

17

i El licitante presanta Bombas de
Infugion de 1 un solo canal, no
resulta funcional debido a que el

espacio flsico en las Terapias s
reducido, dreas on |as que
frecuentementa s usan diverses
equipos de soporte de vida;
adermas que [a programacion
debe hacerse bomba por bomba
para efectuar ia funcion; de igual
manera y @en case de averia
dificulta al cambio de una
bomba.

Resulta importante recalcar que
de acuerdo a los antecedentas
de esta UMAE, para {a atencidn
de Pacientes en eastado de
Urgenclas “Terapias"(Atencion
Meadica Critica)., es necesario
utilizar bombas _multicanales, en |
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[ un sisterna | computarizadeo  de
infusion intravenosa para
administrar voiimenes pequefios
a dosis regulables a 3 viau
indepandientes,: o gus permite
Lon exactitud 1 seguridad
administrar en forma constame y
en tiempo vital v determinado, o
fluldos, madicamentos,
ulacirolitos, nutricidn parenteral,
soluciones para procedimisntos
de Irigacion ertre otros; por lo
dua gl licitanta,

Con respecto a las claves 379
327 1895 00 01, 378 327 1911
00 01, 3789 327 1929 00 01 y 379
327 1829 00 o1, sumpien
Ecnicamente.

Para la clave 378 327 1945 00
01 EQUIPO DE VENOGLISIS,
DE PLASTICS GRALICO
MEDICO, ESTERIL,
DESECHABLE, PARA USARSE
EN BOMBA DE INFLISION
DURANTE LA CIRUGIAL
CONSTA DE: BAYONET A,
CARTUCHO DE INFLUSION,

¥
f
{
H
i
!
!
1
i
H
]
|
\
!
]
i
!
|
i
i
1
i
i
i
H

TBO TRANSPORTADOR
ANTIACTINICO DE BAJA
ABSORCION PARA

MEDICAMENTOS
FOTOSENSIBLES,
OBTURADOR DE TIBO
TRANZPORTADOR,
ADAPTADOR DE AGUJA Y
BAYONETA PARA BOLSA Y

PROTECTOR.
Los equipo para venoctisis gus:
s solicitan deben ser

fotosensibles, vy Jjo que ia
aempresa  rofiere es que ljos
equipos, sofalan que su camara
es negra asfi como todo el
equipD, Mmenciona que o8 nogre,
A la_infor ion  dogumental que

presents no
es ocongruente, en el registro
sanitaric (folic 00087 de su
I propuesta) indica que es opaco vy
J en ef marbete indica que es
negrs {foliec 001168 de s
propuesta).

Por lo antes mencionado se
] desecha su propuesta por ncr
| cumplir con el numeral 3.1 una
sola fuente de abasto por la
| totalidad de jos bienes, ademas
de no cumptir con o soficitado en
el numeral 6.2.

PROPOSICION
TECNICOD:

La proposicion técnica debera
| contener la siguiente
doctrmantacdn: !
i. Descripeidn amplia ¥ E
detailada de los bienes
ofertados, cumpliendo f

| estrictarnente con o |
H

sefaladd en e Anexo
Niuimero £ (uno} v conforme |
afl  anexo namero 15
{quince) “propuasta
Técnica”, e cual forma
parte Jde astas bases,

O\
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De lo anterior, se advierte que en primer término, la convocante determiné desechar la propuesta
del accionante, entre otros motivos porque presenté Bombas de Infusién de 1 (un) solo canal, que
no resultan funcionales debido a que el espacio fisico en las areas de Terapias es reducido, areas
que frecuentemente usan diversos equipos de soporte de vida; ademas la programacion debe
hacerse bomba por bomba para efectuar la funcién y en caso de averia dificulta el cambio de una
bomba.

De igual forma, la convocante determiné que de acuerdo a los antecedentes de esa Unidad Médica
de Alta Especialidad, durante la atencién de Pacientes en estado de Urgencias "Terapias"(Atencion
Meédica Critica), es necesario utilizar bombas multicanales, en un sistema computarizado de
infusion intravenosa para administrar volimenes pequefios a dosis regulables a 3 vias
independientes, lo que permite con exactitud y seguridad administrar en forma constante y en
tiempo vital y determinado, los fluidos, medicamentos, electrolitos, nutricion parenteral, soluciones
para procedimientos de irrigacion entre otros... :

Sin embargo, los motivos de descalificacion carecen de fundamento legal, puesto que no sefald
que numeral de la convocatoria dejo de cumplir el promovente de la instancia, aunado a lo anterior,
no se especificd en los criterios de evaluacion a los que se refieren los numerales 9 y 9.1 de la
convocatoria, 0 en las modificaciones efectuadas en la junta de aclaraciones de fecha 13 de
febrero de 2017, que en la evaluacién de las propuestas, el area técnica consideraria, en el caso
de que los licitantes presentaran una bomba de infusién con 1 (un) selo canal, el espacio fisico en
las areas de terapias, asi como los antecedentes de la Unidad Médica de Alta Especialidad, como
en el presente caso acontecié en el fallo hoy impugnado, numerales de la convocatoria que a
continuacion se transcriben para mejor proveer

“9, CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las praposiciones, se basaran en la informacion documental presentada por
los licitantes conforme al Anexo Niimero 7 (Siete), el cual forma parte de las presentes bases, observando para ello fo
previsto en el articulo 36 en lo relativo al criteno binario y 36 Bis fraccion Hf, de la LAASSP

La evaluacion se realizard comparanda entre si, en forma equivalente, fodas las condiciones ofrecidas explicitamente
por los licitantes.

No serén objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante. que tengan como propdsito facilitar fa
presentacion de las proposiciones y agilizar los acfos de la ficitacion, asi como cualqurer otro requisito cuyo
incumplimiento, por si misme, no afecte la solvencia de las propasiciones.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bejo protesta de decir verdad, de conformidad con Jo
previsto en el articulo 39, penultimo péarrafo def Reglamento de la LAASSP se verificaré que dichos documentos
cumpian con los requisitos solicitados

No se considerarén las proposiciones, cuando no cotige Ja totalidad DE LOS BIENES REQUERIDOS."

“91.  EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 36, de la LAASSP, se procederé a evaluar técnicamente af menos las

dos proposiciones cuye precio resulte ser mas bajo. de no resultar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las
gue fe sigan en precio.
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Para efectos de la evaluacidn, se tomarén en consideracién los criterios siguientes:

. Se verificara que incluyan fa informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.
. Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y

requisitos soficitados en estas bases, asi como con aquellos que resuffen de la junita de aclaraciones.

a Se verfficars ef cumplimiento de Ia proposicion técnica, conforme a los requisitos establecidos en el numeral
6, 6.2y 7.1, de ias bases de ssta Convocatoria.

° La evaluacion se haré sobre la descripcion de la clave, misma que esta descrita en el Arexo Nimero 1
{uno) de esta convocatoria.

. Se verificara la congruencia de los folletos, catdlogos e instructivos que presenten
los licitantes con lo ofertado en Ia proposicion técnica.”

De cuyo contenido no se desprende que para la evalsacion de las proposiciones de la proveeduria
el érea técnica consideraria en ¢l caso de que los licitantas presentaran una bomba de infusion con
1 {un} solo canal, el espacio fisico en las dreas de terapias; asi como los antecedentes de la
Unidad Médica de Alta Especialidad; y contrario a ello en los citados numerales, se desprende
que el area adquirente establecié que la evaluacién a las Propuestas Técnicas de las empresas
licitantes consistiria propiamente en una verificacién de la informacién contenida en los
documentos que las integran, esto es verificaria que incluyeran la informacién, los documentos y
los requisitos solicitados en la convocatoria; gue los bienes ofertados, cumplieran con las
especificaciones técnicas y requisitos solicitados en los numerales 6, 6.2 y 7.1 de la propia
convocatora, la evaluacion se haria sobre la descripcién de ias claves descritas en la convocatoria;
asi como la congruencia de fos folietos, catalogos e instructivos que presenten los licitantes con lo
ofertado en la propuesta técnica, puntos que con el fin de una mayor claridad a confinuacion se
transcriben para pronta referencia:

“6.  DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION Y
DEBERAN ADJUNTAR EN COMPRANET, RELATIVO A LA PROPOSICION TECNICA.

A Una declaracion fumada en forma aufbgrata por ef propio licttante o su representante fegal. por el que
manifieste bajo protesta de decir verdad, no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50
y 60dela LAASSP

B Escrito de declaracién de integridad, a través del cual el licitante o su representante legat manifieste bajo
protesta de decir verdad, que por sf mismos o a través de mierpGsita persona, se abstendran de adoptar conductas
para que los servidores publicos del Insttuto, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado
del procedimignfo, u ofros aspecios que oforguen condicionss mas ventsjosas con relacion a fos demas
participantes. conforme al Anexo Numero 3 (Tres], tle Jas presentes bases '

C. Escrito en ef que ef licitante menifiests bajo protesta de decir verdad, que /a tofalidad de los bienes que oferta
¥ que enfregara, serdn producidos en los Estados Unidos Mexicanos México, y que ademas confendran como
minimo ef 65% de conferwdo nacional, de conformidex! con la Regla 5 de las Reglas para la deferminacién,
acreditacién y verificacion del contenido nacional de los bienes que se ofgrian y entregan en los procedimientos de
contratacion, ...... » emitidas por la Secretarfa de Evonomfa, ef 14 de ociubre da 2010, conforme al Anexo Niumero 4
{Cuatro), de las presentes bases (Los licitanies padréan presentar la manifestacion en escrifo libre o utilizando ef
formalo anexo). "aN
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Los ficitantes que resulten adjudicados, a la entrega de los bienes, deberan presentar Unicamente para efectos
informativos y estadisticos, un escrito mediante el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad, el nombre de la
empresa fabricante y el resulfado del céiculo del porcentaje de contenido nacional de los bienes entragados,
conforme al Anexo Nimero 14 (catorce), de las presenies bases. {Los licitantes podran presentar fa manifestacion
en escrifo fibre o utifizando el formato anexo).

D. Los licitantes con caracter de MIPYMES, deberan presentar copia del documento expedido por atuforidad
competente, que defermine su estratificacion como micro, pequefia o mediana empresa; o bien un escrito en ef cual
manifiesten bajo protesta de decir verdad que cuentan con ese caracter, conforme al Anexo Numero 5 (Cinco), de
las presentes bases.

E. En caso de que se presenten proposiciones en forma conjunta, cada una de las personas agrupadas, debera
presentar en forma individual los escritos sefialados en este numeral, ademas del convenio firmado por cada una de
fas personas que integren la proposicion. Conforme al Anexo Niimero 2 (Dos), de fas presenies bases.

F. En caso de distribuidores, deberén entregar carta del fabricante en original, en papel membretado y con firma.
autografa del mismo, en la que éste manifieste respaldar fa proposicion técnica que se presente, por la(s) clave(s) en
la(s) que participe, indicando ef nimero de la licitacion, conforme al Anexo Niimero 6 (Seis), ef cual forma parte de
las preserntes bases.

G. Escrito por el que manifiesta no encontrarse sancionade como empresa 0 producto, por la Secretaria de
Salud, conforme al Anexo Niimero 3 (Tres), de fas presentes bases.

] Ademas de considerar los aspectos siguientes:

L Los Icitantes que deseen participar, sblo padran presentar una proposicion en el presente procedimiento de
confralacién; iniciado e Acto de Presentacion y Apertura de Preposiciones, las ya presentadas no podran ser
retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes

1. Las proposiciones deben ser enviadas a través de medios remotos de comunicacion electronica, deberan
contener la firma electrénica como medio de identificacion electronica, la cuel ha sido establecida por SFP.

1. Cada -uno de los documentos que mtegren la proposicidn de los ficitantes y aquélios distintos a ésta, deben
estar foliados en todas y cada una de las hojas que conforman ésta Para tal efeclo, se deberén numerar de manera
individual las proposiciones técnica y econdmica, asi como ef resfo de los documentes que entregue.”

“§2.  PROPOSICION TECNICO:

La proposicion técnica deberé contener la siguiente documentacion:

[ Descrpcion amplia y detallada de los bienes ofertados, cumpliendo estrictaimente con fo sefiglado en el
Anexo Ndmero 1 (uno) y conforme al anexo niimero 15 (quince) “propuesta Técnica”, el cual forma parte de estas
bases.

i, Copia simple de los documentes descrifos en el numeral 2.1 de las presentes bases, segtn corresponda.”

“7.1. EN LA SUSCRIPCION DE PROPOSICIONES.

Para efectos de la suscripcién de las proposiciones ef licitante debera acreditar su existencia fegal y personalidad 0-‘\‘
juridica entregando un escrito en el que su firmante manifieste, bajo profesta de decir verdad, que cuenta con
facuftades suficientes para comprometerse por st 0 por su representada, mismo que contendra los datos siguientes:
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a) Del licitanfe: Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio, asi como en su caso, de su apoderado o
representante. Tratandose de personas morales, ademas se sefialara la descripeidn del objeto social de la empresa,
identificando los dafos de las escrituras piblicas y, de haberlas, sus reformas y modificaciones, con las que se
acredita la existencia legal de las personas morales asi como el nombre de los socios, y en su caso, los datos de
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio correspondiente.

b} Del representante legal dsl licitanle: datos de las escrituras publicas en las que fe fueron oforgadas las facultades
para suscribir fas proposiciones.

En defecto de lo anterior, el licitante podra presentar debidamente requisitado el formato que aparece como Anexo
Niimero 9 (Nuevs), ef cual forma parie de las presentes bases.

El domicilio que se sefiale en el Anexo Nimero 9 (Nueve) de las presentes bases, serd aquef en el que ef licifante
pueda recibir todo tipo de nofificaciones y documentos que resulten, ademas de las notificaciones que se realicen a
fravés de COMPRANET."

De lo anterior se desprende que la Convocante debid haber realizade la evaluacién de las
propuestas considerando los documentos presentados por los licitantes, de conformidad con los
citados numerales de la convocatoria; no obstante la Convocante basé la descalificacién de la
propuesta de la hoy accionante respecto a bomba de infusién con 1 (un) solo canal, considerando
el espacio fisico en las areas de terapias; asi como los antecedentes de la Unidad Médica de Alta
Especialidad: en esta tesitura se tiene que al no establecerse en la convocatoria, como criterio de
avaluacion que =l drea técnica consideraria en el casoe de que los lictantes presentaran una bomba
de infusién con 1 (un) solo canal, el espacio fisico en las dreas de terapias; asi como los
antecedentes de la Unidad Médica de Alta Especialidad, para desechar |as propuestas, se tiene
que el desechamiento realizado por la Convocante en el Acta de Fallo de la Licitacion que nos
ocupa, de fecha 28 de febrero de 2018, lineas arriba franscrita, carece de sustento legal alguno,
pues el mismo no se apegd a los criterios de evaluacién previamente establecidos en la
convocatoria, aunado a que de dicha Acta de Fallo se advierte que el drea adquirente no sefiald
los numeraies de ias Bases concursales gue dejé de cumplir la empresa inconforme, —————--—---

Asi las cosas, resulta claro que la Convocante dejé de observar los criterios de evaluacion
establecidos en la convocatoria y en su lugar utiizé un criterio no previsto en a propia convocatoria
consistente en que area técnica considerd para desechar la propuesta del hoy accionante en la
presentacion de una bomba de infusion con 1 (un) solo canal, el espacio fisico en las dreas de
terapias, asi como los antecedentes de la Unidad Médica de Alta Especialidad, misma que, tal y
como quedd asentado lineas arriba, no puede ser considerada como un criterio valido de
evaluacién al no encontrarse establecida en las propias Bases licitatorias

Asimismo, del acta de fallo se advierte que también se desechd su propuesta respecto a la clave
379 327 1945 00 01, bajo &l argumento que. “los equipos para venoclisis que se solicitan deben
ser fotosensibles. y lo que la empresa refiere 8s que los equipos, Sefialan que su camara es negra,
asi como el equipo menciona es negro, la informacion documental que presentd, no es congruente,
en el registro sanitario, {folioc 00087 de su propuesta) indica que es opace y en el marbete indica
que es negro, (folio 00116 de su propuesta). Por lo anfes mencionado se desecha su propuesta
por no cumplir con el numeral 3.1 una sola fuente de abasic por la totaliad de los bienes, ademas
de no cumplir con lo sofictado en ei numeral 6.2 PROPQSICION TECNICO. La proposicién
fécnica deberd contener la siguiente documentacidh Descripcién amplia y detallada de los bienes
ofertados, cumpliendo esirictamente con lo sefialatdo en ef Anexo Namero 1 (uno) y conforme al
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anexo numero 15 (quince} "propuesta Técnica®, el cual forma parte de estas Bases”. Determinacion
que no se ajustd a la normatividad que rige la materia, toda vez que los numerales 3.1 y 6.2
empleados por el area convocante como fundamentacién para el desechamiento de la propuesta
de la empresa hoy inconforme, establecen lo siguiente:

“3.1. TIPO DE ABASTECIMIENTO.

Una sola fuente de abasto por LA TOTALIDAD DE LOS BIENES."
“6.2. PROPOSICION TECNICO:

La proposicion técnica debera contener la siguiente documentacion:

.- Descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados, cumpliendo estrictamente con lo sefialado en el Anexo
Nimero 1 (uno} y conforme al anexo ndmere 13 (quince) “propuesta Téchica”, el cual forma parte de estas bases.

De lo anterior, se advierte que la convocante indicé como tipo de abasto para efectuar el
procedimiento de contratacién para la adquisiciéon y suministro del grupo 379 consumibles de
equipo médico bombas de infusién, para atender las necesidades del Instituto Mexicano del
Seguro Social, UMAE Hospital General “Dr Gaudencio Gonzélez Garza®, para el ejercicio 2018,
una sola fuente de abasto por la totalidad de los bienes a adquirtr, motivo por el cual los
interesados en participar en dicha contratacion, debian presentar sus propoesiciones estableciendo
la descripcién ampha y detallada de los bienes ofertados, cumpliendo estrictamente con lo
sefialado en el Anexo Namero 1 {uno) y conforme al anexo nimero 15 (quince) “propuesta
Técnica’, el cual formaba parte de esa convocatoria.

Ahora bien, en el Anexo Namere 1 {(uno) de la convocatoria de mérito, se solicitd lo siguiente:-——-

ANEXO NUMERO 1 {(UNO)
DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA
REQUERIMIENTO
GRUPO 379 CONSUMIBLE MEDICO

|GPO GEN ESE OF VAR DESGRIPCION UNIGAD | EANT  TIPO. CANTMIN CANT.MAX.

EQUIPC DE VENOCLISIS DE PLASTICO GRADQ
MEDICO, ESTERHL, DESECHABLE, PARA USARSE
EN BOMBA DE INFUSION. CONSTA DE
BAYONETA, FILTRO DE AIRE, CAARA D GOTEO
FLEXIBLE CON MACROGOTERQ, Tl . .
379 | 327 | 1895 | 00 | OF | 7panSPORTADOR, MECANISMO REGULABORDE | B9 io| KP | 26890 pzess
1 FLUJC . CON DQS O MAS DISPOSITIVOR EN "v*
PARR: INYECCION, OBTURADOR DE TUBO
TRANSPORTADOR, ADAPTAQGR‘ DE AGUJA,
PROTECTORES OE BAYONETA Y ADAPTADOR

EQUIPCQ PARA APLICACION DE SOLLICIONES DE
VOLUMENES MEDIDOS, DE PLASTICO GRADO
MEDICQ. ESTERIL, DESECHABLE, PARA USARSE
CON BOMBA DE INFUSION CONSTA DE:
BAYQNETA FILTRO DE AIRE, CAMARA BURETA.
FLEXIBLE CON CAPACIDAD DE100 ML MINIMO Y
379 | 327 | 19171 | 00 01 | ESCALA GRADUADA EN ML, CAMARA DE GOTEO EQP 1 EQP 220 549
FLEXIBLE CON MACROGOTERO, TUBO
TRANSPORTADOR, MECANISMC REGULADOR DE
FLUJG-CON DS O MAS DISPOSITIVOS EN ™Y
PARA INYECGION, OBTURADQR DE TUBC
TRANSPQRTAROR, ARAPTADOR DE AGUJA,
PROTECTORES DE BAYONETA Y ADAPTADOR
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EQUIPD PARA APLICACION DE SOLUCIONES DE
VOLUMENES MEDIDOS, DE PLASTICO GRADQ
MEDICO, ESTERIL, DESECHABLE, FARA USARSE
CON BOMBA DE INFUSION. CONSTA DE;
BAYONETA, FILTRO DE AIRE, CAMARA BURETA
FLEXIBLE CON CAPAGIDAD DE10G ML MINIMO Y
1929 | 00 01 | ESCALA GRADUADA EN ML, CAMARA DE GOTED EQP 1 EQP 14432 36080
FLEXIBLE CON MICROGCTERO, TUBO
TRANSFORTADCR, MECANISMO REGULADOR DE
FLLUJO CON DOS O MAS DISPOSITIVOS EN ™Y
FARA INYECCHON, OBTURADOR DE TUBD
TRANSPORTADOR, ADAPTADOR DE AGUJA,
PROTECTORES DE BAYONETA Y ADAFTADOR.

378 327

EQUIPO PARA APLICAGION DE SOLUCIONES
PARENTERALES, DE PLASTICO GRADG MEDICC,
ESTERIL, DESFCHABLE, PARA USARSE CON
BOMBA DE INFUSION. CONSTA DE; BAYONETA,
7937 | 0@ 01 | CAMARA DE GOTEC FLEXIBLE, TUBO EQP 1 EQP 2710 8773
TRANSPORTADOR, MECANISMOQ REGULADOR DE
FLUJO, OBTURADOR DE TUBO
TRANSPORTADCR, ADAPTADOR DE AGUJA,
PROTECTORES DE BAYONETA Y ADAFTADOR.

4 379 327

EQUIPO DE VENOCLISIS, DE PLASTICO GRADO
MEDICO, ESTERIL, DESECHABLE, PARA USARSE
EN BOMBA DE INFUSION DURANTE LA CIRUGHA,
CONSTA DE: BAYONETA, CARTUCHO DE
INFUSION, TUBO TRANSPORTABOR

76 | 327 | 7845 | 00 | 0T | \umaCTINIGO DE BAJA ABSORCION PARA EaQp 1| Eee go1 2253
5 MEDICAMENTOS FOTOSENSBLES OBTURADOR
DE TURD TRANSPORTADCR ADAPTADCR DE
AGLUA ¥ BAYONETA PARA BOLSA ¥
PROTECTOR.

REQUERIMIENTO DE BOMBAS DE INFUSION 2018, EN COMO DATO

BOMBAS DE INFUSION
UMAE UNIDAD MEDICA NUMERQ DE VIAS
H 2 5 TOTAL WIAS
UMAE HOSPITAL GENERAL DEL C.M.N. LARAZA | HOSPITAL GRAL C.M.N. {a Raza 150 145 37 551
HOSPITAL INFECTOLOGIA C.M.N. La Raza 23 10 ¢] 43
TOTAL UISAE HOS0ITAL GENERAL DE: CWLN. LA BAZA 173 P 155 3 7 554

ESPECIFICACIONES DE LA BOMBA PARA INFUSION PARA ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS, SOLUCIONES Y
SANGRE.

Ef proveedor proporcionara sin costo para el Institufo @ las Unidades Médicas durante la vigencia del confrato las
bombas de infusion de acuerdo a las cantidades establecidas en el Anexo 1 (REQUI); ademés debera cumplir como
minimo con fas siguientes especificaciones:

Aparato efectromecanico de infusion volumétrica de alta precision esténdar de un canal, de dos canales y de tres
canales, portétil que con exactitud y seguridad permita administrar en forma constants, en tiempo determinado, fluidos
parenterales, medicamentos, electrolitos, nutricion parenteral, soluciones para procedimientos de imrigacion, productos
derivados de fa sangre y sangre entera, por igual a pacientes adultos como pediatricos y que cumpla al menos con fas
siguientes caratteristicas:

*  Velocidad de Flujo configurable o flujo programado

+  Carga de la linea con deteccién de colocacién incorracta.

*  Mecanismo de apertura y cierre que minimice los errores que se pueden atribuir a la instalacién o extraccion del
equipo de administracion,

°  Sensor de aire programable con rango de sensibilidad en mililitros o micro litros.
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«  Calculadora de dosis y formulas opcionales de dosis, que evite dificultades de extravasacion.

«  QOpcién mecénica manual o automética para impedir la remocion no auforizada del equipo de venoclisis o la
reprogramacion de la bomba por personal no autorizado.

+  Historial de volumen solucion y el volumen total suministrado.

«  Alarmas y alertas visuales y auditivas de oclusion de fiujo, aire, para mantenimiento de la bomba, de ferminacion
de infusién, que brinden tanto seguridad de su manejo como al paciente.

«  Pantalla con luz de fondo que muestre claramente la visualizacion de los datos de infusion, velocidad de flujo,
madicamento infundido, tiempo remanente y alertas o alarmas.

»  Opcion de administrar dos o més infusiones simultaneamente por diferente canal. ( esto es para la bombas de dos
canales y tres canales)

De cuyo contenido se advierte que en el Anexo Nimero 1 (uno), la convocante establecié la
descripcion amplia y detallada de las 5 claves para la adquisicion y suministro del grupo 379
consumibles de equipo médico bombas de infusién, es decir, que la convocante en dicho
requerimiento  solicité 5 claves, siendo estas las siguientes: 379.327.1895.00.01,
379.327.1911.00.01, 379.327.1929.00.01, 379.327.1937.00.01, y 379 327 1945 00 01, con las
descripciones antes citadas. Asimismo establecié las especificaciones de la bomba para infusidn
para administracién de medicamentos, soluciones y sangre, requeridas para las claves a contratar,
las bombas de infusion que seria proporcionadas por el licitante ganador sin costo para el Instituto
a las Unidades Médicas durante la vigencia del contrato de acuerdo a las cantidades establecidas
en el Anexo 1 (REQUI): siendo estas las siguientes: Aparato electromecanico de infusion
volumétrica de alta precision estandar de un canal, de dos canales y de tres canales, portatil que
con exactitud y seguridad permita administrar en forma constante, en tiempo determinado, fluidos
parenterales, medicamentos, electrolitos, nutricién parenteral, soluciones para procedimientos de
irrigacion, productos denvados de la sangre 'y sangre entera, por igual a pacientes adultos como
pedidtricos y que cumpla al menos con las siguientes caracteristicas: Velocidad de Flujo
configurable o flujo programado, Carga de la linea con deteccibn de colocacion incorrecta;
Mecanismo de apertura y cierre que minimice los errores gue se pueden atribuir a la instalacion o
extraccion de! equipo de administracion, Sensor de aire pragramable con rango de sensibilidad en
mililitros o micro litros; Calculadora de dosis y formulas opcionales de dosis, que evite dificultades
de extravasacion; Opcién mecanica manual o automatica para impedir la remocion no autorizada
del equipo de venoclisis o la reprogramacion de la bomba por personal no autorizado, Historial de
volumen solucién y el volumen total sunumnstrado, Alarmas y alertas visuales y auditivas de
oclusién de flujo, aire, para mantenimiento de la bomba, de terminacion de infusion, que brinden
tanto seguridad de su manejo como al paciente; Pantalla con luz de fondo que muestre claramente
la visualizacién de los datos de infusion, velocidad de fluje, medicamento infundido, tiempo
remanente y alertas o alarmas; y Opcion de administrar dos 0 mas infusiones simultaneamente por
diferente canal. ( esto es para la bombas de dos canales y tres canales)

Una vez precisado lo anterior, se tiene que si bien es clerto en el anexo 1 de la convocatoria, se
solicité para la clave 378 327 1945 00 01 que el equipo de venochisis contara entre otras
caracteristicas con tubo transportador antiactinico de baja absorcion para medicamentos
fotosensibles, también lo es que en el numeral 2.1 de la propla convocatoria se requirio registro
sanitario y 108 marbetes para acreditaran fehacientemente que el producto ofertado cumpliera con
la descripcion del Cuadro Bésico; por lo que a efecto de dar cumplimiento al punto 6.2 fraccion |,
Anexos 1y 15, la empresa inconforme, ofertd en su anexo 15 la clave 379 327 1945 00 01, relativa
al equipo de la marca Flebotek opaco para Bomba/ Pisa, bien que cuentan con las siguientes
caracteristicas: equipo de venoclisis, de plastico grado médico, esténi, desechable, para usarse en
bomba de infusién durante la cirugia consta de bayoneta, cartucho de infusion, tubo transportador
anti actinico de baja absorcién para medicamentos fotosensibles, obturador de tubo
transportador, adaptador de aguja y bayoneta para bolsa y protector; caracteristicas técnicas que
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concuerdan de manera amplia y detallada con las requeridas por el 4rea convocante en el anexo
nimero 1 de la convocatoria de mérito para la referida clave. Anexo que se inserta a continuacion:

ANEXO NUMERD 15 (QUINCE)

L PROFLESTA TEGNICA,

LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA
NO. LA-DISGYRO43-£42-2018

e orornsissys EREEE - -~ <
AF.C.: DIM-010319-575 .

ESTRATIFICACION

- MICRO MEDIANA 7]
o -
requeia [ ] NO MYPIME x|
TELLFONG: | FAR: L NOTA1 NUMERD OE PROVEENOR M35
§354-3830 | 5354-5830 N PAEI MILLEMIUM: 30951
centrocfi comron;
it . o DESCRIPCION - a MARGA F. ] E PAIS DE PROGEDENCIA
GPO-1 GEN § B8P D | yaR m CANT. TP AARGANT

EGRUIPG PARA APLICAGION OE SULUGIONES
PARENTERALES, DE PLASTICT GRADO
MEDICO, ESTER;L, DESECHABLE. PARA

USARSE CON BOMBA DE IFUSION, CONETA B

5 " F1 EBOTER LIBRE SLASTICUS ¥

are §oazr yamard oo b oo DE BAYONETA, CAMARA DE GOTED Ear 1 §rae oF PVC } MATRRIAS FRIMAS e

A, GADEC Y

DURANTE LA CIRUGIA. CONSTA TIE §
FLEBOTEK OPACCH PLABTIOOR ¥
aze § azr § s . BAYGNETA, CARTUCHS DE INFUSIOR, TUBD , - .-
BSE O] 0 | RansroRTADGR AT AGTINKD BE Bagn | EOF POpEAP | PARADOMBA w"s! e R
ARSOIRCIN PARE MEDIGAMENTOS -
FOTOSENBIBLES. OBTLIRADSA DB TUBD
TRANSPORTAL IR, ADAPTADOR DE AGALTA Y
BAYC NETA PARABOLEA ¥ PROTECTOR

Asimismo la empresa hoy inconforme presentd dentro de su propuesta la modificacion al Registro
Sanitario nimero 1690C2002SSA, para la clave 379 327 1945 00 01, a efecto de dar cumplimiento
al numeral 2.1 de la convocatoria, antes descrito, regstro que refiere que el producto dengminado:
‘Flebotek opaco para bomba”; Denominacién Genérica Equipo de venoclisis: Tipo de lhsumo para
la Salud Art. 262 LGS: Matenal de curacidn; clasificacion de! insume para la salud Art 83 RIS:
Clase Il cuenta con las siguientes mdicaciones de uso. Equipo para venaclisis, para aphicacion de
soluciones fotosensibles, para uso con bomba de infusién; Descripcion: Dispositive médico
elaborado a base de cloruro de polivinilo y otros plasticos grado médico, consta de. bayoneta,
cartucho de infusion, tubo transportador aniiactinco de baja absorcion para medicamentos
fotosensibles. obturador de tubo transportador, adaptador de aguja y bayoneta para bolsa y
protector, caracteristicas técnicas que también concuerdan con las requeridas por el area
convocante 8t ei anexo nimero 1 de la convocatoria de mérito.

Igualmente dicha licitante presentd el proyecto de marbete para etiquetado det bien denominado
flebotek opaco para bomba, que ampara un Equipo de infusion: Equipo de venoclisis para usarse
en bomba de infusin durante la cirugia, de pistico grado médico, esténl. desechable, consta de
bayoneta, cartuche de infusion, tubo transportader antiactinico de baja absorcion para
medicamentos fotosensibles, obturador de tubo fransportador, adaptador de aguja y bayoneta
para bolsa y protector. FLEBOTEK OPACO PARA BOMBA, Opaco para Bomba, se trata de un
Equipo para venoclisis opaco (negro) para medicamenios fotosensibles para utilizarse con bomba
de infusion continua peristaltica, equipo que cuenta con las sigwentes caracteristicas Equipo de
venoclisis, fotosensible para usarse en bomba de infusion, de plastico dgrado medico libre de latex,

O
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estéril, desechable, para usarse en bomba de infusion, consta de: Bayoneta con filtro de aire
antimicrobiano (1 ), camara con filtro antiparticulas(2) , tubo de silicdn con dos sujetadores azul y
blanco (3), regulador de flujo (4} tubo transportador anti actinico de baja absorcién para
medicamentos fotosensibles (5), obturador de tubo transportador (6), sitios de inyeccion (7),
adaptador de aguja o conector macho (8) protector o tapon de conector macho (9), Protector o
cubre bayoneta (10), es decir que nuevamente se establecen las caracteristicas técnicas
requeridas por el drea convocante en el anexo nimero 1 de la convocatoria de mérito, para la
multicitada clave 379 327 1945 00 01. Proyecto de Marbete que se inserta a continuacion:---------—-

Por lo anterior, se advierte que la propuesta técnica de la empresa inconforme para la clave
namero 379 327 1945 00 01, descrita en su anexo 15 concuerda con la descripcion amplia y
detallada establecida por el area convocante en el anexo 1 para dicho bien, ademas de que la
documentacion requerida en el numeral 2.1 de la convocatoria de mérito, presentada por la
empresa inconforme dentro de su propuesta acredita las caracteristicas técnicas del bien requerido
para la clave nimero 379 327 1945 00 01, especificamente la caracteristica consistente en tubo
transportador anti actinico de baja absorcion para medicamentos fotosensibles.

Asistiéndole, la razén y el derecho a la hoy accionante, al manifestar que: “...el fallo hoy
impugnado, carece de debida fundamentacion y motivacién..., que para la clave
379.327.1945.00.01, correspondiente al equipo venoclisis, se requirid que el equipo fuera
fotosensible, mismo que fue ofertado por su representada, tal y como se acredita con la
informacion contenida en la documentacion soporte que conformé su propuesta técnica, ...que
resuita infundada !a manifestacién de la convocante en el sentido de que la informacion
documental que se anexd a la propuesta técnica de su representada no es congruente con el
registro sanitario, ya que este indica que ! equipo es opaco y en el marbete sefiala que es negro,
motivo por el cual, la convocante desechd la propuesta de su representada bajo un supuesto
incumplimiento a los numerales 3.1 y 6.2 fraccién | de la convocatoria de mérito; que en relacién a
la clave 374.327.1945.00.01 del equipo de venoclisis, es notorio que la evaluacion efectuada por la
convocante a la documentacion que se aporta para acreditar las caracteristicas de los bienes y
equipos ofertados, se llevé a cabo en una forma incorrecta, toda vez que la modificacién del
registro sanitaric nimero 1690C2002 SSA correspondiente al equipo de venoclisis (Flebotec
opaco para bomba), de la empresa LABORATORIOS PISA, S A. de CV., se advierte que en el
apartado presentacion, dicho equipo es opaco; que en el marbete identificado bajo el nimerc de
folio 00115 en la descripcién del equipo médico en comento, se estipulo que es un equipo para
venoclisis opaco (negro) para medicamentos fotosensibles para utilizarse con bomba de infusién
peristaltica, lo cual se corrobora con el contenido del marbete > toda vez que esta autoridad no
advierte incongruencia alguna, entre el Registro Sanitario y su Proyecto de Marbete, como lo
pretende hacer valer la convocante en el fallo de la licitacion que nos ocupa, de fecha 28 de
febrero de 2018, puesto que la empresa inconforme acreditd con la Modificacion de su Registro
Sanitario 1690C2002 SSA de fecha 15 de noviembre de 2015, (folio 0086 y 0087 de su propuesta)
en los apartados “Denominacion Distintitva” y "Presentaciones” que el equipo ofertado es Flebotek
opaco para bomba, al igual qué en su proyecto de marbete ( folio 0089 de su propuesta);
adicionalmente en el folio 0115 de la referida propuesta, el apartado “indicaciones”, sefiala que el
esquipo es FLeboteK Opaco para bomba, y si bien es cierto en el folio 116 de su propuesta indica
camara negra y tubo negro; la convocante no acredita en qué consiste la incongruencia enfre
opaco y negro, ademas literalmente la palabra "opaco” esta contenida tanto en la modificacion de
su registro sanitario, asi como en su proyecto de marbete que al efecto adjunto en su propuesta.--—-

En este contexto, se tiene que la determinacion contenida en el fallo de la licitacién que nos ocupa,
de fecha 28 de febrero de 2018, respecto de la descalificacion de la que fue objeto propuesta de la
inconforme respecto de la clave nimero 379 327 1945 00 01, resulta carente de una debida
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fundamentacién y motivacién, principios de legalidad que se encuentran consagrados en el
articulo 37 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Piblico, al
establecer la obligacion de que la convocante en el acto de fallo dé a conocer todas las razones,
técnicas y legales por las cuales se desecha la propuesta de un licitante, ademés los puntos
incumplidos, o que es indispensable para que el acto se ajuste a la legalidad; entendiéndose por
fundamentacion, establecer los preceptos legales de ia normatividad que rige la materia y en su
caso los puntos de la convocatoria aplicables, y como motivacion el sefialar, claramente las
circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se hayan tomado en cuenta para la
emision del acto o determinacion, siendo_necesario, ademés que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y los preceptos legales aplicables a fin de que se configuren las hipdtesis
normativas; resultando aplicable al caso concreto, los siguientes criterios jurisprudenciales que a la
letra disponen:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 1.60.A.33 A

Pégina: 1350

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN
NULIDAD LISA'Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacin ha establecido de
manera reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 consfitucional, se
encuentra la refativa a que nadie puede ser molestads en su persona. posesiones o documentos, sino a virfud de
mandamiento escrito de autoridad competenie que funde y motive ia causa legal del procedimiento, y dicha
obligacién se satisface cuando se expresan las normas fegales apiicables y las razones que hacen que el caso
particular encuadre en la hip6tesis de la norma legal aplicada. Ahora bien el mcumplimiento a lo ordenado por el
precepto constitucional anterior se puede dar de dog formas. a saber: que en &l acto de autoridad exista una indebida
fundamerttacién y motivacion, o bien, que se dé una falta de Rindamentacion y motiveciGn de! acto. La indebida
fundamentacion implica que en el acto si se citan preceplos fegales, pero éstos son maplicables al caso particular; por su
parte, la indebida motivacidn consiste en que en el acio de auforidad si se dan molivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de fa norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. Fn este orden de ideas, al actualizarse fa
hipbtests de indebida fundamentacion y mofivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto
en la fraccion IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de fa Faderacion y. por tanto. la mulidad debe ser lisa y ana, pues o
contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos 0 més posibilidades de fundar y motwvar su acto mejorando
su resofucion. lo cual es contrerio & lo digpuesto en fa fraccion If del articuto 239 del Codigo Fiscel de la Fedsracion, lo
que implica una violacion a las garantias de legalidad y segundad juridica consagradas en los artfculos 14 y 16
constitucionales. En cambio, fa falta de fupdamentacion consiste en Iz omision de citar en el acto de molestia o de
privacion el o los preceptos iegales que lo justifiquen; esta omision debe ser fotal consistente en la carencra de cita
de normas jurldicas; por su parfe, la_fakta de motivagién consiste en la carencia total de expresion de
razonamientos Ahora bien. cuando se actuahza la hipotesis de falfa de fundamentarién y motivacién de! acto
reclamado. tal circunstancia se ubica en el supussto pravisto. en la fraccidn Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de fa
Federacion y, por tanto, Ia nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en ef parrafo final del numeral 239
def propio codigo ™

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 1684/2001 Mundo Maya Qperadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2007. Unanimidad de volos.
Fonente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padifia.

Asi también, apoya a lo anterior, ta Tesis No V 2° J/32 del Semnanario Judicial de la Federacion,
Tomo 54, Junio de 1992, Tribunales Colegiados de Circuito, visible a fojas 49 bajo el rubro: —



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANOC DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-135/2018
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 8947 /2018

SFP

LA FUNCION PUBLICA

Vii.-

SECRETARIA DE

. 929 _

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suffcientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero Gue ha de expresar
con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hiptesis normativas.”

Bajo las anteriores consideraciones, se colige que el fallo de la licitacion que nos ocupa, de fecha
28 de febrero de 2018, no se encuentre debidamente fundade y motivado conforme a la
normatividad que rige la materia, toda vez que no sefalé los puntos de la convocatoria
relacionados con los incumptimientos que sefiala, como al efecto lo dispone el articulo 37 fraccion |
de la Ley de la materia, puesto que dicho precepto consagra los principios de debida
fundamentacién y motivacion, como ha quedado analizado.

En esta tesitura se tiene que la convocante en el Acto de Fallo concursal dejo de observar lo
establecido en los criterios de evaluacion contenido en las Bases concursales, antes transcritos,
asi como lo previsto en los articulo 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico los cuales se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias. :

En este orden de ideas, se tiene que la convocante con su actuacién no garantizo al Estado las
mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a calidad, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de -Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, que a [a letra disponen

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientgs y enajenaciones de tado tipo de bienes. prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y fa coniratacién de obra que realicen, se adjudicardn o flevardn a cabo a través de licitaciones
piiblicas mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dispombles en cuanto a precio, calidad,
financiarmento, oportunidad y demas circunstancias pertinenfes

“Articulo 26, ..

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitactones pliblicas,
mediante convocatoria piblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones Qisponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econbmico. generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asf camo la proteceién al medio ambiente y demas eirpunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley. ”

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Gonsiderando VI.- El acta del evento de
Fallo de fecha 28 de febrero de 2018, se encuentra afectada de nulidad, actualizandose en la
especie la hiptesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que dispone:

“Articulo 15.- Los aclos, contratos y conventes que fas dependencias y enfidades realicen o celebren en contravencion
a o dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

oM
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Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de la materia, el area convocante
debera llevar a cabo un fallo licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacién de la
propuesta de la empresa inconforme, respecto a las bombas de infusion, asi como de la clave 379
327 1945 00 01, ajustandose a los requisitos solicitados en los numerales 6, 6.2, 7.1 y anexo 1 de
la convocatoria, en estricto apego a los criterios de evaluacién y causales de desechamiento
previstos en la propia convocatoria, y lo dispuesto en el articulo 37 fraccién | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, observando lo analizado en el
considerando V; lo anterior a efecto de asegurar que los recursos del Estado se administren con
sficacia, eficiencia, transparencia y horradez, ademas y que a través del presents procedimiento se
obtengan las mejores condiciones disponibles de contratacion en términos de los articulos 134
Constitucional y 26 parrafo quinto del Reglamento de la Ley de la Materia, que establecen; —-----—

“Articulo 134.- Los recursos sconémicos de que dispongan la Federacion, las enfidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia ¥
honradez para satisfacer fos objetivos a los que estén desfinados.

Las adquisiciones. arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naiuraleza y la contratacién de obra que realicen. se adjudicatan o Hevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que ibremente se presenten proposicionss solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias perfinenies

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamienios y servicios e adjudicaran, por regla general a través de licitaciones publicas,
mediante convogatoria publica para que fibremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que Serd
abierto publicamente. a fin de asegurar al Estado fas mejores condicionss disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémioo, generacién de emplgo, eficiencia energética, uso mesponsable ds!
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccibn al medio ambsnte y demés circunstancias
pertinentes, de acuerda con lo que establece la presente Ley.”

Dadas las contravenciones en las que incurné el Area Convocante, advertidas en el Considerando
Vl de la presente Resolucion, corresponderé al Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad,
Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzélez Garza™ del Centro Médico Nacional la Raza del
Instituto Mexicano del Seguro Socal, aplicar las madidas preventivas, correctivas, de control y/o
discipinanas, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza andloga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad
que rige la Materia, ya que de lp contrario alteran el legal y normat funcionamiento de los procesos
adjudicatarios.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado al representante legal de la
empresa BAXTER, S.A. DE C.V, en su calidad de tercero interesado, se le tiene por precluido su
derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de Ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia algura al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificado. :

Por_lo_gue hace al desahogo de alecatos gtordados al representanta leaal de la empresa
SA DECV., en

niante e |2 empresa , o.A.DECV., ensu
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cardcter de tercero interesada, de las actuaciones contenidas en el referido expediente, se les
tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que obre

constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:-——-

PRIMERO.-

RESUELVE

La inconforme acreditd parcialmente los extremos de su accion y el Area Convocante no
justificé la legalidad de los actos inconformados.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 65 fraccidn |, 67 fraccion Il y 71 primer parrafo de la Ley de

TERCERO.-

CUARTO.-

Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considerando V de la presente resolucién, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
improcedente por actos consentidos, al ser extemporanea los motivos de inconformidad

hechos valer por el representante legal de la empresaq
P S.A. DE C.V, respecto a que el Anexo 1 difiere

el Luadro Basico

Con fundamento en el articulo 74 fraccidn V de la ey de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabiltidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo a lo analizado y valorado en el
Considerando VI de la presenie Resolycion, determina fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el representante legal de la empresa

S5.A DE C.V,, contra actos de
la Unidad Medica de Alta Especialidad, Hospt eneral "Ur Gaudencio Gonzalez Garza”
del Centro Médico Nacional la Raza del Instifuto Mexicano del Segure Social, derivados del
Fallo de la Licitacién Publica Nacional electromca nimero LA-019GYR043-E42-2018,
celebrada para la adquisicion y sumunistro del grupo 379 consurmibles equipo medico
(Bombas de Infusién) 2018, especificamente respecto a las bombas de infusion, asi como de
la clave 379 327 1945 00 01. — .

Con fundamento en el articulo 15 péarrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado en los
Considerandos VI y VI, esta Area de Responsabihidades declara la nuhdad del Fallo de la
Licitacion Publica Nacional electrénica nimero LA-019GYR043-E42-2018; por lo que con
fundamento en el articulo 74 fraccién V de ia Ley de la matena, el drea convocante debera
llevar a cabo un fallo licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacién de la
propuesta de la empresa inconforme, respecto a las bombas de infusién. asi como de la
clave 379 327 1945 00 01, ajustdndose a los requisitos solicitados en los numerales 6, 6.2,
7.1 y Anexo 1 de la convocatoria, en estricto apego a los criterios de evaluacion y causales
de desechamiento previstos en la propia convocatoria, y lo dispuesto en el articulo 37
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
observando lo analizado en el considerando VI de la presente Resolucién, remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias hébiles, contado éste a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacién de esta Resolucion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

>\
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del Sector Publico, en relacién con el articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Correspondera al Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional la Raza del instituto Mexicano del
Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente
Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores
Pablicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas,
de control y disciplinarias dentro del ambito de su competenciz, a fin de evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la materia, remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, contado éste a partir
del dia siguiente al que surta efectos la notificaciér de esta Resolucion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico.

La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por el
tercero interesado, en términos del articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el recurso de Revision que
establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias junsdiccionales competentes. -

Notifiguese a las partes la presente resolucién, en términos de lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientps y Servicios del Sector Publico  ———--————-ax

En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se act(ia, como asunto
total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar——--—-—--

Asl lo resolvid y firma el C. Titutar del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

MUCHS Jﬂ\






