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Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2018.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa

S.A. DE C.v, contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de

Especialidades No. 1 del Centro Médico Nacional del Bajio del Instituto Mexicano del Seguro Social; y ---

RESULTANDO

Por escrito de fecha 07 de marzo de 2018, presentado en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades dei Organo Interno de Control en &l Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
08 del mismo mes y afo, el representante legal de la empﬁesaF SA DE CV,
personalidad debidamente acredrtada en autos, presentd inconformidad contra actos de la Unidad
Médica de Alta Especialidad, Hospial de Especialidades No 1 del Centro Médico Nacional del
Bajio del ctado Instituto, derivados de la Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de la
Licitacion Pdblica Internacional bajo la cobertura de Tratados namero LA-019GYR058-E31-2018,
celebrada para la para la confratacién y adquisicion de materiales para cirugia hemodinamica,
para el ejercicio 2018, manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y
que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si & la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento a Jurisprudencia siguiente: -——--~------—--

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica gue haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sueta su attuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de Bevar a cabo tal transcnpcidn; ademés de que dicha omisién no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oportunidad pare recurir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demosirar, en su caso, fa legalidad de la misma."

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis Vi. 2°.J/129, Pagina 538.

Por oficio nimero 00841/30.15/2044/2018 de fecha 13 de marzo de 2018, esta Autoridad
Administrativa, determid no decretar la suspensién del acto del procedimiento de contratacion

impugnado y los gue de éste derive, ni golicitar a la convocante informe al respecto, toda vez que
el representante legal de la empresa 5.A DE CV, no solicitd la suspension del
acto del procedimiento; aunado a que esta 0 Admimstrativa no adviertié que se actualizan

los supuestos del articulo 70, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico; no obstante, esta Area de Responsabilidades, sin prejuzgar sobre el
sentido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, hizo del conocimiento a la convocante
que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores
pablicos engargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.--——---—-----------
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Por oficio nimero 111901150200/ADQ-71/2018 de fecha 13 de abril de 2018, presentado via
correo electrénico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, €l mismo dia mes y afo, el
Director de Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Especialidades No. 1 del Centro
Médico Nacional dei Bajio del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido el punto
3 apartado il del oficio nimero 00641/30.15/2044/2018 de fecha 11 de abril de 2018, manifestd
entre ofra informacién, que la Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados
nimero LA-019GYR058-E31-2018, fue declarada desierta, por lo que la no existen de terceros
interesados en el presente procedimiento; atento a lo anterior, mediante acuerdo de fecha 16 de
abrii de 2018, esta Area de Responsabilidades determind la no existencia de terceros
interesados.

Por oficio nimero 111901150200/ADQ-0073/2018, de fecha 19 de abril de 2018, recibido en la
oficialia de partes Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 20 del mismo mes y afio, el Director de Unidad Médica de Alta
Especialidad, Hospital de Especialidades No. 1 del Centro Médico Nacional del Bajio del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en cumplimiente al requerimiento contenide en el punto 3 del numeral
Il, del oficio nimero 00641/30.15/2044/2018 de fecha 13 de marzo de 2018, rindié¢ informe
circunstanciado, adjuntando anexos y disco magnético que sustentan el mismo; manifestando al
efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: ' Conceptos de violacion. El Juez no esté obligado a
transcribirlos”, franscrita lineas anteriores. .

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Respansabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver |la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, y 1, 2 fraccién I}, 11, 65 fraccion |,
66, 67 fraccién 1ll, 68 fraccion I, 73, 74 fraccnon | de la Ley de Adqunsncnones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado.- La Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de
la Licitaciéon Publica Internacional bajo la Cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR058-E31-
2018. -

Analisis de los Motivos de inconformidad - Que es motivo de inconformidad, la peticién de
cartas de titulares de los registros sanitarios y cartas de apoyo sin fundamento ni motivacién legal,
maxime que éstas se requieren por la convocante en dispositivos y equipos de fabricante Unico, el
cual puede condicionar la participacion a la licitacion.

Que la convocante establece cartas de apoyo bajo protesta de decir verdad que no se encuentran
fundadas y dwo se observa en el inciso ¢} de la cuarta vifieta del numeral 2.2 y en el
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inciso F) del numeral 6 de la convocatoria, en el que se requiere carta en hoja membretada y
firmada por el representante legal del Titular del Registro Sanitario en donde bajo protesta de decir
verdad manifieste que el tramite de prorroga del Registro Sanitario, del cual presenta copia, fue
sometido en tiempo y forma, y que el acuse de recibo presentado corresponde al producto
sometido al tramite de prérroga .

Que a pesar de que manifestaron que dichos documentos no tenian motivacién ni fundamento
legat, no consiguieron que fueran eliminados de los requisitos de la licitacion que nos ocupa, en
las preguntas formuladas en las juntas de aclaraciones, puesto que los referidos requisitos cuando
se trata de equipos y consumibles de fabricacion Gnicos, limitan la libre participacién, ya que el
fabricante puede otorgar |a representacién a un solo licitante lo que automaticamente eliminaria a
los demas licitantes.

Que dichos requisitos violan el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en lo referente a las referidas cartas de apoyo contenida en el inciso ¢) de la
cuarta vifieta del numeral 2.2 y en el inciso F) del numeral 6 de la convocatoria, ya que sc
menciona que las disposiciones de la normatividad aplicable en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publica. en materia de escritos bajo protesta de decir verdad,
siempre hace referencia a los licitantes y solo se podran solicitar si se encuentran previstos en la
normatividad aplicable

Que a contrario sensu, o establecido en el articulo 39 pendltimo pérrafo. dicha disposicion queda
claro que no pueden solicitarse escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad gue no se
encueniren previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
su Reglamento o en los ordenamientos de cardcter general aplicables a la Administracién Pulblica
Federai, ya que ambos escritos no se encuentran mencionados en la Ley de la materia, su
Reglamento o en los ordenamientos de caracter general aplicables a la Administracién Piblica
Federal, por lo que con independencia del motiva por el cual solicita dichos escritos esto no
justifica la violackdn a la normatividad aplicable,

Que tal y como lo mencionan en su pregunta en el estudio de mercado que debid realizar la
Unidad Médica, debid haberse demostrado que existian cuando menos 5 interesados que cumplan
con el 100% de entrega de la hoja membretada y firmada por el representante legal de! titular del
Registro o distribuidor mayorista, previo a la firma def contrato.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefialo:

Que el ahora inconforme, al intentar cuestionar las respuestas emitidas por la convocante a los
participantes en la junta de aclaraciones, pretendia diversificar las respuestas otorgadas, pues la
convocante en el numeral 6 inciso F), @s la manera de garantizar de forma legal la contratacién, ya
que en ningln momente se esta limitando la participacién y al contrario es la manera en que la
convocante puede garantizar el cumplimiento en las entregas de los insumos y asi garantizar la
atencion y la salud de la poblacion derechohabiente, por lo que en ningin momento se esta
actuando de maia fe ni con dolo.

Que la convocante actué en estricto apego al articulo 34 segundo y cuarto parrafos del
Reglamento de la Ley de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.
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IV.- Declaracion de que el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material.- Las

manifestaciones de inconformidad hechas valer por la representante legal de la empresa
S.A. DE C.V., en su escrito inicial, son en contra de la Convocatoria y Junta de
Aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de Tratados nimero LA-
019G YR058-E31-2018, las que por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a
la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; al respecto, por incidir en la solucion
al fondo de la controversia que nos ocupa, esta Area de Responsabilidades destaca el hecho de
que la inconformidad de que se trata, ha quedado sin materia, al dejar de surtir plenos efectos
juridicos el acto impugnado, en virtud que la convocatoria del citado procedimiento licitatorio fue
declarada nula con motivo de la finconformidad promovida por la empresa
*‘ S.A. DE C.V., a la que se le asigné el nimero de expediente IN-136/2018, y en el
que este Organo Administrativo dictd la Resolucion nimero 00641/30.15/8909/2018, determinando
declarar ia nulidad de la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de
Tratados nimero LA-019GYR058-E31-2018, asi como todos y cada uno de los actos derivados de
ésta, ordenando a la convocante realizar un nuevo procedimiento de contratacion que nos ocupa,
previa investigacién de mercado, de conformidad con lo establecido en los articulos 2, fraccion X,
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 28, 29 y 30 de su
Reglamento, que acredite que &l requisito solicitado en el numeral 6 inciso F) de la convocatoria y
su modificacion efectuada en la Junta de Aclaracicnes, en la forma y términos en que se
encuentra no limita la libre participacion y concurrencia de los licitantes, conforme lo analizado en
el Considerando V de la referida resolucién, trascribiéndose en el caso concreto, los puntos
resolutivos SEGUNDO Y TERCERO de la Resolucién en comenio, para mejor proveer: ----—-----—-

“SEGUNDO.-  Con fundamento en el articulo 74 fraccion 1V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y de acuerdo a fo anelizado y valorade en ef Considerando V de la presente

Resohicion, esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano

del Sequro Social, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos por fa empresa

SA DE CV. contra de actos de fa Unidad Médica de Alfa Especiafidad

Hospital de Especialidades No 1 dei Centro Médico Nacional del Bajio def citado Instituto, derivados

de la convocatona y junta de la Licitacion Piblica infernacional Bajo la Cobertura de Tratados

electrénica No. LA-019GYR058-E31-2018, para la contratacion y adgusicion de materiales para

ciruglia hemodinamica, para el ejercicio 2018

TERCERO.-  Con fundamento en el articulo 15 primer pérafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en el Considerando V de la presente
Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Infermo de Control en ef Instituto Mexicano
del Sequro Social, declara la nulidad total del procedimiento de fa Licitacion Publica Internacional Bajo
la Cobertura de Tratados electrénica No. LA-018GYR038-E31-2018. asf como todos y cada uno de los
actos denvados y que se denven de éste, por lo gue con fundamento en el articulo 74 fraccion IV def
ordenamiento fegal invocado, el Area Convocante deberé llevar a cabo un nuevo procedimiento de
contratacion, previa investigacién de mercado, de conformidad con lo establecido en los articulos 2,
fraccion X, 26 de Ia Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios def Sector Publico y 28, 29 y 30
de su Reglamento, que acredite que ef requisito seficitado en el numeral 6 inciso F) de la convocatoria
y su modificacion efectuada en la Junta de Aclaraciones, en ia forma y términos en que se encuentra

Considerando V de la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
término de 6 dias hébiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos fa nolificacion de
gsta Resolucion, de conformidad con lo dispueste en el arficulo 75 de Ia Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en refacion con el arficulo 63 de la'Ley General de

sabilidades Administrativas.”

% no limita la fibre participacion y concurencia de los licitantes, conforme lo analizado en el
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Bajo esta circunstancia, al declararse la nulidad de la Convocatoria de la Licitacion Publica
Internacional bajo la cobertura de Tratados nimero LA-019GYR058-E31-2018, asi como todos y
cada uno de los actos derivados de ésta, se tiene que los actos inconformados en la presente
instancia, se encuentra afectado de nulidad por ser los mismos que fueron declarados nulos; por lo
tanto, esta Autoridad Administrativa determina resolver por sobreseimiento la inconformidad
NOTA 1 promovida por el representante legal de la empresa S.A. DE C.V., al actuaiizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién el articulo 67 de Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que los actos impugnados no pueden
surtir efectos legales o materiaies por haber dejado de existir, configurandose la hipotesis
normativa contenida en el articulo 67 fraccion lll en relacién con el 68 fraccion Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra establecen lo
siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
1. Contra actos diversos a jos establecidos en e articuio 65 de esta Ley;
/1. Contra actos consentidos expresa o tacitemente;

Hli. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto lagal o material algune por haber dejado de existir el objeto
o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva, y

V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su parficipacion en el procedimiento
de contratacion se hubiera reafizado en forma conjunta.”

“Articuio 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando.
I. El incorforme desista expresamente;

#. La convocante firme ef contrato, en el caso de que ef acto impugnado sea de aquélios a los que se reftere la fraccitn
V del articedo 65 de esia Ley y

lli. Durante la sustanciacion de fa instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
que esfablece el articulo anferior.”

Supuestos normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante Resolucién
nimero 00641/30.15/8908/2018, recalda al expediente nimero IN-136/2018, se declaré la nulidad
de la Convocatoria de la Licitacion Piblica Internacional bajo la cobertura de Tratados nimero LA-
019GYRO58-E31-2018, asi como todos y cada uno de tos actos derivados de ésta; ordenandose al
area convocante realizar un nuevo procedimientc de confratacion, previa investigacién de
mercado, de conformidad con lo establecido en los articulos 2, fraccidn X, 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico y 28, 28 y 30 de su Reglamento, que
acredite que el requisito solicitado en el numerat 6 inciso F) de ia convocatoria y su modificacion
efectuada en la Junta de Aclaraciones, en la forma y términos en que se encuentra no limita la
libre participacién y concurrencia de los licitantes, conforme lo analizado en el Considerando V de
la referida resolucidn; en consecuencia la empresa hoy inconforme debe estarse a lo resuelto por
esta Area de Responsabilidades en la citada Resolucién, toda vez que la convocatoria y junta de
aclaraciones del procedimiento licitatorio impugnado por la empresa hoy accionante se encuentra
afectada de nulidad, por ser los mismos actos declarados nulos mediante Resolucion contenida en
el oficio numero 00641/30.15/8909/2018, por lo que en la inconformidad que nos ocupa ha
operado el sobreseimiento; al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion 1| del
articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que los

; actos imp dos no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el
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objeto o la materia, pues fueron declarados nulos, resultando aplicable igualmente |o dispuesto en
el articulo 373 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:

“Articuio 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

1.- "Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer substancialmente
ia materia del litigio;. ..

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica: -—--—

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de autos, por diverso fuicio
de amparo, se resuelve en refacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe
sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecid, en virtud que la convocatoria y junta de aclaraciones de la
Licitacion Publica Internacional bajo a cobertura de Tratados nimero LA-019GYR058-E31-2018,
que hoy impugna el representante legal de ta empresa [ IIIII S~ DE C V. se tratan de
los mismos actos que fueron motivo de la incanformidad promovida por la empresa

S.A. DE CV, ala que se le asigné el expediente nimero IN-136/2018, y en e
que este Organo Administrativo dict6 1a Resolucion nimero 00641/30.15/8909/2018, determinando
declarar la nulidad de la Convocatoria de |a citada Licitacién, asi como todos y cada uno de los
actos derivados de ésta, ordenandose al drea convocante, de conformidad con o dispuesto en el
articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
llevar a cabo nuevo procedimiento de corntratacton, en los términos citados en parrafos que
preceden; ya que la convocante no acreditd con la investigacién de mercado para el procedimiento
licitatorio que nos ocupa, la existencia de probable proveeduria que pueda cumplir con el requisito
establecido en el punto 6 inciso F) de la convocatoria y su modificacion efectuada en la Junta de
Aclaraciones, a fin de demostrar que no se limita la libre participacion y concurrencia, conforme a
la normatividad que rige la materia; lo que en el caso gued6é debidamente demostrado en la
resolucion dictada dentro del expediente antes mencionado, transcribiéndose en el presente caso,
en su parte conducente, lo analizado y valerado en los Considerandos V y Vil de dicha
resolucién -

V. Consideraciones: Las manifestaciones en que basa sus aserfos ef hoy accionante, contenidas en su escrito de
inconformidad, refativas a que la carta de respaido de! fabricante o titular def registro santario, fimitan fa libre
concurrencia, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como §1 a la fetra se insertasen en
obvio de repeticiones mnecesarias, se resuelven en su conjunfo por la esirecha relacion que guardan enire si,
declarindose fundadas, toda vez la convocante no acreditd con los elementos de prueba que aportd, que la forma
y términos en que establecit el requisito soficitado en numeral & mgiso F} de la convocatoria a la Licitacion Piblica
Internacional bajo la cobertura de los Tratados electronica nimero LA-019GYR058-E31-2018, se hubiese ajustado a
la normatividad que rige fa materia, esto es, que dicho tequisito no fimita la fibre participacion y concurrencia de la
proveeduria. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, pérrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién def diverso 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que establecen.

“Articulo T1... @; -S/,
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Se requerird fambién a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, an
el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi
como Ia validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiars, en su caso, copia autorizada de las
constancias nacesarias para apoyarlo, asi como aquélias a que se refiere la fraccién IV del articulo 68. ...."

"Articuio 122.- En el informe circunstanciado que rinda fa convocante, debera indicar las razones y fundamentos
para hacer valer, en su caso, la improcedencia o scbreseimiento de fa instancia de inconformidad, asf como las
razones y fundamentos para sosfener la legalidad del acto impugnado, debiendo contestar todos fos motivos de
inconformidad planteados en el escrifo inicial 0 en fa ampliacién,

La convocante debera acompafiar original o copia certificada de las pruebas documentales que se vinculen con los
motivos de inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por el inconforme.

Para efectos del pamafo anterior, la convocante podré autorizar copias de las constancias que formen parte del
procedimiento de confratacién, incluyendo las proposicienes presentadas por fos ficfantes, sin mayor formalidad qgue
ef seflalamiento de que ta copia que &6 expide es fiel reproduccion def documento con el que fue cotejado. La copia
autorizada tendré un valor probatono equivalente al documento con el cual fue cotejado *

“Articulo 81.- £ actor debe probar lps hechos constitutivos de su accitn y el ree fos de sus excepciones.”

Lo gue en la especie no acontectd, toda vez que del estudio y anaiisis efactuado por esta Autondad Administrativa a
fas documentales que la convocante remitio con su informe circunstanciado. especificamente la convocatoria de la
Licitacién Pablica Internacianal bajo la coberfura de los Tratados electrénica nimero LA-019GYR058-E31-2018, asi
como el Acto de Junta de Aclaraciones de fa ficitacidn que nos ocupa, las cuales obran integrades en el Disco
Compacto a foja 208 del expediente en que se actua, se advierle que dal rumeral 8 inciso F), la convocante requirid
fo siguignte: .

“6.  DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION
PUBLICA, RELATIVO A LA PROPOSICION TECNICA.

= En caso de distribuidores, carta emitida por el Fabricante a en su defecto por el Titular d&! Registro Sanitario de
los equipos oferfados soficifados en el Anexo 1 (uno} inciso d). en original, papel membretado y firma autégrafa,
en Ia que éste manifieste respaldar ta propuesta técnica que se presente, indicando el numero de la licitacion.
Fara e caso de fabricantes, carta en la que manifieste ser titular del registro sanitano y contar con la capacidad
de abasto necesaria para dar cumphmiento a fos requisitos establecidos en la convocatoria "

NOTA 1 “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL LIC.'TANTE:_ S.A.DEC.V.

3 | REFERENCIA: 6. | DICE:
| DOCUMENTOS QUE | "F} En caso de disiribuidores. carta emitida por el
DEBERAN  PRESENTAR | Fabricante o en su defecto por ef Titular del
QUIENES DESEEN | Registro Sanitario de los equipos oferfados
PARTICIPAR EN LA | solicitados en el Anexo 1 {uno} inciso d), en
LICITACION PUBLICA, | original, pape! mebretado y firna autografa, en a
RELATIVO A LA | gue éste manifieste respaidar la propuesta técnica
PROPOSICION TECNICA. | que se presente, indicando el nimero de la
' licitacion. Para el caso de fabricantes, carfa en Ia

& -
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que manifieste ser titular del regisiro sanitario y
contar con la capacidad de abaslo necesaria para
dar cumplimiento a fos requisifos establecidos en
fa convocatoria.”

Toda vez que la LAASSP, el reglamenio de la
LAASSP, los lineamientos de adquisiciones
emitidos por la Secretaria de la Funcion Pablica y

Sl, SE ACEPTA SU
PROPUESTA
DEBIENDO
ACOMPANAR A LA
CARTA RESPALDO
DEL DISTRIBUIDOR
MAYORISTA,

NOTA 1

las Poiiticas, bases y lineamientos def IMSS no | CARTA DE EN
establecen como requisifo en los procesos de | DONDE EL
adquisiciones la obligatoriedad de presentar una | DISTRIBUIDOR

caria de respaldo que sea exclusiva del fabricante | PRIMARIO Y/0

o Tifular del Registro Sanitario. Le solicitamos | TITULAR DEL
amablemente a la convocante que con Ia finalidad | REGISTRO INDIQUE
de no establecer requisitos que limiten fa libre | QUE EL

concurrencia de fa proveeduria nos acepte para | MAYORISTA ES
cumplir con este requisito carta de Distnbuidor | DISTRIBUIDOR DE
| Mayorista, esfo con la finalidad de abrir la | ESTE.

competefnicia econémica para ofrecer las mejores
condiciones de precic y calidad al Instituto de
acuerdo af arficulo 134 de la Constitucién Politica
de os Estados Unidas Mexicanos

¢ Se acepta?

En caso de que nuestra pregunia sea confestada
de forma negativa. le pedimos nos motive y
fundamente en que apartado legal se le faculta
para solicitar que la carta de apoyo sea
exclusivamente del fabricante o del Titufar def
Registro Sanitano

De cuyo confenido se desprende que la convecanie establecié como requisito que los licitantes en ef caso de ser
distribuidores, debian eniregar una carta emitida por el fabricante o en su defecto por el Titular del Registro
Sanitario de los equipos ofertados solicitados en el Anexo 1 inciso d), en original, papel membretado y firma
autégrafa, en el que manifestaré respaldar la propuesta técnica que presente el licitante, o bien, carfa de
respaldo del distribuidor mayorista, acompafiada de una carta en donde e/ distribuidor primario y/o fitular
del reiistm sanitario indique que el mayorista es distribuidor de éste; requisito que la empresa_

S A de C.V., considera limita la concurrencia de fa proveeduria.

Es pertinenie destacar que si bien, la convocante fiene la facultad de establecer en la convocatoria los requisitos
que estime necesarios para determinar ef objeto y alcances de fa contratacion, asi como los términos y condiciones
del bien o servicio por conttatar, en términos def arficulo 29 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamigntos y
Servicios del Sector Publico, y numeral 4.24 4 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, effo no implica ni la exime para apartarse de lo
previsto en la propia Ley de la materia y su Reglamento, respecto a no establecer requisitos que fimiten la libre
participacion de los licitantes.

Lo anterior, foda vez que la normatividad que rige la materia, prohibe establecer en la convocatoria de los

procedimiéntps.de contratacion abierta, requisitos imposibles de cumplir, que estén direccionados a un solo
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participante o que limiten fa libre participacion y concurrencia de los posibles ficitantes, lo anterior, en términos de lo
dispuesto en fos artfculos 29 antependltimo parrafo y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Sector Publico, en relacitn con el articulo 40 de su Reglamento, que establecen lo siguiente: .

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion pubiica, en fa cual se establecerén las bases en que se desarroflars el
procedimiento y en las cuales se describirén los requisifos.de participacion, deberd confener:

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no
deberdn limitar ia libre participacién, concurrencia y competencia econémica;

Para Ia participacitn, adjudicacion o contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podrin
establecer requisitos que fengan por objeto o sfecto fimitar el proceso de competencia y libre concurrencia.
En ningtin caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o
entidad convocante fomara en cuenta las recomendaciones previas que. en su caso, emita la Comision Federal de
Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.”

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, sismpre que elio no tenga por gbjeto limitar el nimero de
licitanfes n_modificar ostable on Ig convocatoria, a mas fardar el séptimo dia natural

previo al acte de presentacin y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet,
a mas tardar el dia habil sigirente a aquél en que se efectien. ’

Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podrin establecer en la convocatoria a la licitacién publica

reqguisitos que limiten Ia libre pa ion de los interesades, tales como:

. Experiencia superior & un affo, salvo en los casos debidemente justificados que autorice, en forma expresa, ef
titular del Area requirente, indicando fas causas que motien dicha auforizacion. De establecerse este requisito,
invariablemente se precisaré fa forma en que deberé acreditarse y como serg evaluado;

/. Haber celebrado contratos anteriores con la convocante o con alguna dependencia o entidad en particular:

fil. Capitales contables Cuando la convocante considere necesario que el licitante acredite contar con capacidad
econbmica para cumplir las obligaciones que se dariven del tonirato correspondiente, ef titular del Area
requirente autorizaré establecer como requisito para los licitantes qua sus mngresos sean equivalentes hasta el
vainte por ciento del monto total da su oferta, lo anterior deberé acreditarse mediante la titima declaracién fiscal
anual y la titima declaracion fiscal provisional def impuesto sobre fa renta presentadas por el ficitante ante Ia
Secretarfa;

1V. Contar eon sucursales o representantes regionales o esfatales, salvo que resulte necesario para proveer los
bienes o prestar los servicios en los términos requeridos;

V. Estar inscrito en el ragistro tmico de proveedoras o en registros de calidad de productos o servicios que hayan
establecido pare agiizer la evaluacin de las proposicionss, o

VI. Que los bienes a adqtanr o arrendar, sean de una marca determinada, saivo en los casos justificados conforme
ala Ley y el presente Reglameanto

Las dependencias y entidades podrén establecer en la convocatoria a la licitacion publica, la opcidn de que fos
flicitantes se encuentren inscritos en los registros a que se refiere fa fraccion V de este articulo, pero la no
acreditacion de dlicha inscripcion no seré causal de desechamiento,

Seré causa de responsabilidad administrativa, el establecimiento en la convocatoria a la licitacion puiblica de
requisitos que estén dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes.”
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De cuyo contenido se desprende que en materia de contrataciones publicas esta prohibido establecer requisitos
imposibles de cumplir o que se encuentren dirigidos a favorecer a determinado ficitante limitando la libre
participacion y concurrencia de ofros.

En ese contexto, la inconforme hace valer como motivo de inconformidad que la carta de respaldo del fabricante o
del titufar de fos registros sanitarios de los equipos ofertados, y/o fa carta en donde el distribuidor primario y/o titular
def registro sanitario, indique que ef mayorista es distribuidor de éste, es un requisito que fimita la libre participacion
de los licitantes; al respecto, como se ha analizado la normatividad que rige la materia, prohibe establecer requisitos
que limiten Ia libre participacion, concurrencia y competencia econdmica o establecer condiciones imposibles de
cumplir; lo anterior es asi, puesto que uno de los principios que rigen a los procedimientos licitatorios, es el de Ia
concurrencia que asegura a la administracion publica la participacion de un mayor nimero de propuestas, lo cual
permite tener posibilidades mas amplias de seleccion y obtencion de mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, enire ofras, fa que no ocurre cuando se establecen requisitos o condiciones
imposibles de cumplir o que estén direccionados a favorecer a un deferminado licitante.

Asi las cosas, para considerar que no se limita la libre participacion es necesario que se acredite la existencia de
posibles proveedores que puedan cumplir integramente con los requerimientos establecidos en la convocatoria, lo
que le corresponde a la contratante acreditario en términos de lo dispuesto en el articulo 71 parrafo fercero de la Ley
[ de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 122 de su Reglamento, en refacion con el artfculo
81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimignto
administrativo, por disposicion del artfculo 11 de le citada Ley de fa matena, pueslo debe sostener la legalidad del
acio impugnado considerando que el elemento probatorto id6neo para acreditar la existencia de proveedores que
I puedan cumplir con ef requisito solicitado en e) punto 6 inciso F), es fa investigacion de mercado realizada previo al
' procedimiento de fa licitacion en cuestion. :

I Esto es asi, ya que uno de los objetivas que tiene la invesfigacion de mercado, es que Se constate Ia existencia de
posibles proveedores que puedan cumplir con los requisitos de la ficitacion, lo anterior, en términos de lo dispuesto
en los articulos 2 fraccion X y 26 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 28, 29 y 30 del Reglamento de la citada Ley, que establecen lo siguiente

“Articulo 2.- Para los efeclos de la presente Ley. se entenderé por

X. Investigacion de mercado ia verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacion que se obtenga en
la propia dependencia o entidad, de organismas pdblicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del
senvicio, 0 una combinacion de dichas fuentes ds informacion;...”

“Articulo 26. Las dependencias y -enfidades seleccionarén de entre los procedimientos que a continuacién se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contrafacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes:

I Licitacibn piblica;
Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias y

entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la coniratacion, a efecto de

buscar lazyg‘orici_diciones para el Estado.”
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“Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en ef sexto parafo dei articulo 26 de la Ley, la investigacion de
mercado que reaficen ias dependencias y entidades deberd integrarse, de acuerdo con las caracteristicas del
bien o servicio a coniratar, con informacion obtenida de cuando menos dos de fas fuentes siguientes:...”

I. La que se encuentrs disponible en CompraNet;

Hl. La oblenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones o agrupaciones industriales, comerciales o
de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores def ramo correspondiente, y

fil. La obtenida a través de paginas de infemet, por via telefonica o por algin ofro medio, siempre y cuando se lleve
registro de los medios y de ia informacion que permita su verificacion.

Para la debida integracién de la investigacion de mercado, en todos fos casos debera consultarse la informacion a
que hace referencia fa fraccion ! de este articulo. En el supuesto de que la informacion no se encuentre disponible
en CompraNet, se debera consultar la informacion historica con fa Gue cuente el Area contratante u otras éreas
coniratantes ¢e la dependencia o entidad de que se trate

“Articuio 29.- La investigacion de mercado fendrs coma propbsito gue las dopendencias y entidades:

I. Determinen !a existencia de oferta de bienes ¥ servicios en la cantidad. calidad y oporfunidad requeridas por las
mismas;

Ii. Verifiquen 1a existencia dg provesdoros a nivei naciona] o infernacional con posibilidad de cumplir con sus
necesidades de contratacin, y

i Conozean el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de flevar a
cabo la investigacion

Articulo 30.- E! andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuars considerando las
mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de Ios bienes o de la prestacion de los servicios; la
moneda a cotizar, la forma y ténminos de pago; las caracteristicas técnicas de fos bienes o servicios. y las demas
cwounstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacién objefiva entre bienes o servicios iguales o de
la misma naluraleza,

La investigacion de mercado la realizard ef érea especializada existente en la dependencia o enfidad o, en su
defecto, seré responsabilidad conjunta del Area requirente y del Area contratante, salvo en fos casos en los que el
Area requirente ligve a cabo la contratacion. Dicha investigacion deberé realizarse con la anticipacion que permita
conocer las condiciores que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponda.

Para los procedimientos de contratacién por adjudicacion directa reatizados al amparo del articulo 42 de fa Ley, cuyo
monto sea iguai o superor al equivalente a trescientas veces el salano minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, la investigacion de mercado se podra acreditar con al menos tres colizaciones obtenidas dentro de los
freinta dias naturales previos a la contratacion

La investigacion de mercado y su resultado deberan documentarse e integrarse al expediente de contratacion
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De cuyo contenido se desprende que previo al inicio de los procedimientos de licitacién se deberg reafizar una
investigacién de mercado de fa cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de los
bienes a contratar, con ef objeto de constatar la exisiencia de bienes, arrendamientos, © servicios, y de proveedores
a nivel nacional o internacional, a fin de buscar las mejores condiciones para ef Estado; y en el caso que nos ocupa,
si bien, la convocante presentd como pruebas de su parte, anexo a su informe circunstanciado, el documento
denominado “ANEXO 1 INVESTIGACION DE MERCADOQ" visible a fojas 206 a 208 de autos, del mismo no se
desprende que exista proveedurfa que pueda cumplir con el requisito solicitado en el numeral 6 inciso F) de fa
convocatoria, ni con la modificacion efectuada af propio punto.

Lo anterior es asi, toda vez que del estudio y analisis efectuado por ‘esta Autoridad Administrativa a! documento
citado, se desprende lo que a continuacion se inserta:

ANEXO 1 INVESTIGACKON DE MERCADDO
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De cuyo contemido, sblo se desprende ef pracio propuesto por fas empresas VITALMEX INTERNACIONAL, S,A, DE
C.V, MEDITRONIC S. DER.L DECV.1Q MEDICAL, § DERL DE CV y SELECCIONES MEDICAS, S.A. DE
C.V, de deferminados blenes que componen Ja adqusicibn de material para cirugia hemodinémica, asi como el
precio promedio, sin ernbargo, no se desprende que exrstan proveedores que puedan dar cumplimeento con la carta
requerida en el numeral 6 inciso ) y su modificactén efectuada en el acto de Junta de Aclaraciones, materia de la
presents inconformidad.

Por lo anierior, se resuelve que la convocante no acredité de modo alguno, la existencia de proveedurfa, esto es, 'fa
exislencia de posibles proveedores que pudieran cumpilr con los requisios establecidos en fa convocatoria,
especfiicamente el soficitado en &l punto 6 inciso F) de la convocatona y su modificacion efectuada en la Junta de
Aclaracionss, a efecto de no himitar fa libre participacion, COnCUITEncia y COMPEleNtla BCONGIMICA, «—w—r-r-—-—me--mm

Lo antenor, en virtug que le corresponde a Ja convocante sostener la legalidad del acto impugnado y acreditarlo,
adjuntando para ello fos medios de prueba necesanos. que en términos de los articulos 2, 26 y 29 fraccion V de la
Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios de! Sector Pibico, y 29 del Reglamento de la citada Ley, es la
investigacion de_mercada, realizada pravio al procedimiento de la licitacion que nos ocupa, que existen proveedorps
que puedan curnplr con el requisito solicitado en el numeral 6 inciso F} de la convocatoria y su modificacion
efectuada en la Junta de Aclaraciones. lo que en la especie no acontecid.

Sin que resulte eficaz lo manifestado por la convocante en su informe circunstanciado en ef sentido que la solicitud
def aludido requisito fue *...para garantizar de forma legal la coniratacion para el cumplimiento en las entregas de
fos insumos y asi garantizar la atencion y la salud en la poblacién derechohabiente, sin que se limite Ia participacion
y sin actuar de mala fe o dolo...”; toda vez que como se ha expuesto, no logra acreditar con la investigacion de
mercado cormespondiente, que existen proveedores que puedan cumplir con lo solicitado en el punto 6 inciso F) de
la convocatoria_y su modificacion efectuada en la Junfa de Aclaracrones gue es materia del mofivo de
inconformidad gue se analiza.
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Por lo tanto, la convocante no desvirtia los agravios planteados por la inconforme, ya que no acredita con la
Investigacion de Mercado previa al procedimiento de contratacién que nos ocupa, y fa existencia de probables
proveedores que puedan cumplir con lo solicitado en el punto 6 inciso F) de ia convocatoria y su modificacion
efectuada en la Junta de Aclaraciones, y que debia haberse acreditado con la propia investigacion de mercado, lo
cual no acontecio; no obstante que, el articulo 71 pamafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Armrendamienfos y
Servicios del Sector Publico y 122 de su Regiamento, disponen que la convocante en su informe circunstanciado
debe expresar las razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado y aportar los elementos de
prueba, lo que no acontecié, como se ha analizado lineas arriba.

En este contexto, a fa convocante le corresponde la carga de la prueba para desvirtuar los motivos de inconformidad
0 bien acreditar la existencia de posibles proveedores que pudieran ofertar el requisito solicitado en el punto 6 inciso
F) de la convocatoria, y fa legalidad del mismo Por o tanto. fa convocante no acreditd que hubiese cumplido con fo
dispuesto en los preceptos iranscritos, swviendo de apoyo a lo anterior, ef siguiente criterio de jurisprudencia. -—--—-

Séptima Epoca

Registro: 918085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente; Apéndice 2000

Tomo Vi, Comumn, Jurisprugencia TCC

Materia(s). Comdin

Tesis. 551

Pégina- 495

Genealogia: 7A EPOCA: VOL 72 PG 1707A EPOCA TCC: TOMO XIV  PG. 4627 APENDICE '75:
TESIS 70 PG. 117 APENDICE '85: TESIS NO APA PG. APENDICE 95 TESIS 917 PG. 630

PRUEBA, CARGA DE LA.- A falta de normas expresas y calegéricas que regulen el caso, y con arregio & los
principios en que se inspiran los articulos 87, 82 y 84 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. la carga de ia
prueba no recae sobre aquel de Jos litigantes para el cual resulte imposible demostrar las situaciones en
que apoya su pretension, porque no tiene en su mano los documentos idéneos para justificarla, y le seria
extremadamente dificil obtener esos documentos, sin¢ que la mencionada carga grava a quien se encuentra
en condiciones propicias para acreditar plenamente su accién o su excepcién, porgue estin a su
disposicion las probanzas relativas '

Novena Epoca

Registro: 168192

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
XXIX, Enero de 2009

Materia(s}): Administrativa

Tesis: .70.A. J/45

Pégina: 2364

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES
OBREN EN LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA.- Ef articulo 81

} del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio de nulidad, establece que el actor

estd ob |? do a.probar los hechos constitutivos de su accién. Sin embargo, en el ambito del deracho
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administrativo opera un principio de excepcion que obliga a la auforidad a desvirtuar, inclusive, las
afirmaciones sobre la Hlegalidad de sus actuaciones que no estén debidamente acreditadas mediante el
acompafiamiento en autos de los documentos que las contengan, cuando éslos obren en los expedientes
administrativos que aquélia conserva en custodia.

Siendo asi, resultan insuficientes las manifestaciones expuestas por la convocante en su informe circunstanciado y
fas pruebas que al mismo adjunto, ya que no logra acreditar que haya proveeduria, que pudieran cumplir con el
requisito de presentar ia carta de respaldo del fabricante o fitular del registro sanitario, establecido en la
convocaioria, asi como la modificacion efectuada en la Junta de Aclaraciones, por lo que se tiene que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 pamafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Publico y 122 de su Reglamento, en relacién con el artfculo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supfetoria an ef presente procedimiento administrativo, por disposicion de/
articulo 11 de la citada Ley de la materia, anfes trascritos, I Gue fa convocante no acredité con los elementos que
aportd que su actuacion se hublese ajustado a derecho.

Asi las cosas, se tiene que la exigencia de acreditar que los requisifos solicitados no limiten la libre participacion,
obedece a que Ia licitactén tiene como fin ef que se reciban ef mayor nimero de oferiantes, para que de efios la
administracion pablica efiia a ia persona fisica o moral, que le ofrace tas mejores condiciones, por eflo es que debe
acreditarse que existe proveedurfa que pusde ofertar fos bierres mafaria de la pressnie licitacion en los términos y
requisitos establecidos. es decir, que los requisitos de la convocatoria no imitan Ia libra participacion, ni constifuyen
requisitos imposibles de cumphr. o que pueda cumplir solo un ficdante. En este confexio, tiene la convocatoria y
Juntas de aclaraciones revisten tal importancia puesto que son las fases a través de las cuales se hace fa invitacion
y establecen requisitos a fos probables ficitantes, a fin de que presenten sus ofertas. garantizando en todo momento
&l principio de concurrencia, esio es, ef mayor nimero de ofertas que permitan tener a la administracion publica
posibiidades més amplias de obfener msjores condicionos en cusnto a precio. calidad. financiemiento y
oportunidad, entre ofros, de conformidad con ef artictlo 134 de la Constifucidn Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, que a la fsira thispone. :

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de gue dispongan la Federacion, los estados los municipios, ef Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones ferriforiales, se administrarén con eficiencia,
eficacia, economis, transparencia y honradez para satisfacer los objelivos a fos que estén destinados

Las adgquisiciones, arrendarmisntos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevarin a cabo a través de
licitaciones puablicas mediante convocatoria pibiica para que libremenie se presenien proposiciones
solvenfes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto-a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitactones a qus hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asequrar dichas condiciones,
las leyes establecerén las bases, procedimientos, reglas. requisitos y demés elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, fos municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones temioriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las
Isyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de
las entidades\federativas a que se reflere el pérrafo sequndo de este articulo.

\—
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Los servidores publicos seran responsables del cumplimignto de estas bases en los términos del Thulo Cuarto de
esta Constitucién....”

Por lo tanifo, fos procedimientos ficitatorios deben regirse por el principio de concurrencia que asegura a la
administracion pibiica la participacion de un mayor niimero de propuestas, fo cual permite tener posibilidades més
amplias de seleccién de ofertas. Sirve de apoyo a lo anierior ef siguiente criferio:

Novena Epoca

Registro: 171993

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tosis Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVi, Julio de 2007,

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.587 A

Pégina; 2652

l LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO.

EJ procedimiento administrativo de hicitacién se rige por los siguientes principios esenciales. 1) Concurrencia, que
asegura a la administracin publica la participacion de un mayor nimero de ofertas, jo cual permite fener
I posibilidades mas amplias de seleccion y obtencién de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y aportunidad, entre ofras; 2) Igualdad, que es la posicién que guardan los ofarentes frenfe a
la administracion, asi como la posicion de cada uno de eflos frente a los demas; 3) Publicidad. que implica la
I posibilidad de que los inferesados conozean todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde ef flamado a
formutar ofertas hasta sus etapas conclusivas, y. 4) Oposicion o contradiccion, que derva del principio de debido
proceso que implica la intervencion de los interasados en las discusiones de controversia de intereses de dos o mas
particulares, facultandolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para defender la propia.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006 Transportacion Maritima Mexicana, S.A de C.V. (antes Naviera def Pacifico, S.A. de
C.V.). 25 de octubre de 2006 Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Peiit. Secretario: Alfredo A.
Martinez Jiménez.

Vi.- Alcances y Efactos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V.- La Licitacion Piblica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados No. LA-019GYRO058-E31-2018, asi como fodos fos actos que de la misma se deriven, se
encueniran afectados de nulidad, actualizéndose en la especie la hipdtesis previste en el articulo 15 primer parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que dispone.

“Articulo 15. Los aclos, contratos y convenios que las dependencias y enfidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispussto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente. ?

Por fo que con fundamento en el articulo 74 fraccién [V del ordenamiento legal invocado, se declara fa nulidad total

del procedimiento de contratacion, por lo que el Area Convocante debera emitir un nuevo procedimiento de

contratacion, previa investigacion de mercado, de conformidad con lo establecido en los articulos 2, fraccion X, 26

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 28, 29 y 30 de su Reglamento, que

= acredite que el requisito soficitado en el numeral 6 inciso F) de la convocatoria y su modificacion efectuada en la

Junta de Aclaraciones, en la forma y términos en que se encuentra, no limita fa fibre participacion y concurrencia de

/ fos licW_ forme Io analizado en el Considerando V de la presente Resolucion; o anterior & efecto de
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asegurar que los recursos del Estado se administren con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, ademas y
que a fravés del presente procedimiento se obfengan las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26
parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

En este orden de ideas y toda vez que el acto reiativo a la Convocatoria v Junta de Aclaraciones
de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de Tratados nimero LA-019GYR058-E31-

NOTA 1 2018, que impugna el representante legal de la empresa S.A. DE C.V,, son actos
afectados de nulidad, va gue son los mismos actos decla . por haber sido impugnados
por la empresa S.A. DE C.V., en el expediente nimero IN-136/2018,
en la que se Citada nulidad, ordenandose al area convocante, reponer el

procedimiento licitatorio de mérito, en los términos establecidos en los considerandos y resolutivos
de la citada resolucién antes transcritos, por lo tanto, se tiene que se encuentra afectado de
nulidad los actos impugnados por la empresa*S A. DE C.V., ya que no puede surtir
efecto legal o material alguno, dejando inexistente el objeto de la presente controversia, en este
contexto y de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad,
se sobresee la presente instancia de inconformidad por improcedente, con fundamento en lo
dispuesto por el artfculo 74 fraccién | de Ley de Adquisicionss, Amrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el que a |a letra dice :

“Articulo 74.- La resolucién que emifa fa autoridad podré:
I.- Sobreseer en la instancia;...”

Establecido lo anterior, aon fundamento en los articulos 67 fraccién HI, 68 fraccion 1l y 74
fraccién I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina resolver por sobreseimiento ia inconformidad interpuesta por el representante legai de
la empresam A DE C.V, contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad,
Hospital de peciakda No. 1 del Centro Médico Nacional Del Bajio del ctado Instituto,
derivados de la Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de la Licitacién Publica Internacional
bajo la cobertura de Tratados nimero LA-019GYR058-E31-2018, celebrada para la para la
contratacion y adquisicién de materiales para cirugia hemodinédmica. para el ejercicio 2018; al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién lll del articulo 87 de Ley de la
materia, relativa a que los actos impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales por
haber dejado de existir el objeto o ia materta del acto impugnado del cual derivan fos motivos de
inconformidad; por lo que la hoy inconforme debera estarse a lo resuelto en la resolucién emitida
por esta autoridad administrativa dentro del expediente de inconformidad nimero iN-1 36/2018. --

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 67 fraccion Hl en relacién con el 68 fraccion Il y 74 fraccion
| de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, y de acuerdo
a los razonamientos légico-juridicos expuestos en el Considerando IV de la presente ¢
Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determina resclver por sobreseimiento la inconformidad

p@x{da par el representante legal de la empresa_ S.A. DE C.V., contra
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actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Especialidades No. 1 del
Centro Médico Nacional del Bajio de! citado Instituto, derivados de la Convocatoria y las
Juntas de Aclaraciones de la Licitacion Pablica Internacional bajo la cobertura de Tratados
ndmero LA-019GYRO058-E31-2018, celebrada para la para la contratacion y adquisicién de
materiales para cirugia hemodinamica, para el ejercicio 2018; al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccidn il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; relativa a que los actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia
de los actos impugnados de los cuales derivan los motivos de inconformidad; por lo que el
inconforme debera estarse a la resolucion emitida por esta autoridad administrativa dentro
del expediente de inconformidad nimero IN-136/2018, insertada en el Considerando IV de
la presente resolucion.

La presente Resolucién puede ser impughada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, o bien, cuando proceda, ante
las instancias jurisdiccionales competentes

Notifiquese la presente resolucién en términos de lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Publico.

Archivese en estos términos el expediente en gue se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legates a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. :

egtonadl it B 2






