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AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODQ DE RESERVA: 2 afips

FECHA DE DESCLASIFICACION: 19 de marzo de 2017

FUNDAMENTO LEGAL: Arl. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG
AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Tituiar del Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en
« ;| el Instituto Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

ra

"2015, Afio del Generalisimo Ji 6sé€MgfjA;More]os y Pavén",

Wei expediente al rut;ro;,Ci,ta‘dq«p;a”ré;_‘ré"':stig_l\fggr"ilatiﬁconfcjrmidad' interpuesta por la empresa

S.A. de C.V., contra actos de la-Coordinaciéin-de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Regional en Colima del Instituto-Mexicano-del Seguro Social,’ |

& esta Area de Responsabilidades del
&guro Social ‘el 19 de marzo de 2015, por
‘8.A.: de C.V., presentd

e Abastecimiento -y Equipamiento de la
erivados del Acta de Fallo de la Licitacion
da para la: “Contratacién de Servicios
-3, Estudios de .Histopatologia;
pertinentes. y que por economia

1 insertados, sirviendo de sustento la

1.- Por escrito sin:fecha, recibido en:
Organo fnterno de Control en el I
el cual la representante legal dé"
inconformidad confra actos de . la
Delegacion Regional en Colima d

L

Publica Nacional namero ‘LA-019G R 2

manifestando al efecto los hechos y-agravios
procesal se tienen por transcritos como si a la let
Jurisprudencia siguienté: « .

B Rt AT T

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZNO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, -

ranscriba en su falo'los conceplos de violaciér‘expresados en la demanda, no

impiica que haya infringido disposiciones de-fa Ley.de Amparo, a le:cual sujeta su'attuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de Nlevar-a cabo tal transcrigicion; ademas de que dicha omision no deja en estado

de indefension af quejoso, dado que no se le priva te Ia oportunidad pare recurrir fa resolucion y alegar Io que pstime

pertinente para demostrar, en su-caso, la-ilegalidad de la misma.” Novena-Epoca,lstancia: Tribunales Colegiados de

ircuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony sy Gaceta, Tomo: Vil Abril de 1998, Tesis' VI, 2°4/129, Pagina

“El hecho de que ef Juez Federal o t

2.-  Por oficio niimero 069001150100/ADQ/0485/2015 de fecha 24 de abril del 2015, recibido via
correo electrénico en el Area de Responsabilidades del Organo Interne de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el 27 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacic’;n de

oy ‘
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Abastecimiento y Equipamiento de ia Delegacion Regional en Colima del Institufo Mexicano del
Seguro Social, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado [l del oficio
00641/30.15/2006/2015 de fecha 31 de marzo del 2015, manifesté que si causa perjuicio al
interés social y se contravienen disposiciones de orden plblico, si se decretara la suspensién del
procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR012-N6-2015, ya que si se actualizan los supuestos
del articulo 70 de la Ley de la materia, toda vez que la suspension de dicho procedimiento, traeria
como consecuencia la falta de la prestaciéon del servicio contratado y consecuentemente [a
inoportunidad en la atencién médica en los derechohabientes, y en casos de urgencia, se tendria
que recurrir a la contratacion por medio de ordenes de servicio a un costo superior del asignado,
ocasionando perjuicio al patrimonio Institucional, per tal motivo reitera que la suspension, si causa
perjuicio al interés social y contravienen disposiciones de orden publico; atento a lo anterior, esta
Area de Responsabilidades determina mediante oficio 00641/30.15/2525/2015 de fecha 29 de
abril del 2015, no decretar la suspensién del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR012-N6-
2015, y de los actos que de éi deriven, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion
en el presente asunto, en el entendido de-que cualquigr dafio o perjuicio que se cause al Instituto
es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio QUE MOS OCUPAY ==-mimm—smstdmmr st i srmn i S

Por oficio nimero 069001150100/ADQ/0485/2015 de-facha 24 de abril ‘del 2015, recibido via
correo electronice en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de- Control en el Instituto
Mexicano del Seguro. Social,: €l 27. del mistno. mes.y- afo, el Tituiar de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento:dé.la; De{gga'ciﬁﬁiR‘gi,tjn)eil én Colima del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en’ cumplimignte . al* requesimiento- contenido..en €l apartado IV del oficio

‘ echa 31: de"marzo del 2015, manifestd que respecto la partida
impugnada, actualmente "y’ desde:-el :06; dg’ marzo del'2015; ‘ya'se ‘encuentra formalizado el
contrato nimero S5MO081; con fecha 06:de'marzo, del presente afio, es decir, ya existe un fallo y
contratos asighados. ASi mismo sefiata’ I0s datds .generales del tercero ‘interesado; atento a lo
anterior, medianté oficio’ nimero D0641/30.15/2526/2015, :de fecha 04 de mayo de 2015, esta
Area de Responsabilidades le dio*vista:y:comio:fraslado con'copia del escrito de inconformidad a
la C. LORENA MARIA VILLARREA L1.0, persana fisica, a fin de que manifieste por escrito
lo que a su derecho canvenga;-en.cumplimiento'a I

_ 50 : : o dispuesto‘en el articulo 71 pérrafo quinto de
la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y: rvicios del Sector Publico. --—---- e

00641/30.15/2006/2015 de fecha 31:

Por oficio ndrmero 069001150100/ADQ/0536/2015, de achia’29.de abril ‘del 2015, recibido en la
oficialia de partes'de’esta Area de Responsabilidades del-Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Segtiro Sacial, l. 18 de mayo:del mising’afo, el Jefe de Servicios Administrativos de
la Delegacién Regional eiColima del citado Instiftito,-en-cumplimiento al requerimiento contenido
en el apartado Il del oficio numero 00641/30:15/2006/2015 de fecha 31 de marzo del 2015, remitit
informe circunstanciado de 'hechos y anexos que sustentan.el mismo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y qué or:econoiiifa procesal se tienen aqui-por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en-obvio, de repeticiones innecesarias; sirviendo de sustento la
Jurisprudencia’intitulada "CONCEPTOS DE. VIOLACION. “EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS™ anteriormente invegada, “-i=----:-- “trmmsmmiamn

Por escrito de fecha‘OS”ﬁde»juhip"d‘e‘a2_'3&}"1?5‘;{- t'eCIbIdO »‘sﬁ;hgié;@ﬁg’;ia]l’a de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interriode Control.en el Instifuto Mexicano del Seguro Social, el 04
del mismo mes y afio, la DRA. LORENA MARIA"VILLARREAL MURILLO, persona fisica, en su

caracter de tercero interesado, en el asunto que nos ocupa, comparecid a desahogar por escrito
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el derecho de audiencia concedido mediante acuerdo contenido en el oficio numero
00641/30.15/2269/2015, de fecha 17 de abril de 2015, manifestando lo que a su derecho convino,
¥ que por economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias. Sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de
Violacién. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos. (Transcrito lineas anteriores).

Por acuerdo de fecha 14 de julio de 2015, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones Il, [l y VIII, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedlmlento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo [nterno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro, tuvo por admiti y desahogadas por su propia y especial
naturaleza las pruebas de la empresaﬂS.A. de C.V., sefialadas en su escrito sin

fecha; las de la convocante, mencionadas en su informe circunstanciado de fecha 29 de abril de

2015, v las de la C. LORENA MARIA VILLARREAL MURILLO persona fisica, ‘en el escrito de
fecha 03 de junio de 2015 . -

Una vez debidamente mtegrado el expedlente y en wrtud de ,no e)ustlr pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia algiina que practicar,- 0N fundament a

Adquisiciones, * Arrendamientos y Servicios del <
00641/30.15/3702/2015 de fecha 14:de’ ]ullo de‘201,<5.‘.\se 'pLSO a la vmsta de Ia lnconforme y de la
tercero mteresado el expedlente en que se aq ia; yar

e adwerte que no obra

Arrendamlentos y Serwc:os del Sector’P |co,~5t Eia,k vez que‘ e ut
) adas

constancua alguna al respecto ne obstante abe sid debldamente no

CONSLDERA'NDO

Competencia: Esta Area de Responsabilgdades det °Organe) Interno’ de -pntrol en el Instituto
Mexicano del Seguro Social,.tiehe competencia en el ambito material
resolver la presente: mconformldad con. fundamento en los artlculos 1 4 de ,Constltucmn Politica
de los Estados Umdos Mexicanos; 26 y-37. fraccién XI! de la. Leyf Qrganlca de la Administracion
Publlca Federal por dlspos;cmm de Ios parrafos prime" iy tercero del Segundo y Noveno

"

el 2"de enero de 2013; 1, 2, 3 irciso D y 8 ,,fraccnon [ numeral 4 del Reglamente interior de Ia
7% cretaria de la Funcmn Publlca reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
ficial de la Federacion el 3 de agosto 'de 2011; 83 parrafo segundo, tercero y sexto del

NOTA 1
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Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Segure Social; y 1, 2 fraccion [ll, 11, 65, 66, 73y 74

fraccion V, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Il.- Fijacion cléra y precisa del acto impugnado. Contra el Fallo de ia Licitacion Publica Nacional
ndmero LA-Q‘IQGYRO'I2-N6-20.'I 5. de fecha 20 de febrero de 2015.

|
Il,- Analisis de los Motivos de inconformidad:

Que de conformidad con el articulo 37 de la Ley de [a materia, la auforidad que emite el fallo tiene
la obligacién de resolver en dos sentidos: desechando, exponiendo todas las razones legales,
técnicas o q'conémicas gue sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria
gue en cada caso se incumpla; y declarar a cual licitante se le adjudica el contrato; sin embargo, la
convocante Unicamente determina que fa propuesta ‘de su representada no es asignada por ofros
motivos, manifestando que- “Se cuenta con una Propuesta solvente mas baja, presentada por otro
licitante™.

Que se esta wolande el artlculo 37 de la Ley de la-materia, pues la declaracnon que emite de no
asignar a su representada no se encuentra prewsta por la Ley, en todo ¢aso, acorde al citado
precepto, debia determlnar desecha::,la propuesta exponlendo porgue; no redne los requisitos
econémicos, para su demgnacuon y!, ‘adjudlcar manrfestando las razenes gue motivaron la
adjudlcamon : i ~ .

Que supomendo sin conceder !a convocarite hublera emltido su fallo atendiendo [6 ordenado por
el articulo 37 de la Ley de la’ materia,’ que no fue-asi, la autorldad que emite el fallo tiene la
obligacion |nelud1ble de‘exponer: todas las razones. legalesi tecntcas 0 economicas que sustentan
tal determinacion e mdrcando Ios puntos de la convocatoria que en su caso se incumpla, es decir,
debia-de fundar y motlvar sUs razonespa etermlnar |la_"No asignacién de fa Partida” situacién
queen la especie, no écontecm pugs-de- mar éra lisa y llana solo manifiesta’que la propuesta de
su representada no:. fue a31gnada poriofros_'motwoa sin fundar y: motivar por qué no asigné la
partida-a su representada s;tuamon que enia. aspecne no: acontece : -

Que: Ia autoridad djctamlnadora con‘unua \nolando el art;culo 37 fraccion IV de la Ley de la materia,
porque al emitir- el failo Aampoco sefialo los motivos por los- ‘cuales considerd- que el licitante
adjudicado de la’ partida 3, resulté-electo o des:gnado por’ eIIo a tedas luces esta la fraccion del
citado ‘articulo y en via'de consecuencia, viola'los articule 14 y 16 Constitucionalés,. al no fundar y
motwar por qué otorgo dicha’ partida al ‘adjudicado, per lo tanto; dichofalto debe ser-revocado por
no estar. apegado a losllineamrentos e 1egahdad fundamentacuon Y motwamon sehalado en el
mulhmtado articu]o T .

Que no se as;gno”“ia partlda 3 a su representada supuestamente porque la propuesta de la

tercera interesada o¥erto una propuesta so[vente mas baja; es decir, Una propuesta con un precio

unitario menor;{g.cu esfalso por endela: deS|gnac:|on del contrato es violatorio del requisito 7.2

de la convocatoria y- consecuenma del articulo 37 fraccién IV de la Ley de la materia, pues

como se advierte del falio; Ja propuesta a'la que’ le fue deésignado la partida licitada tiene un precio

/// unitario mayor en comparacron con &l. ofertado enla’ propuesta de su representada; sin embargo,
e la convocante no atendié dicho réquisito, pues adjudicd un contrato a otro licitante argumentando
gue el precio ofertade en la propuesta dé su representada es mas alto, y para sostener dicha

oy
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afirmacion considera el precio ofertado incluyendo el I.V.A., cuando en la especie, la autoridad de
conformidad con el requisito 7.2 de la convocatoria debe consnderar el precio sin LV.A. ——meaeeemeee.

Que constituye violacion al articulo 37 fraccién Il de la Ley de la materia, y en via de
consecuencia, viola los articulo 14 y 16 Constitucionales, esto porque al emitir un fallo, se omite
anexar copia de la mveshgacnon de precios realizada o del calculo correspondiente para
determinar que el precio unitaric de la propuesta ofertada por su representada es mayor en
comparacion con el precio ofertado por el licitante adjudicado, y que por lo tanto, la propuesta de
su representada no es aceptable o no es conveniente, es entonces dable determinar que para
calificar una propuesta como no aceptable, es necesario exhibir la investigacion de precios, por lo
que el fallo carece de elementos de fundamentacién y motivacién.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad, manifests lo siguiente;-——

Que es falso que la Coordinacién como mencioha. .elingonforme, le haya cometido una violacién, y
no haya realizado la debida. fundamentamon y motlvacmn aldictar el fallo que adjudico la partida
3 de Esfudios de Hfstopatoiog:a ya que el-motivo de desechamlento de la propuesta del
inconforme, sefialado en el fallo expone las razones Iegales tecmcas y economicas, que lo
sustentan, ya que se.le informo que "SE CUENTA CON PROPUESTA SOLVENTE MAS BAJA, PRESENTADA
POR OTRO(S) . LIC!TANTE(S) DE CONFORMIDAD. _GON L0 QUE ESTABLECE ELXNUMERAL 7.2 DE LA
CONVOCATOR!A YEL ARTICULO 36 BLS FRACCION M SEGUNDO FARRAFO DE LA LEY«L')E ADQUISICIONES,

- 16 np" he le adjud[co Ia partlda 3 porque
simplemente fue mas_aitp &l precm de: su oferfafyademas ‘erve
[lc:tante se le adjudica &l contrato por lo'que 2 |

{ 3d é_'conformldad con lo que
establece eI numeral 7.2 de la convocator;a y tos articulos 36 BlS’fraccmn 1 segundo parrafo y 37
de la Ley de la-materia, que para llegar a dmha"‘ﬂetermmac;on de: adjud:cacmn se evaluaron tanto
las:propuestas tecnlcas como .econouiicas-pr “por:
la “documentacién legal” complementarla de"su pLe
propliesta, como de la factura de la’ adjudlcad%; gue € i
monto total de la propuesta Solvente.de esta I10|ta‘ 5
laC. LORENA MARIA VILLARREAL MURILLO

- "«'¢<.

coiira IVA por [o que al ser el
b e adedlCO Ia contratacmn a

Que cabe agregar que tanto de Ias propuestas presentadas  acuerdo a losolic "do en el primer
parrafo del punto 3.2 yanexo. 7 déla’ convocatona «€omo de facturas referldas .de conformidad
al punto 1, del inciso H, punto. 31 dela convocatorla claramente se des cje que se les solicito
a los licitantes que en su propuésta mc]uyeramel LVLA,, silo: contempfaba /en‘su precio ofertado
al Instituto, y es &l caso qpe la adjudlcada, en’sir propuesta tecnico- e(:onormca cancelo el espacio
de LV.A, yen su factura, -“A-37, no cobra el LV.A., por 10.4 ue»a[ ser. eL ‘monto total de la propuesta
solvente de esa Ilcrtante el 'mas “bajo,. se- le adfud[co” tacidn a la C. LORENA MARIA
VILLARREAL MURILLO;" por-lo que: G hay mnguna sion a los artfculos que refiere el
inconforme, ya que claramente en el pnmer 'a"“rrafo del*pufifo 7.2 de la convocatoria sefiala que
para la evaluacién de las proposiciones econémicas "Se analizarén los precios ofertados por fos

/ licitantes, y las operaciones aritméticas con objeto de verificar el importe total o maximo del

A
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servicio ofertado, conforme a los datos contenidos en su propuesta economica anexo 7, de la
convocatoria”™. :

Que también es falso lo que refiere el inconforme en este motivo de inconformidad, ya que lo
plasmado en el articule 37 fraccion I, no se aplica al caso que nos ocupa, ya que en ningun
momento se determina que el precio del adjudicado o del inconforme, no es aceptable yfo
conveniente, sino todo lo contrario, como ya se ha mencionado, ambas propuestas fueron
aprobadas y aceptadas técnica y econdmicamente, tal y como se plasma en el fallo, por lo que no
se sefiala esa causa de desechamiento, por lo que no omitimos anexar copia de la investigacién

de precios realizada o de célculo correspondiente, que refiere el inconforme.
|

Razonamientos expresados por la C. LORENA MARIA VILLARREAL MURILLO, persona
fisica, en su caracter de tercero interesado.

Que senala que tiene la mfraestructura necesarla y sufmtente en.a ciudad y puerto de Manzanilio,
donde se requiere e! servigio que nos’ oclipa, y'que’ presentaron todos los requisitos solicitados en
dicha licitacion, el:costo neto’ dfertado por. estudlo histolagico: fue de 5350 00, por lo que se le
asigno el contrato B partir del dia 6 de mar yde .

V.- Valoracmn de Pruebas Las'_
julic de 201 5, se valoran en.térr
y 218 de! Codlgo Federal

'19GYR012 N6- 2015, de fecha 20 de febrero
ocupa Cohfesnon Flcta la Instrumental de

NOTA 1

P

VILLARREAL MURILLO, pers ,._aresentacmn y Apertura de Proposiciones, de
fecha 13 de febrero de 2015. Asi como Ias exhibidas documentalmente, consistentes en: copia de
la Convocatoria y Anexos de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR012-N6-2015;



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-122/2015
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4649 /2015

SFP

SECRETARIA DF
LA FUNCION POBLICA

I

copia del Acta de |la Junta de Aclaraciones de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 5 de febrero
de 2015; copia del Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones, de fecha 13 de febrero de
2015; copia del Acta de Fallo de la Licitacién de referencia, de fecha 20 de febrero de 2015: copia
del Anexo 7 y copia de la factura con folio 1 de la empresa S.A. de C.V,, copia
del Anexo 7 y copia de la factura nimero A-37 de la C. LORENA MARIA VILLARREAL MURILLO,
persona fisica. La Presuncional Legal y Humana y la Instrumental de Actuaciones. -——--w--wemmmmememv

c).- La exhibida por la C. LORENA MARIA VILLARREAL MURILLO, persona fisica, en el escrito
de fecha 03 de junio de 2015, visible a foja 149 del expediente de cuenta, consistente en:e————-—

Copia simple de la Credencial para Votar con fotografia con folio nimero 0238027875328, ~-mn-nmmun

V.- Consideraciones.- Las mamfestacnones en qu rbasa sus asertos la empresa [INGcTcIcININ
S.A.de C.V, hoy mconforme contemdas an sUk escnto sin fecha 1as cuales por economia procesal
se tienen aqui por, reproduoldas como si a la lefra se' msertasen" en obvio de repeticiones
innecesarias, se resuelven en su con]unte ‘per.la estrecha: «relamon Jgue guardan enire si,
declarandose fundadas toda vez que’el ‘Area Cenvocante no acredlto cen los elementos de

prueba que aporto que el Acto de: FaIIo de g clt CIOI‘I ‘que nos ocup‘axh efecha 20 de febrero de

2015, se haya emmdo de conformlda' “dor [ § atwldad que rige la matena fo anterlor de

ro

el preserrte procedlmiento
ones Arrendam[entos y

Se requerrra también a la convocante que nnd
expondran las razones | fundamenfos parai;

qop;@a‘_, utorrzada de asg cor;stanc:as necesanas para
AV del ampul : ~

......

Lo que en; Ia especie no acantemo ‘ ablda Quenfa_,que: ‘EJPEStUdIO yff
documentales que integran el. expediente en; :que se actl fu
letamon Pubhca Naclonal No. LA—O‘!QGYR012 N6~201,

/é// determlno no a5|gnar la partlda 33 & empresamconfo e

7

N

NOTA 1
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DELEGAGION REGIDNAL COLIMA
JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
COORDIHACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTD

LICITACION PUBLICA NACIDNAL
LA-G13GYRO12-NE-2013
PARA LA CONTRATACIDN DE SERVICIOS MEDICOS

SUBRDGADDS

ACTA DEL EVENTO DE COMUNICACIDN DEL FALLO DE LA UCITACION PUBLICA NAGIONAL NUMERG LA-019GYRO12-N6-2075,
QUE EFECTUA LA DELEGACION REGIONAL COLIMA, PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS MEDCOS SUBROGADOS,
DE CONFORMIDAD COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICOY EL NUMERAL 1.4 DE LA CONVOCATORIA.

EN LA GIUDAD DE VILLA DE ALVAREZ. CQLIMA, SIENDC LAS 12:00 HORAS CEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2015, SE REUNIERON
EN LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO, SiTO EN ZARAGOZA NO. 149, COL. ALTA VILLA, C.P. 28987,
ViLLA DE ALVAREZ, COLIMA., LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA, PARA DAR
A CONOCER EL FALLO. DE LA LICITACION PUBLICA QUE 5E MENCIONA EN EL PROEMID DOE ESTA ACTA, CONFORME A 1O

ESTABLECIDO EN EL ARTICULQ 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ¥
AL PUMNTO 1.4 DE LA CONVOUGATORIA .

EM USO DE LA PALABRA, EL ING. JOSE DE JESUS ROSILES SANG, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS; EN REPRESENTACION DEL ING. JOSE REFUCIO LEAL SANCHEZ, TITULAR DE LA
COORDINAGION DE ABASTECIMIENTG ¥ EQUIPAMIENTO, DECLARO FORMALMENTE INICIADOQ EL ACTO DE COMUNICACION DE
FALLO, POSTERIORMENTE HIZO LA PRESENTACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEMAS PARTICIPANTES EN ESTE

EVENTO, DANDO LA BIENVENIDA A L.OS ASISTENTES, HACIENDO LA DRSERVACION OUE POR PARTE DE LOS LICITANTES NO
HUBO ASISTENCIA . I

A CONTINUAGION SE DA A GONGCER CON BASE EN'EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EL FALLD DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PLUBLICA QUE NOS OCUPA +rrm-re—rmmeeme

ey o e d S

QLINTO.- RESULTADC DE LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS,

. . DICTAMEN "‘ 1

e e JR— ]

DERIVADO DEL ANALISIS CUANTITATIVO Y. CUALITATIVO DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, POR LOS LICITANTES
DENTRO DE SU PROPUESTA, RELATIVA A LAS CARACTERISTICAS SOLIGITADAS EN LA GONVOCATORIA DE LA LICITACION. SE
DAN A CONOCER LOS SIGUIENTES RESULTADOS:

o i e ey

S T PROPUESTAS TECHICAS ACEETADAS

U |
LICITANTE: LORENA MARIA VILLAREAL MURILLO . .
) SERVICIOS. EERVIEI0S FRECD UNTARIS TRPORTE TRABOHY
PART DESCRIPCION SeRV M MOS - - MAXINOS OFERTADD SiN OFERTADC SIN '] OFERTADC: SN 1VA
: . GFERTADOS OEERTADOS : WA SERV.MIN | .
L ESTUDIGS DE : T P % oo 0%
0 3 TR e O, | ESTUmO 239 596 saso.ac 03 69000 $206.300.00
LACITANTE: GUSTAVQ ALONSO GARCLA SGONZALEZ .
- RIS SERTICION FRECK) UNITARD TMCDNTE IMPCRYE
PART DESCRIPCION © SERV INMOS MAKIMO S OFERTADOBIN | OFERTADO 5N |  OFERTADD $iN
QOFERTALDOS DFERTADCS WA WA SERV, MiN VA BERV. MAX
CONSULTAS DE ; i " i
1 DR aATO Gt | consuLTA 23 o8 §330,00 S108,558 90 5265,840°00
ucirante NN 5.4 OE G, _ : NOTA 1
) TEERVICIOR BERVIGIOE PRECIO URTS AR TMBDHTE TEBHTE
: PART DEBCRIPCION SERV “INMADS MAXIMG S DFERTADOC SIN OFERTADD 5IN | OFERTADD SN WA
: . i . OFERTADOS OFERTADOS A WA SERV. MIN - _"SERV, MAX
b a e i | ESTUDG 2§ 508 $265 20 7289520 £182,300: 20

NG B0 PROPUESTAS TECNICAS DESECHADAS

D L e e ]
: DERIVADO DE .05 RESULTADDS DEL DICTAMEN ANTERIOR SE EMITE EL. FALLO CON LOS PRECIOS UNITARIOS DE LAS
OFERTAS ACEPTADAS DE GONEORMIOAD COM O ESTIRULAMGD EW LOS ARTICULOS 36, 38 BIS, 37 DE LA ‘LEY DE
ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE DA A CONDCER EL FALLO DE LA PRESENTE
LiCITACION, CONFORME AL DICTAMEN ELABORADC PARA TAL EFECTQ. ~—- -

" T FALLG

f

QARINTC.: CON FUNDAMENTO &N EL ARTICULO 37 FRACCION VI QE LA tEY DE ADOUISICIONES. ARRENDAMIENTOS ¥
SERVICIDS DEL SECTOR PUBLICO. EL ENCARGADN DF LA CONMVOCANTE DE EMITIR EL FALLD CORRESPONDIENTE ES EL ING. \
JOSE REFUGIO LEAL SANCHEZ, TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y ECUIPARIENTOQ. ASt MISMO LOS :
RESPONSABLES DE LA EVALLIACION A LAS PROPOSICIONES S0M LAS C. C.P. GERMAN FIGUEROA VIERA JEFF DE BRRVICIOS
GENERALES DFL H G.Z. NO. 10 Y LA C. C.P. BELIA SOLANQ VERA. COQRD. AUX. DE SOPQORTE MEDICQ. memcmimmramrmans 2o ot
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DELEGACION REGIONAL COLPAA,
JEFATURA BE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
COURDIKACION DE ABASTECIMERTS ¥ EQUIFAMIENTC

LICITACION Pl_.[EL‘-GA NACIONAL
LA-018GYRO1Z.NB-2015
PAFLA LA CONTRATACION OE SERVICIOS MEDICOS

SUBROGADCS

"ACTA DEL EVENTD DE CONUNICACIGN DEL FALLO OE TA LIGITACION PUBLICA NACIOMNAL NUMERO LA-018GYROT2-N5-2015,
QUE EFECTUA LA DELEGACION REGIONAL COLIMA, PARA LA CONTRATJ\CiéN DE LOS SERVICIOS MEDICOS SUBROGADOS,
DE CONFORMIDAD COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

Dev SECTOR PUBLICT YELNUMERAL 1.4 DE LA CONVOCATQRIA -

o

SERVICHDS ASIGNADOS 100%

LICITANTE: LORENA MARIA

re

VILLAREAL MURILLQ
sanwuos _SERVICIOS | PREGIO UNITARID IMPORIE TMPORTE
PART DESCRIPCION SERV “MIKIMG MAXIMOS | ASIGNADOSIN. | ASIGNADO SIMIVA'| ASIGRADS SIN VA
IS S maeu&ms - _ASIGNADOS' o nA - SERV.MIN SERV. MAX
) ESTUDIQS DB . 1 ] : o
3 e TOPATOLOGHA ESTULIC | 230 f 2 $390.00 $33,650.00 $209,300.00
i SUBTOTAL $2509,360,00
LA .
{_MIPORTE TOTAL $208.356.00
LICITANTE: GUSTAVD ALDNSO GARGIA GONZALEZ o .
_ SERVICIOS seRvicios © | RRERS 1
PART DESCRIPCION SERV MIMIMOS MAXINGS. ASIGNADD SN | POIGNADOLS
ASIGNADDS ASIGNADOS ; -Wmo 1 -SERVMIN SERV. MU
CONGULTAS DY L. e g R
U DemMATOLoGA | CONSULTAL 33 B8O $330.00 $104 5040.00 $260.640.00
e SUBTOTAL szsseaoou
WA !
IMPORTE TOTAL . E£386,540.00
LICITANTE T mgomi—:,as__[gmoo:smwm PRIP GRIE TR AL
LORENA MARLS WILLAREAL MURE.LO $209,308.00 -£2449,300, 00
GUETAVG ALONS0 GARCW GONZALE? 528663000 I 576654000
b e SERVICIOS NOASIGNADOS POR OTROS MOTIVOS.
vicrrasre: [ s 4. O c.v. _ _
7 servicios SERVICIOS uﬁh%%?o WFORYE " IMEORTE
PART DESCRIPCION SERY .| MINIMOS MAMDS OFERTADD SN OFERTADO Siv | OFERTADOSIN | MOTIVO
OFERTADOS 1 DFERTADOS ok NASERV.MIN T IVA BERV. MAX
ESTODOS O : - p
3 | pmreparenomA | ESTUDO 239 539 305 0p ST2,305.00 5$162,390.00 1
SUBTOTAL| 518230000
VA 529318240
HFCRTETOTAL ~$211,572.40

MOTIVO 1- SE CUENTA CON PROPUESTA SOLVENTE IMS BAJA, PRFSENTADA "POR OTRO{S) LICITANTE(S). DE CONFORMIDAD CON LO QUE
ESTABLECE EL NUMERAL 7.2 OE LA CONVOCATORIA ¥ EL ARTICULQ 35 iS5 FRACCION 2 SEGUNDT PARRAFO DE LA LEY DE ADDUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTC\FLPUBLICO

[

PARTIDAS DESIERTAS

3

CEPRE

4 PRUEBAS TOXICOLOGICAS — ESTROIO

2] AUDICMETRIA TONAL Y LOGOAUDHOMETRIA ESTUDID

& IMPEDANCIDMETRIA ESTUDIO

7 ELECTRONIGSTAGHMOGRARIA ESTUDIO

5 POTENCIALES EVOLARDSE ALDITIVOS ESTUDIO
e RESUMER

PARTIOAS LICITADAS [ PROPUESTAS RECIBIDAS

BARTIDAS CON FROPUESTA RECIBIDA 2| PROPUESTAS ASIGNADAS

FPARTIDAS AGIGNADAS 2 PROPUESTAS DESECHADAS TEGNICAMENTE -

% DE ASIGNAGIGH 25%

PROPUESTAS NGO ASIGNADIAS PO OTROS MCTIVOS

3
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Documental de la que se advierte que el Area Corvocante en estricta observancia de lo que
dispone el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector Publico,
sefiald, en base al dictamen emitido por el drea correspondiente, las propuestas que resultaron
con aprobacion técnica favorable, indicando igualmente las razones que se tuvieron para
adjudicar la partida 3, asi como las consideraciones para no hacerlo.

En especifico, respecto de la propuesta de la empresa _ SA. de CV., la
convocante determind no adjudicar al considerar que se contaba con propuesta solvente mas
baja, de conformidad con lo establecido en el numeral 7.2 de la convocatoria y el articulo 36 bis
fraccion Il de la Ley de [a materia, punto y articulo que se transcribe para mejor proveer en ¢l

presente asunto:

Articulo 36 BIS ~Una vez‘ ”e
resulte sofveni‘e porque cump[

ofen‘ado el precio mas
debajo def prec:o convament pudra

]lCltantes ‘que h" ‘tescg ofertado Ia propuesta solvente mas- baja lo que en laiespecie No acontecio,
habida cuenta ‘quie wdel acta” de fallo trans_cnta" ' desprende que” adjudicé la partida 3 hoy
inconformada a la C.: LORE A MAR[A VIL -ARREAL MURILLO, ‘con un importe total de
$209,300:00 que si-bien es Gier esulta ma ’bajo ‘que la del mconforme qu1en oferta” un importe
total de $211,572. 40° tamble o es'qlie de Ia propra ‘acta: de fallo se adwerte que la-adjudicada no
asenté 'y no-sumo en :‘s oal’”‘el IVA del serwcro en“tanto. que “el inconforme si lo hizo, en

observancia®al; numeraisg..? en. relacmn d[Fecta -gon’ e[ Anexo 7 de la convocatorla gue indican lo
siguiente: :

“3.2. PROPUESTA ECONOM!CA

La propuesta economica, debera coniener fa cotrzacron del serwc:o vferfado indicando fa clave/partida, cantidad, precio
unitario, subtotal y el importe minimo y méximo def: SRt oferfado desglosando el IVA, conforme al Anexo
Niimero 7 (siete), ef cual forma parte de las presentes bases. ..’

<N

NOTA 1



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

SFP _ AREA DE RESPONSABILIDADES.
SECRETARIA DE , “5@&@’ EXPEDIENTE No. IN-122/2015

LA FUNCION PUBLICA ok
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4649 /2015
- 11 -
ANEXO NUMERO 7 (SIETE)
) PROPOSICION TECNICO - ECONOMICA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N°. FECHA: No. DE PROVEEDOR PREI IMSS:
NOMBRE DEL LICITANTE: DOMICILIO:
TEL.: FAX: RF.C: CORREQ ELECTRONICO:
ESTRATIFICACION: MICRO( ) PEQUERA{ ) MEDIANA({ )
GRANDE({ )

PRECIO

UNITARIO IMP.
PROPUESTO 1IN

SINIVA

PARTIDA Descripcion Servicio

REPRESENTADA A SUSTRIBIREL CONTRATO QUE S d
. =] TABLECIDOS ENESTA UCITACION

P.rasen{actbn ) Umdadde Fded:da ; C _:" =r i 3

:NOMBRE:

/éf; .7 dela ‘Convacatori uesta_econdmica que se inserta para
) s mejor proveer en el presente asunto" ks ‘

[ PRI O
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DRA. LORENA MARIA VILLARREAL MURJLLO
CITO E HISTOPATOLOGA . NOTA
UNAM  CEDPROF N e oty s gy yago col

4o . ANEXO NUMERO 7 (SIETE)

PROPOSICION TECNICO -ECONOMICA

0 LUHTACHON PUELICA NACIONAL N°. LA-DISGYRG12-MG6-2015
‘FECHA: 19 DE NOVIEMERE DEL 2013 FAB.{ ). DIST. { ) Ho.DE PRE] IMSS;: DOMIOQ27302

NOMERE DEL LICITANTE: LORENA MARIA VILLARREAL MURILLG DOMICILIO: MIGUEL HIDALGOD 15, ESQ. FRANCISCO LIMADERC,
SANTIAGO, COL. C.P.2ERED

TEL : 143332320 EAX: = k. c.._|| NG CORRED NOTA 6
NOTA 4 eceLecTronico [
ESTRATIFICACION: MIGRO{ X ) PEQUEAA{ ) MEDIANA ()

GRANDE( )
] |

P, I | ae ArAX

. PRECID
Nombre v RF.C, dal o cant | UNITARIQ
Fabricanres in Mix | PROPUESTO

PARTIDA . Descripcion
. ; . i SN VA

ORENA MARTA

ESTURKOS DE CITO E VIELARREAL
3 HIS T OETOLOGHA MURILLO BRC: 239 538 B3I50,00 £03,650.00 | $208,300.00

i VIMLE41111-CR3

SUBTOTAL $R3 650,00 | $208,200.00
1LVA. —_— ———

TOTAL $83,650.00 | $209,300.00

Docuinental a la que se
artictlos197, 202 y 203 deftC S
el presente procedlmlentc admml

Adqiisiciones, “Arréndamiéntos \a Ser
acredita: que [a C éRENA MARIA
propuEsta economlqa,v
reqUISIto que’ debl’a d

economlca - ,:*”

Sln que en el caso Ie ta [a razon y el derecho a 1a convocante al manifestar en su informe
c:[rcunstanmado de hechos que’ £, . la. partrdafa‘ rmpugnada Sg° determmo adjudicar a la persona
fisica C LORENA MARIA VILLARREAL»MURILLO debido’ aque ‘stipropuesta fie: ‘mds baja que
la presentada por el mconferme Io anfenc)r Tai Y como .56, piasmo en: e! fallo hcrtatono de

desprendlendose tan e Ia propuesta como de Ia factura de Ia aci,rudfcada que esta no cobra

LV.A., por o que al ser e ionto. tota!zde,la ‘propuesta: so[vente de esta licitante el mas bajo, se le
= adjudrco la contratacion a la.C"LORENA MARJA™V. .RREAL MURILLO. Que cabe agregar que
?/ tanto de las propuestas presentadas de- acuerdo a Io solicitado en el primer parrafo del punio 3.2 y
anexo 7 de la convocaloria, como de las facturas referidas de conformidad al punto 1, del inciso

H, punto 3.1 de la convocatoria, claramente se desprende que se fes solicito a los licitantes que

oy
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en su propuesta incluyeran el .V.A., si lo contemplaban en su precio ofertado al instituto, y es el

caso que la adjudicada, en su propussta técnico-econdmica cancelo el espacio de |.V.A, y en su
factura, A-37, no cobra el . V.A.,...", habida cuenta que como ha quedado analizado en el punto
3.2 de la convocatoria claramente se establecié como debia llenarse la propuesta econdmica, y
dentro de los datos se pidié desglose de IVA, sin que se aprecie que dicho requisito es opcional
como lo intenta hacer valer la contratante al manifestar que “se _solicito a los licitantes que en su
propuesia incluyeran &f LV.A., si lo contemplaban en su precio oferfado al Institufo”, por el
contrario, fue requisito obligatoric , pues su incumplimiento traeria como consecuencia el
desechamiento de [a propuesta como se observa del punto 9 inciso a) de la propia convocatoria
gue indica:

“9, CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharéan las propuestas de los hc;tantes que- mcurran en uno 0 varios de los siguientas supuestos:

A) Que no cumplan-gon alguno e Jos requrs:tos establec:dos en‘esta Convocatoria contenidos en los
numerales 3, 3.1 Y 3.2, y los anexos que forman parte de esta convocafana asi como los que se deriven def Acto de
la Junta de Aclaraciones y, que con motivo de dicho, mcump.‘:mfenro se afetle fa Vo!venma de la propuesta, conforme a
lo previsto en el uftimo parrafo def amcu.fo 36 de fa L-AASSP =

exo 7 se asento que en &l
3 1 IHCISQ H) de la

7

Ilenado del mismo debta tomarse
convocatoria, que, dlcez

3.1, PROPUESTA TECN!CA

asem‘andose dicha | recepc:on on.el.acta respecnv

ASJ mrsmo 18 propuesta tecmca debera confener Ia s:gutenfe document ‘cia .

H) . - Ellicitante debera acompanar en COpfa srmp!e la docwnenfaclén que a conrmuacron s senafa g

1) COPIA DEL ALTA DE HACIENDA Y COFIA DEL COMPROBAN?;E FJ'SCAW (FACTURA O'RECIBO DE HONORAR!OS) CON LA
FINALIDAD DE EVALUAR Y DETERMINAR A LA CUENTA LONTABLE. A LA QUE SE- VA AFECTAR EL GASTO PARA
FORMALIZAR EL CONTRATO, YA QUE ESTO SE TOMARA EN: CUENTA EN LA VAL!DACION Y CONFRONTA DEL LLENADO
DEL ANEXO 7 {SIETE) QUE SE'PRESENTA EN LA PROPUESTA! e

2) COPIA DE LA LIGENCIA-DE FUNCIONAMIENTO OTORGADO POR EL AYUN TAM.'ENTO Y/@ EGACION EN CASO DEL DF,
(EN CASO DE QUE NO, CUENTE CON DICHA LICENC!A POR -EL TIPO. DE GIRO'Y/O TIPO DE ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL, DEBERA ENTREGAR DOCUMENTO .QUE . AMPARE QUE NO REQUIER -{S.MCENCIA DE FUNCIONAMIENTO,
ESTE DOCUMENTO DEBERA SER EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD CO ESP !ENTE}

3) LICENCIA EXPEDIDA POR LA COEPR!S a g g

4) CEDULA DEL REGISTRO FEDERAL-DE CAUSAN,TES ’ .
5) PRESENTAR PROGRAMA INTERNO DE PROTECGION- cfer ‘BONBE 'S CERTIFICA EL CUMPLIMIENTO A LA
NORMATIVIDAD, LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES, MISMAS QUE EN SU CONTENIDO REGULAN LOS ASPECTOS

S
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TECNICOS INHERENTES A LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE TODO ESTABLECIMIENTO DE SALUD DEBE CONSIDERAR
PARA LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS.

Sin embargo, la validacién y confronta que se realizara entre la factura o recibo de honorarios
presentado con el Anexo 7, no implica que podian incumplir alguno de los requisitos solicitados en
la convocatoria como es el caso del establecido en el punto 3.2, pues ello no se desprende de las
condiciones y requisitos previstos en la convocatoria.

H Asi las cosas, si el area contratanie pretende omitir en la evaluacion de las propuestas la
I verificacion de alglin requisito solicitade, no sélo esta inobservando los criterios de evaluacion
A claramente establecidos en los puntos 7, 7.2 y 7.3, sino estaria negociando las condiciones
g requeridas, contraviniendo [o dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
i Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y el punto 1.1 de la convocatoria, que indican: -—----

“Articulo 26.-

Las condiciones contenidas en- Ia convocatona a !a hcatac;on e mwtac:on a. cuando menos tres personas y en fas
proposrcmnes presentada&por fos ficitantes no podrén‘ 'rnegoaadas ' .

“No. Reg.'stro 210, 243 -
Tesis. aislada T
Maz‘erra(s) Admm;stratwa .
Octava Epoca ~~~~~~ B
Instancia: Tribunales Cofeglados de’ CerUIfO
Fuente: Semanano Judicial de Ia Federamon
XV, Octubrede’i 4 e o
Tesis: 1. 30. A. 572« »
Pagina. 318

LICITACION PUBLICA, EL -G IPLIMIENTO DE SUS BASES ES. REQUISITO IND!SPENSABLE PARA ANALIZAR

LAS OFERTAS YADJUDICAR ,CGNTRATO RESPEGTIVQ, -, -

De acuerdo a lo que establece. 6l articulo 13 st:t ;pnal !ame!ebracmn de los coniratos de obra pubiica, esta

y " precedida de un procedimiento especifico que fademés te constituir Ui requisito legal para la formacion del acuertdo
contractual, serviré para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "icitacién” pues a traves
de &I, fa administracion publica (federal, estafal ¢ municipal), efige a la persona fisica o moral, que fe ofrece fas

8
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condiciones més convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez,
para celebrar un contrato deferminado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal,
para que formulen sus oferfas a fin de Hlevar a cabo la confratacion. En base a dicho precepto constifucional, en México
las licitaciones son de tipo publico. Segiin la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual
la administracion publica selecciona a una persona fisica 0 moral, para que realice la construccién, conservacion,
mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del inferés general y, que consiste
en una invitacion dirigida a fodos los interesados para que sujeténdose a las bases establecidas presenten sus ofertas y
de eilas sefeccionar a la méas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su
procedimiento, de acuerdo a ia docirina son fos siguientes. Los principios a saber son cuafro: a) concurrencia, que se
refiere a la participacién de un gran niimero de oferentes; b) iqualdad, que consiste en que dentro def procedimiento de
licitacion no debe haber discriminaciones o folerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los ofros;
c) publicidad, que implica la posibilidad de que los inferesados conozcan fodo Jo refativo a la ficitacién correspondiente,
desde el flamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que radica en la
impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las efapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1.
La existencia de una partida presupuestaria por:parte de-fa admm:strac:én puiblica; 2. La elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la conra restacmn requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen
un conjunto de clausulas preparadas umfaferalmgnte por Ja:adm hfsrraclon pub!:ca, destinadas tanto a la formulacion del
contrato a celebrar como a su efecucion; ya que detalfan en forma c.'rcunsta faga 2 objeto del contrata, su regulacién
juridica y los dereches y. obhgacrones de las partes,.es.deci, mc.fuyen ponun {ado cond:caones especificas de tipo
juridico, técnico y-econémico, fas cuales se traducen ' erda ras dfsposm:ones jurtg‘fcas mglamentanas en cuanto a
gus regulan el procedfmfento licitatorio en ST . lado;: gc!uyen clausﬁ!as Spec.'a!es que constifuyen
disposiciones especificas, de: naturaleza ‘contractual S &108- gre hos y‘obhgamones- Bl convocante oferentes 1%
adjud:catanos Ademas !as bases de fodé !fc;!acmn

/50 I8 ';"""":en obfigando al
aaj'ud:catano con, el contrato- mrsmo por fo \ue T g f‘. fr jo (contrato que se
Hegue -afirmar, ya que'fas bases de la ﬂcrtacfén son ipa i

Las ofertas deben reunir tres mqws;to,s = saber a) subjenv
persona que presenta la ofe:fa b) ObjeflL’GS que se.

,mas«;ventajosa 0 convenrente para fa

Jjth ré realizar un dictamen técnico en donde

dehera considerar los requ:s:tos cuanf#atfyos y cuahtaiivos dedos ofemntes a fin de determinar cual de elios redne fas
condiciones legales, técnicas y econdmicas requéridas por.4a“convocants; ¥, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es
la dlfima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el

d

Z 4

o e rin A w
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organo licitante como ef adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar ef contrafo respectivo. Luego, de acuerdo a
las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, fa fase mas importante de éste, es la efaboracion de ias bases o
phego de condiciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones
de fa administracion publica y de sus contratantes, y por eflo sus reglas o cléusulas deben cumplirse estrictamente, de
0 manera que su violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrafo
que se llegue a firmar, por fo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacion puiblica, deberé revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
stistancia def contrato que se flegue a concretar, es decir, debera verificar i los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguide en fodas sus etapas sin infraccion alguna al
mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
i irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los
g oferentes, sin que el érgano convocante fas fome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique e!
ho contrato al oferente infractor, tanto el ficitante como el oferente ganador infringirian ef principio, no solo ya de derecho
J administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino
tambien por acatamiento a la fey administrativa; (Ley ds Qbrags.Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
tonfrato respectivo; por tanto, ef orgamsmo convocante ial acﬂud:car un confrato de obra publica, siempre debe verificar
én principio los requisitos de forma’ para que despues ‘alialice Ias pmpuestas efi cuanto a su contenido o fondo, todo effo
conforme a las reglas que se hayan ﬂado en las bases 0 phego ‘de condfcrones de la l!CJfaClén

TERCER TRIBUNAL&-COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Ampare en rewsrbn 1283/92; EMACO'SA de-C.V. 14 de-juli
Gongora meentef Secrefane Ja&m o_v uarez

de'j1,9943‘- Méyp{ia de voros.aPonente: Genaro David

Novena Epoca i
Reg:stro 1 71 993 iy -

: Tesis Afsfada B
Fuente: Semanario Judrc:ai :
' XXVI, Julio de 2007,
Materia(s): Admmfsirattvaq
i Tesis:1.40.A.587 A..
P Pagina:. 2652 =

; LICITACION PUBL!CA PRINC!PIOS ESENC.'ALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Pl RESPECTIVO. e- .

: : El precedrmfento admm;stratwo de f fac;on s nge per Ios s:gurenfes pnncapros esenmales 1) Concurrenc:a fque
Lo asegura'a la admm:stra‘mon pliblica Ia part:c:pac:én de’ urr mayor nifmero e ofertas, lo cual permite tener
b postbmdades més amphaa de' ‘seleccion., Y obtencmn olé | mejores cond:c:ones en ctanto a precio, cafidad,
‘ financiamiento. y ‘oportunidad, entre, otras;\Z) Iguardad ‘gue es la posicion que guardam los oferentes frente a fa
administracion,asf como la pos:cron de: cada’uno-de elfos frente a fos demds; 3) Publicidad, que implica /a
posibilidad de gtie, mfemsados tonozcan: i‘odo o re!af:vo a la- Itc:tac:on correspond:ente desde el lamado a formular
ofertas hasta sus-etapas 6o &'us:vas y, 4) Opos:cmn o.contradiccion, que deriva. del principio de debido proceso que
implica la intervencion d ‘-mteresados en las discusiones de controVersia. ge-intereses de dos o mas particulares,
faculfandolos para :mpugnar I mpuestas d Ios‘ emas sy vez para. defender la propia.

=,
/ CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TER!A ApM!NISTRATI VA DEL PRIM’ER CIRCUITO.
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Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (anfes Naviera del Pacifico, S.A. de
C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de vofos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Affredo A. Martinez
Jiménez.

En el caso que nos ocupa, la evaluacién de las propuestas de la inconforme y de la C. LORENA
MARIA VILLARREAL MURILLQ, para la partida 3, no se realizé en igualdad de condiciones, toda
vez que una se considerdé su precio total que se incluye el IVA (inconforme $211,572), v en la
ganadora se considerd el precio fotal sin verificar el requisito solicitado de desglose de VA,
obteniendo la adjudicacion, alin y cuando su precio unitario es superior, ya que ofertd el servicio
requerido a $350 en tanto que la inconforme lo ofertd a $305.

De igual manera es de sefialarse que los argumentos planteados por la convocante al rendir su
informe circunstanciado de hechos, en el sentido que por fo que al ser el monto fotal de la
propuesta solvente de esa licitante el mas bajo, se le adjudico la confratacion a la C. LORENA
MARIA VILLARREAL MURILLO, por.fo que ng-hay ninguna violacion a los articulos que refiere el
inconforme, ya que claramente-en, el primer parraf@ del punto 7.2 de fa convocatoria sefiala que
para la evaluacion de las propos;c:onesweconomrcas‘ “Se analizarén los precios ofertados por fos
licitantes, y las operaciones aritméticas con objeto de verificar. el importe total o méximo del
servicio ofertado, conforme ‘a los datos contenidos en su propuesta economrca anexc 7, de la
convocatoria, .carecen.. igualmente de efieacia ju ara determma[“f ezla adjudicacion de la
partida 3 a la C. LORENA MARIA VILLAR ; rsona fisnca, hablda cuenta que si
bien es cierto; que el. precio {ot [ﬂofertado g
precio ofertads por ia em : ( =
confeccion . de dicho" “pre bedel _person dj udlcada no observo el

el IVA a.pesar de requerlrlé la” onvocante’ y ser; JH Serviio” 1 g raslada 'y.aplica dicho
impuesto conforme la Ley di ¢ i do por Ia C. LORENA
MARiA V[LLARREAL MURILLO< i

”Propuesta
momento
la especne

se cmo al contenldo del numeral 3 2 en relacit
Econémlca pues paso:por alto que. la C
de confeccionar su propuesta: economma
la causal de desechamlento contenlda en 8l

Los criterios que aplicaran ef érea sohc:tante y/o tecmca para eva!uauas propos;crones s¢ basaran en la informacion
documental presentada por los licitantes conforme al° Anexo Nimero 2 {dos), el cual forma parfe de la presente

r
—

NOTA 1
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convocatoria, observando para elfo lo previsto en el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36 Bis, fraccién 1, de la
LAASSP.

Le evaluacion se realizard comparando entre si, en forma equivalente, fodas las condiciones ofrecidas explicitamente
por los licitantes.

No seran objeto de evaluacitn, las condiciones establecidas por la convocante, que fengan como propdsito facilitar Ia
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por sf mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

En fraléndose de los documentos 0 manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo
. pravisto en el arffculo 39, pentlfimo pérrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificara que dichos documentos
P cumplan con los requisitos soficitades.”

“7.2. EVALUACION DE LAS PROPOS:‘CIONES ECONOMICAS

P Se analizaran los precios ofen‘ados por Ios:,hcrfantes, iy fas operacr@nes antmétrcas con objeto de verificar el importe total
; 0 méximo del servicio ofertado, conforme &'16s datos confenidos en su pmpuesta economrca Anexo Nimero 7 (siete),
de la presente convocatona K ; ,

ﬂ’*"‘m “

desprende el empate 'en"duan?a a precrbs ofertadas por. dos o mas, hc:fantes se procedera a flevar a cabo ef soneo
manua] por.msaculacron a’ filr d xtraer el tio!eto def hcnfante ganador conforme:a-lo’ dtspuesto enel articulo 54 del

convocatoria a la licitacion; Sy

: ] Articulo 36 Bis. Una vez hecha la:evaluacion dk s ropos:crones ol contrato se adjudicaré al ficitante cuya oferia
Do / resulfe solvente, porque cumple con fos requisitos fegales fécnicos y econdmicas establecidos en la convocatona a la
; / licitacién, y por tanfo garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:
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Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerande V, En este orden de ideas,
se tiene que el Acto de Fallo de la Licitacion de que se trata de fecha 20 de febrero de 2015, asi
como todos ios actos que del mismo se deriven, se encuentra afectado de nulidad, actualizandose
en la especie la hipbtesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que dispone:

“Arifcufo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencién a
fo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa deferminacion de la autoridad competente”.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera realizar un Acto de Fallo debidamente fundado y motivado, previa evaluacion
de la propuesta econémica de la C, LORENA- MARIA VILLARREAL MURILLO, persona fisica,
unicamente respecto de la partlda 3 Estudlos‘ e istopatologla observando lo establecido en el
numeral 3.2 en relacién dlrecta con el anexo: T,Nde Ia convocatoria, los criterios de evaluacion y
adjudicacién de los contratos, asf como lo analizado en: eI C 'ff\_slderando V de [a presente
Resolucién, ello con el fin de asegurar al Estado Jas mejores condlclones disponibles en cuanto a
premo calidad, ﬁnancramlento oportuntdad y“demas cxrcunstancnas pertlnentes en termmos del
L 7 ,g, u

abierlo pubhcamente a fin de asegurar a! Estado Ias mejores candrcmnes;drspomb!es err: cuanto ‘a precro calidad,
fi nanc;am;ento oponumdad -crecimiento econom:co generac:émde ‘empIeoJ ef c:encrahenergéﬂca 4150 responsab!e del

pertmentes de acuerdo con Io que establece Ia present Ley

Resulta innecesario entrar al estudié de‘~|os% demas. moti
representante legal de la ‘empresa. .-S.A “de C.V., en su escrito inicial,
consistentes en que: se omite anexar copia:de la mvest:gacron de precios realizada o del calculo
correspondiente para deferminar que el préc:o unitario de la propuesta oferfada por su

%epresentada es mayor en comparacion con el precio ofertado por el licitante adjudicado, toda vez

NOTA 1
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que ha quedado demostrado que la Convocante, al emitir el Acta de Fallo de la Licitacion que nos
ocupa de fecha 20 de febrero de 2015, dejd de observar el cumplimiento del numeral 3.2 en
rélacién directa e inmediata con el Anexo 7 de la convocatoria, al momento de evaluar la
Propuesta Econémica de la C. LORENA MARIA VILLARREAL MURILLO, persona fisica, lo que
en el caso ha quedado valorade vy analizado en el Considerando V de la presente Resolucion, en
el que quedd plenamente demostrado que la Convocante no ajustd su actuacion a la normatividad
que rige a la Materia; sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen I, bajo el rubro, ----------

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDG SU ESTUDIC ES INNECESARIO.- Si en ef amparo que se congede por uno
de los capitulos de quefa, frae como consecuencia que se nulifiquen fos ofros acfos que se reclaman, es intfil decidir
sobre éstos.”

Resu]ta igualmente de sustento. & fo E n{enor ia Tes:s Junsprudenma[ visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario- JUdICIal \EIe Federacjon, Compﬂac;on 1917 1985, Tomo Vi, Materia
Comun, que en [os termlnos mgwentés refiere: :

gstudio e reahce fa aui‘andad resp {
fa potestad federal se sushiiifia i & Ia i‘espo i
J'un'scirccmma's 4 O

Dadas ]as contravenck ~es en las. L
vV’ de Ta presente Besolu

que r:ge la Mater
ad Jud:catanos

2 q‘u & .frene ja mfraestructura riecesana y suficiente en la
ciudad y puert »=ge Manzamﬂo dona’e ise requrere e! seivicio que nos ocupa y que presentaron

q i
cuales no deswrtua [0 anal:zad een :s'ohj,;c'ié‘n: -
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X.- Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgade a la empresa inconforme -
iS.A. de C.V., asi como a la C. LORENA MARIA VILLARREAL MURILLO, persona fisica,
en su caracter de tercero interesado, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el
articulo 288 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente nofificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sgi-—-——

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acredlté‘ los extremos de su accién y la convocante no justifico
la legalidad de su, acto con Ias excepcjones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.~ Con Cfﬁundamenfo en el art
Arrendamientos y Servicios de
en. “los Conmderandos Ny

i?;»-Ley de Adquisiciones,
de acuerdo a lo*analizado y valorado
esente Resolucnon . esta Area de

i idad expuestos en el escrito
¢ *SA de C.V,,

ento:de.- ia Delegamon

Servicios Médicos Su
Histopatologia.

TERCERO- y de rAdquisiciones,

~é’- lo anallzadp en los

. ..prevna evaluamon de- ta propuesta ecomomlca ‘devla:
“MURILLO, "persona. flSlca Gnicamente - res
Histopatologia, observando lo establec[do en: _
anéxo.7 de la convocatorta los’ cntenos de eva!uacnon y a i 5ion de los contratos,
asi-como o analizado en ‘el-Considerando V de.la presa, e“Resolucién; debiendo
informar g ésta Autoridad Administrativa sobre-lg ms{rmdo en la presente Resolucion,
remitiendo las. constanmas que ast' I6agrediten.en un término de 6 dias habiles, de
/é;:j conformidad cori-lo. dispuésto en €l articulo- 75 g:la ‘Ley de la materia, contado éste a
: partlr del dia siguiente al que surta efectos lan

'ORENA“R{!A IA VILLARREAL
rglda 3 Estudlos de

ificacion de esta Resolucion, --=-—-=------

74

NOTA 1
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CUARTO.- Correspondera al Titular de la Delegacién Regional en Colima del Instituto Mexicano
del Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente
Resolucién, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los
Servidores Publicos invelucrados que acrediten que se insfruyeron las medidas
preventivas, correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambifo de su
competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a
la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten
en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, contado éste a
partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de esta Resolucion. —-—---------

Lo
. QUINTO.- En términos del articulo 74, ditime parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
i y Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por el
: inconforme, y el tercero. interesado; -mediante el recurso de revision, previsto en el
po Tltulo Sexto, Capltuio pnmelj .Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o

SEXTO.-

Asi lo resolwo yflrma el C:’”T'tula del Area‘de Responsabnlndadés el "'Organo Interno de Control en el
L «NOT(FIQUE

- L NOTA 1
: NOTA 2 Para: afle Tonald:-323, Departamento 7, Colonia
; NOTA 4 ’ NOTA 3
: NOTA 7

i larfde la Coordinacién de Abastemm:ﬁnto y Equarm ‘tp dela Delegaclon Reg:onal en Colima del
: N WE ~C.P: 28984 Ciudad de Villa de Alvarez Colima, Tel: 01 (312)

;
!
1
i
!

C.c.p.-





