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FECHA DE CLASIFICACION: 19 de marzo de 2015

- AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNQO DE
CONTROL EN EL IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afips

FECHA DE DESCLASIFICACION: 19 de marzo de 2017

FUNDAMENTO LEGAL; Art.. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG
AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabllldades det Organp Interno de Control en el
Instituto Mexicanc del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

"2015, Aiio del Generalisimo José Maria Maorelos y Pavén"

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver [a inconformidad interpuesta por el C.-

persona fisica, contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades No. 14 del Centro Médico Nacional “Adolfo Ruiz Cortlnes del Instituto Mexicano del
Seguro Social;, y

RESULTANDO

1.~ Por acuerdo nimero 115.5.694 de fecha 03 de marzo del 2015, presentado en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Conirol en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 18 del mismo mes y afio, el Director General Adjunto de inconformidades de la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la
Funcién Publica, remitid® el escrito sin fecha, recibido a través del Sistema Elecirénico de
informacién Publica Gubernamental “CompraNet” el 27 de febrero del 2015, med_iante el cual el C.
persona fisica, presentd inconformidad contra actos de [a Unidad Médica

de Alta Especialidad Hospital de Especialidades No. 14 del Centro Médico Nacional "Adolfo Ruiz
Cortines” del citado Institutc, derivados de la Convocatoria y la-Junta de Aclaraciones de la Licitacion
Puablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-019GYR039-T11-2015, celebrada
para la “adquisicion medicamentos, material de curacion, material radiolégico y material de
laboratorio”; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si.a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia  siguients:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepio
alguno que establezca la obligacion de llever a cabo fal franscripcion; ademas de gue dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dade que no se le priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su casp, la ilegalidad de fa misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo, VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°J/129, Pagina
599,

Por oficio nimero 00641/30.15/1934/2015 de fecha 27 de marzo de 2015, esta Autoridad
Administrativa, negd l|a suspension solicitada por el inconforme en su escrito inicial por no estar
apegada a lo dispuesto en los parrafos primero y segundo del articulo 70 de la Ley de la materia; ya
que no expresa las razones por las cuales estima procedente la suspension, asi como la afectacion
que resentiria en caso de que continllen los actos del procedimiento de contratacion. -——--m-mmmermmm-

Por oficio nimero 31 19 01 150901/0775/1205 de fecha 15 de abril del 2015, recibido via correo
electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Director
de Ia Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades No. 14 del Centro Médico
Nacional ‘Lic. Adolfo Ruiz Cortines” en Veracruz del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado ill del oficio 00641/30.15/1934/2015 de fecha 27 de marzo
del 2015, manifestd que el procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR039-T11-2015, actualmente
se encuenfra concluido, asimismo sefiald los datos generales de las empresas que resuitaron
tercero interesadas: atento a-lo anterior, esta Autoridad Administrativa por oficic numero
00641/30.15/2091/2015 de fecha 16 de abril de 2015, le dio vista y corrié traslado con la copia del
escrito de inconformidad y anexos, a las empresas ABAMCU, S.A. DE C.V., B. BRAUN AESCULAP
DE MEXICO, S.A. DE C.V., BAXTER, S.A. DE C.V,, DENTILAB, S.A. DE C.V,, DEWIMED, S A,
DISTRIBUIDORA DE EQUIPO MEDICO ESPECIALIZADO, S.A. DE C.V., DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., DISTRIBUIDORA
MORA ESPECIALISTA EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., HI-TEC MEDICAL DEL SUR, S.A. DE
C.V., IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V,. LEVBETH MEDICAL, S.A. DE C.V., PIHCSA PARA
HOSPITALES, S.A. DE C.V., y SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V,, a fin de que
manifestaran por escrito lo que a su interés conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ----—-

Por oficio nimero 31 19 01 150901/0814/15.de fecha 21 de abril de 2015, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 23 del mismo mes y afo, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Especialidades No. 14 del .Centro Médico Nacional “Lic. Adolfo Ruiz Cortines” en
Veracruz del citado Institute, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio
00641/30.15/ 1934 /2015 de fecha 27 de marzo del 2015, rindié su informe circunstanciado y remitio
pruebas que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no. transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca fa obligacion de levar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Jyditial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abrit de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pégina
599.
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5.- Por escrito de fecha 05 de mayo de 2015, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el representante legal de la empresa SELECCIONES MEDICAS DEL
CENTRO, S.A. DE C.V., manifestd lo que al interés de su representada convino en relacién a la
inconformidad que se tramita en el expediente en que se actda, manifestaciones que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia bajo el rubro “Conceptos de Violacion. El Juez
no esta obligado a franscribirfos”, que ha quedado transcrita en lineas arriba.

6.- Por escrito de fecha 05 de mayo de 2015, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, e
mismo dia, mes y afo, el representante legal.de la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL
DE MEDICAMENTOS Y EQUIPQ MEDICQ, S.A. DE C.V., manifestd lo que al interés de su
representada convino en; reEacuj :a ta mconformldad que se tramita en el expediente en que se
actia, manifestaciones que, por: ‘ecoromia procesal se - t[enen aqux por reproducidas como si a la
letra se 1nsertasen’z’ n. ObVIO de repethIones Lnnecesarlas smnendo de, sustento ta Jurisprudencia

T.-
sustento la Junsprudencna bajo e[‘ rhbro ‘"Ci"‘nceptos de V:ofacron -Ef ’.fluez n , esta obligado a
transcribirlos”; que ha quedado transcnta ‘en lineas arnba - -

8.~

B - . EgUFO

de mayo de 2015, ¢l representante legal de la empresa BAXTER 8. A DE G. Vw trianifesto lo que ai
interés. de sU representada comnno en re[acron a la mconf-rm]c{ad que sa tramlfa éen el exped:ente
Junsprudencua bajo el rubro." Conceptos e/ V:olac.von El Juez no ‘sta obhgad@f A
ha quedado transcrlta enlmeas arnba S

9.-

mismo dia, mes yano Ia s:epresentante Tegal de"la em @NDEWIMED S A.DE CV., manlfesto lo
que al interés de sur representada CONVING en, relag
expedlente en que se actua mamfesiacrones que, ! r economla procesai s€e tlenen aqui por

sustento la Jurisprudencia bajo el rubro "Conceptos de Violacién. El Juez no esta obligado a
transcribirlos”, que ha quedado transcrita en lineas arriba.
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Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado por oficio nlmero
00641/30.15/2091/2015 de fecha 16 de abril de 2015, a las empresas ABAMCU, S.A. DE C.V., B.
BRAUN AESCULAP DE MEXICO, SA. DE C.V. DISTRIBUIDORA DE EQUIPO MEDICO
ESPECIALIZADO, S.A. DE C.V., DISTRIBUIDORA MORA ESPECIALISTA EN EQUIPQ MEDICO,
S.A. DE C.v,, HI-TEC MEDICAL DEL SUR, S.A. DE CV., IMPULSO MEXICANOQ, S.A. DE CV,,
LEVBETH MEDICAL, S.A. DE C.V. y PIHCSA PARA HOSPITALES, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesadas, se les tiene por precluido su derecho, en virtud de no haber desahogado el
misme, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacidn supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, toda vez que de autos
se advierte que no obran constancias algunas al respecto, no cbstante haber sido debidamente
notificadas.

Por acuerdo de fecha 24 de agosto de# 2015 con fundaménto en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamlentos ¥ Sérvicios del Sector- Publlco 50 y 51 de [a Ley Federal de
Procedimiento Admlmstratlvo 93 fracciones H;-.ll y VI del: Codlgo -Federal de Procedimientos
Civiles, de aphpac;on supletona en el presente procedlmlento ‘administrativo, por disposiciéon del
articulo 11 de Ja:Ley de la materia, se tuweron por admltxdas y desahogadas las pruebas ofrecidas
por el C. MAR REYES: CRISTINO -persona flsica; en su. escrito inicial sin'fecha; las ofrecidas y

presentadas pbr el Director de" & *Ur\udad> Médica de: Alta Espemahdad Hospital de Especialidades
No. 14, C“enﬁ'@ Médico. Nacrona! Ado}_fo Runz Cort:nes" del Ingtltute Memcano del Seguro Social,

de des;::h()go de derecha de audiéncra de fecha 05 de mayo de 2015 Eas ofrecndas y presentadas
por la ern‘presa DISTRIBUIDORA INTERNAC[ONAL DE MED[CAMENTOS Y EQUIPO MEDICO,
SA ;DE CiV., ensd escrito de desahoga ‘de derecho: de audrenma de fecha 05 de mayo de 2015; las
ofrecidas i presentadas por.la.empresa: DENTILAB 'S.A. DECV:; en su escrito de desahogo de
derecho- de audlencra de fecha 28 de: abrll de 2015 ias ofrectdas y- presentadas por la empresa

Una ve, del;udamente mtegrado el expedaente'ﬁy.eh vtrtud de no se- exlstlr pruebas pendlentes que
desahdy i diligencia alguna que practtcar ‘con fundamento eri-el articulo 72 de la Ley de
Adqwsmlo e8] Arrendariientos-y -Sefvicios del Sector’ Publlco mediante acuerdo contenido en el
oficio niimera 100641/30; 151447412015, .de. fecha 24 de dgosto de 2015, esta Autoridad puso a la
vista de la“ ehip 854 incoriforme y de las empresas que revisten el caracter de tercero interesadas, el
expediente en q sg actla para que.en el término de tres.dias hablies cortados a partir de [a fecha
en que surtiera &fectos la notificacién-del ofrcu de. cuenta formularan pGr escrito los alegatos que
conforme a derech conSIderan pertlnentes “““““ , ,

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado medlante ‘oficio nGmero 00641/30.15/4414/2015,
de fecha 24 de agosto de 2015, al C. en su caracter de inconforme; asi
como a las empresas ABAMCU S.A ~ LAP DE MEXICO, S.A. DE C.v,,

BAXTER, S5.A. DE C.V., DENTILAB, S.A. DE C V DEWIMED, S.A., DISTRIBUIDCRA DE EQU[PO
MEDICO ESPECIALIZADO, SA. DE CV. D[STRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPQO MEDICO, S.A. DE C.V., DISTRIBUIDORA MORA ESPECIALISTA EN
EQUIPO MEDICO, SA. DE C.V., HI-TEC MEDICAL DEL SUR, S.A. DE C.V. IMPULSO
MEXICANO, S.A. DE C.V,, LEVBETH MEDICAL, S.A. DE C.V., PIHCSA PARA HOSPITALES S.A.
DE C.V., y SELECCI S MEDICAS DEL CENTRO S.A. DE C.V., en su caracter de tercero

.
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publicacion de convocatoria sin que antes exista una publicacion en CompraNet de algin
documento en el que se haya registrado los comentarios realizados al proyecto de la convocatoria,
en el que se incluya la persona gque realiza los comentarios y las razones de procedencia o
improcedencia de dichos comentarios.

Que en la junta de aclaraciones le solicitdé a la convocante que publicara la investigacion de
mercado mediante [a cual determind que el caracter de la licitacién debia ser internacional bajo la
cobertura de los tratados, haciendo caso omiso, lo cual debe hacerlo, pues tiene conocimiento de
que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ha ordenado que las
investigaciones de mercado que anteceden a cualquier procedimiento de contratacién sean
publicas, tal como se desprende de las resoluciones nimeros 4278/09, 4308/09 y RDA4033/13, las
cuales adjunté a su escrito inicial; existiendo falta de transparencia en la licitacién y por violacion a
la Ley, ya que no existe ninguna disposicidn legal para |la reserva de la investigacion de mercado. -

Que la convocante no atendio sus solicitudes de aclaracion 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19 y 20, sin importar que todas ellas estan totalmente ligadas con la convocatoria, por el
simple hecho de que el proyecto de convocatoria antecede a la misma, la investigacion de mercado
determina el caracter de la licitacion,- los precios méximos de referencia, los precios no
convenientes, datos que estan especificados en la convocatoria.

Que se inconforma contra el hecho de que las claves 060.456.0300.02.01, 060.456.0318.02.01,
060.456.0334.02.01, 060.456,0359.02.01, 060.456.0367.03.01, 060.456.0383.11.01,
060.456.0391.11.01 y 060.456:0409.11.01, se hayan-convocado mediante una licitacion de caracter
internacional bajo la cobertura de los tratados, ya que es sabido por todos los proveedores que sélo
existen una o dos empresas nacionales capaces de satisfacer las necesidades del Instituto y que
fabrican dichas claves: ademas de que al solicitar las claves citadas mediante una licitacién de
caracter internacional bajo la cobertura de los tratados, se estd favoreciendo a dichas empresas
provocando la existencia de un monopolio-duopalie y lo que es mas grave, dicha situacion provoca
que el Instituto adquiera dichos bienes a precios monopdlicos. ' :

Que mediante la investigacién de mercado que se elabore se puede determinar la conveniencia de
llevar a cabo una ficitacion abierta, cuando en dicha investigacion se concluya que los precios
nacionales o de los paises con los que México tiene tratados, no sean aceptables para el Instituto,
por qué no abrir el abanico y darle oportunidad a pequefias empresas que pueden dar un muy buen
precio al Instituto para las claves citadas con anterioridad, con un producto importado que ademas
cumple con todas las especificaciones técnicas y de calidad correspondientes.

Razonamientos expresados por la Convocante en relacion a los motivos de inconformidad: --

Que solicita se decrete el sobreseimiento de |a instancia al actualizarse |a hipotesis contenida en el
articulo 65, 67 fraccion | y 68 fraccion Il de la Ley de la materia, en virtud de que el dicho del
promovente resulta infundado e intransigente, puesto que los argumentos que hace valer en los seis
motivos de inconformidad, alude a que no se publicé el proyecto de convocatoria, no se publicé la
investigacion de mercado y la determinacién de optar por el caracter de “Internacional Bajo la
Cobertura de los Tratados”, cuando dichos actos no pueden ser sujetos de impugnacion en la
instancia que nos ocupa, pesto que son previos al procedimiento de compra, como lo establece el
articulo 26 de la Ley de la materia, por lo que no esta dentro de las facultades y obligaciones de la
convocante aclarar las causas que determinaron el caracter del procedimiento, asi como la
realizacion y contenido del proyesto de convocatoria y estudio de mercado.

~
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interesadas, se les tiene por precluido su derecho, en virtud de que no desahogaron el mismo, lo
anterior con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido dehidamente
notificados.

Por acuerdo de fecha 03 de noviembre de 2015, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Orgaro Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fracciéon Xl de ta Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado- por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; v 1, 2 fraccién lll, 11; 65 fraccién |, 86, 73, 74
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ---------e——

Fijagion clara y precisa del acto impugnado.- La convocatoria de la Licitacion Publica
Internacional bajo la Cobertura de los Tratados nimero LA- O1QGYR039-T11 -2015 y junta de
aclaraciones a la misma de fecha 13 de febrero de 2015 :

Andlisis de los Motivos de inconformidad. Que la convocante nunca publicé en el sistema
CompraNet el proyecto de la convocatoria de la licitacion, violando asi lo establecido en la fraccién
IV del articulo 13 del Reglamento de la Ley de la materia y el pentltimo parrafo del articulo 29 la Ley
de Adqu:sncnones Arrendamientos y Servicios del Sector Publlco

Que la publicacion en el sistema CompraNet de |a convocatoria de la licitacién que nos ocupa con
el nimero de expediente 735598, no respeto el plazo que se establece en la fraccion IV del articulo
13 del Reglamento de la Ley de la materia y el pentltimo pérrafo-del articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pabiico; toda vez que dichos ordenamientos
establecen que el proyecto de convocatoria debia estar publicado al menos durante diez dias
habiles para que se recibieran los comentarios pertinentes y éstos fueran considerados para la
convocatoria definitiva, sin embargo la convocante ni si quiera publicé un proyecto de la misma, por
tanto la publicacién de la convocatoria resulta ilegal.

Que el hecho de que no se publicara el proyecto de la convocatoria, también implica que no se le
permitid hacer comentarios previos a la publicacion de la convocatoria, aunado a que tampoco
existio un documento difundido a través de CompraNet en el cual quedaran registrados dichos
comentarios con su respectiva respuesta, lo que constituye una violacion a lo establecido en la
fraccion Il del articulo 41 del Reglamento de la Ley de la materia, ya que no puede existir una

A
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Que los motivos de inconformidad resultan improcedentes, ya que no se encuentran previstos en el
articulo 65 de la Ley de la materia, puesto que el inconforme hizo valer la falta de publicacion del
proyecto de convocatoria, la falta de publicacion del estudio de mercado y los motivos que
determinaron el caracter de la licitacion, supuestos no previstos en el articulo 65, generando la
improcedencia y la solicitud de sobreseimiento del mismao.

Que de conformidad con el articulo 29 parrafo tercero de la Ley de la materia, se otorga a las areas
convocantes [a opcidn de realizar la publicacion el proyecto, al indicar que las dependencias
“podran” difundir el proyecto en compranet, mas no obliga a la unidad convocante a efectuar dicha
publicacion; aunado a que el articulo 13 fraccion IV del Reglamento de la Ley de la materia,
establece la obligacion de publicar el proyecto de convocatoria de la licitacion publica, tratandose de
la consolidacion de adquisicicnes, arrendamjentos o servicios entre varias dependencias o
entidades, sin embargo, la llCItaCIOFI pubi ; mternacmna[ numerc LA-019GYR039-T11-2015 vy los
bienes relacionados en la’ mlsma sgn -e,clUswamente para cubrir las necesidades de la Unidad
Médica de Alta Especnalidad Hospltal de Espemalldades No 14 Centro Médico Nacional “Adolfo
Ruiz Cortines”. - s -

Que el mconforme omatlo senalar que euacﬁer '~con lo djspuesto en / riieu[o 26 parrafo sexto de
la Ley de l&" matena la 1nvest|ga il de mercado és: unkprocedlm lento prewo e 1ndependlente a los
procesos de c:ontratamen \ { i
mconformldad de acuerdo

Ilcntacmn de mento y.qué en.dicha. publicacion ; s "‘de a conocer la ‘motivacion pa ‘senalar explicar,

desarrol[ar las razones, cons;deracrones ¥ ¢ efementos en que se sustento pa z stablecer e caracter
A T A P N

dela l|c1tac:on como Io pretende el. |nconforme i

Que respecto a que no se atendleron sus soltcﬂudes de aclaramon del mc ylforme nuevamente no
acredita que:Ja iconvocante ‘hubiese transgredldo la. ley de’la materl ’ya “gue comaQ se puede
observar, el contentdo de las- pregunfas plantgéadas no’ guardan relac onalguna con el contenido de
la convocatoria porJo-que esa convocante e’ respondié que de confo ad con lo establecido en el
primer parrafo del” art;cu}o 33 bis dela Léy de la materia en relacion con el articulo 45 del
Reglamento, de cuyo: confemde sewdesprende fue- das y.planteamientos de los licitantes
deberan estar relacmnados [ 4gaspec‘tos ccn‘fentdo en'}a convocatoria, ademas de que las
solicitudes de aclaracién deberan: plantearsg de g'anera concisa y directamente vinculados con los
puntos contenidos en la convocatoria de la licitacion publica indicando el numeral o punto especifico
con el cual se guarda relacion y cuando las solicitudes no cumplan con dichos requisitos podran ser
desechadas por la convocante, lo que en la especie acontecio, ya que las preguntas formuladas por
el inconforme las enfoca a la solicitud del proyecto de convocatoria, del estudic de mercado, a
medianas de precios y a los motivos que determinaron el caracter de la licitacion.

X
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La empresa SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesada, en atencion a los motivos de inconformidad sefalé:

Que el inconfarme omitié considerar que los preceptos que el mismo invoca como transgredidos no
constrifien como obligacidn a cargo de la convacante la de realizar tanto el proyecto de convocatoria
como la publicacién del mismo en CompraNet, ya que la convocante tiene la facultad de publicar el
proyecto de la convocatoria sin que tenga la obligacion, pues en el supuesto que no hubiera
publicado el proyecto de ninguna manera implica que se fransgreda la Ley de la materia. Ahora bien
el inconforme sefiala que el hecho de gue no se publicara el proyecto de convocatoria implica que
no se le permitiera hacer comentarios, sin llevar a cabo la vinculacion en lo especifico de su dicho
con las irregularidades que a su juicio le perjudicaron o menoscabo a sus derechos. —~-—rm-eememeamamees

Que el articulo 26 de la Ley dela materia cOnstrme como obligacién a cargo de la convocante la de
realizar una investigacién de- mercado de la cual s€; desprendan las condiciones que imperan en el
mismao, respecto del bien, arrendamlento o servicio objeto dé fa, contratacnon a efecto de buscar las
mejores condiciones., para el Estado, sin gue-en.momento alguno senale la obligacion de adjuntarlo
a las actas que’se: levanten con motlvo de 1a’ Celebracmn dela Ilcrtacmn 0 hacer[o publico como lo
sefala el lnconf(brme — - - :

Que [a mcpnfo me confunde Ia obhgacné : - nida en el artlculo 30 del Reglamento dela matena

investigacién sg,puestamente’ ‘debs ’adjdntarse.,a; ra convoc ra"de Ia chmtac:on Publica que nos
ocupa’ pues es dﬂ,e»‘explorado dereeho? gue - xpedlente de. contratac:lon se ‘encuentra bajo
i % ada una 'de las. gestlones internas
\nablhdad de corivacar la licitacion,

§S|do exhxblda en Ia convocatoria y junta de
-mlsma no 58 haya llevado' a"cabo 0 que la

| f  No atendl us solfcrtudes de ‘aclaracion, sin
ep ningdn momento demuestra que dlchas sohcntudes estuyieran i|gadas con el contenido
de la conr eé’atorla a través del analisis de- cada uriaren iaiing nformldad por:| "que su dicho resulta
lnsuﬂ(:len , a que sea’ con31derada, pues en la Inst',_ Z que mtenta no: se ‘contempla la figura
juridica de up[encna de la queja o

i, ,;' ‘, 8

Que en relamo ' manlfestado por Ia mconforme e el sentrdo de que la convocatoria limita la
libre parﬂcmacnom orieurrencia y competencra ecdnomlca* ‘tal argumento:és infundado en mérito de
gue nuevamente $e'sustenta en el hecho dé gle no se llevéra cabo fa irvestigacion de mercado por
el hecho de que la cofivecante-no la quiso- publicar,’ ‘alifado a’que nuevamente no establece
exactamente los hechos atribuidos-a:la cohvocante’ que vulneraran su derecho como licitante, lo que
implica que no se cumpliera el articulo 66 fraccion V de-a Ley de la materia, por lo que el sefialar
de modo genérico lo que considera como indebido, constrifie la insuficiencia de sus argumentos. ~---

La empresa DISTRIBUIDORA INTERNAGCIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A.
DE C.V., en su caracter de tercero interesada, sefialé:

Que hace notar la improcedencia de la instancia de inconformidad, pues no obstante que el

-7 inconforme sefala que promueve la instancia de inconformidad en contra de la convocatoria a la
//

[
i

N
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licitacion y junta de aclaraciones, basta dar lectura a los motivos para desprender que lo que
realmente impugna es un acto previo a la publicacion de la convocatoria, como lo es el acto de
publicacion del proyecto de convocatoria, con lo cual incumple lo estatuido en el articulo 85 de la
Ley de [a materia, actualizandose la hipotesis establecida en |a fraccion | del articulo 67 de [a propia
ley, ya que no obstante de que el inconforme sefiala que impugna la convocatoria, realmente
impugna el proyecto de convocatoria un acto distinto al establecido en las hipotesis de la Ley, ~~—---

Que el inconforme no acreditd de ninguna manera la omision que le atribuye a la autoridad, pues
comparece a inconformarse con dudas, sefialando que “hasta donde tiene conocimiento” no se
publicd el proyecto, sin acreditar de manera fehaciente que existe [a obligacién de la autoridad de
publicar el proyecto de convocatoria y como fue que la autoridad pasd por alto dicha obligacion,
sehalando y ofreciendo los medios de prueba.por los cuales se constatd de la ausencia de dicha
publicacion, de ahf que falta, a st obllgacton establecnda €n el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de” aphcac;on sup[etona al presente asunto, toda vez que al que afirma le
corresponde probar y por tanto al actor mconforme le corresponde probar los hechos constitutivos

ff;na y los plazos

obhgatono y por

 SupL
investigacion de mercado ncmbstante Io anterjor si:bien: el artlculo Sa'del Reglamento de la Ley de
la materia establece .gue la mvestrgamon de-mercado v su resu!tada ‘deberan documentarse e
integrarse al expedtente de contratamon tamblen el numeral en cr[a ¥ en general en la Ley de la

y €n qué etapa dei procedlm[ento se debe’ réallzar

Que el estudio de mercado es un acto previo a la emision del proyecto de convocatoria mediante el
cual la autoridad compradora determina la viabilidad de optar por cualquiera de las modalidades de
adquisicién, la metodologia de [a evaluacion, el caracter de nacional o internacional del
procedimiento, entre otros, es decir, la elaboracion y uso de la investigacion de mercado es de
caracter administrative y para uso interno de la autoridad en la cual se consigna informacion que por

N

R
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su naturaleza es reservada o confidencial para los efectos de una licitacion, ya que en el mismo se
ventilan precios actuales de mercado por parte de los proveedores, que en manos de otros
competidores pudieran generar competencia desleal que vulneren y comprometan los principios
rectores del procedimiento de adquisicion, maxime si son divulgados con anterioridad a Ia
presentacidn de las propuestas técnicas y econdmicas de la licitacion; por tanto la investigacion de
mercado no es propiamente un documento de libre acceso para el licitante, de ahf que no se
justifique derecho alguno que preservar en el presente asunto y por tanto el inconforme carece de
interés juridico para solicitar su exhibicion.

Que contrario a lo que argumenta el inconforme, la convocante si atendio sus preguntas, puesto que
ninguna de ellas quedd sin contestar, sino que atinadamente la autaridad considerd que las mismas
tenian que ver con actos previos a la convocatoria y que no tienen relacién con el objeto de la junta
de aclaraciones, puesto es aclarar el contenido’de la canvocatoria conforme al tercer parrafa del
articulo 33 de la Ley de la;materia,-por Jo. que. fue;correctasu desechamiento; aunado a lo anterior,
el inconforme no desarrolla propiamente un agravio al no ‘sefialar:cual fue el grado de afectacion
sufrido a sus prerrpgativas ‘al no haberse-contestado a' sus’preguntas en el sentido que él
pretendfa. - i St S SR AR

Que el motivo gue hdce valer respects 'a ‘I3, improcedentia «del cardoter del procedimiento de
contratacion sefialado enrla cofvocataria,: es.infundado improcedente, toda-vez que la obligacién
de las autaridades de._iricluir, dentro .dé'la-convocatotia ‘el ‘oardcter ‘de la misma es conforme a lo
establecido ‘en los articulos 28-y 29, de 1a: Ley de Adquisiciones;.Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, asi como 39 tel Reglatento
obligaciéfide esiampar; argumentar’ ¢ :expli
se determind ciertoscardcter de if C

convocatdria es sblo--el resultado. de: di
inconforme, resultande infundados e |

i

LAS; SA'DE GV, en b &

i,'z‘.."." T ‘.,.. PO
0§ de incdnformidad sefalé:
u oo R : ) ..

Que \e:i;.«grg g_;g;formé réélérﬁa.;,,la =i‘,’;/‘gl'ta ﬁe *p;ubl-ic'éé:}fé"h L{:ietﬁ- prqyef:toﬁ,‘de,;sconvoééfétia, io que resulta
infundado, oda vez que resultainaplicable-al:caso concreto lo'dispuesto en-elarticulo 13 fraccion IV

del Re{’qf’af;ﬁ tto;de la Uey de Adquisiciones, Arréndamiéntos y*Servicios del:Settor Pablico, por no

ser un pri‘)'é?eﬂc{" fifiento consolidado; por Jo.tanto’dichp argumento debera desestimarse. —-—---re

Que la instancia de inconformidad intentada resuilta .improcedente“eri’ términos del articulo 67
fraccion | de la Ley:de Adquisiciones, Arrendaniientos y Servicios del-Sector Publico, toda vez que si
bien es cierto la“ifconforme sefala &éomo” actos impugnados 1a “¢onvocatoria y ta junta de
aclaraciones de la licitacidn publica internacional bajo la’coberttira de los tratados namero LA-
019GYR039-T11-2015, lo" cierto -es que ‘los ‘arglimentos-réalizados se encuentran dirigidos a
reclamar la no presentacion de'la’investigacion de mercado y el caracter de la licitacion, supuestos
que no se encuentran previstos en el articulo ‘65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y por tanto debe sobreseerse.

Que si la inconforme no articula un solo argumento de legalidad en contra de alguno de los actos
sefialado en el articulo 65 de la Ley de la materia, la consecuencia inmediata es |a improcedencia
de la instancia de conformidad con el articulo 67 fraccién | del citado crdenamiento; lo anterior es
asi ya que si la inconZ?JS’e/no acredita ningdn incumplimiento por parte de la autoridad a las

>
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disposiciones [egales aplicables, respecto de la convocatoria vy la junta de aclaraciones, resulta
ocioso su analisis; por lo tanto al no realizar ningln argumento en contra de los actos impugnables a
través de la instancia de inconformidad, la presente instancia no tiene materia y debera dictarse el
sobreseimiento de la misma en términos del articulo 68 fraccion lll de la Ley de la materia. —-—--—--

Que existe mas de un precedente respecto de la supuesta lmpugnamon en contra de la
convocatoria y la junta de aclaraciones en materia de la in va que en la
inconformidad IN-187/2013 promovida por la misma empresg S.DER. L.,

en la que mediante resolucion nimero 00641/30.15/2998/2014 de fecha 18 de junio de 2014, en la
que se resolvid que la publicidad de |a investigacion de mercado no es un acto cuestionable a través
de la instancia de inconformidad, en términos del articulo 65 de la Ley de la materia, igual situacion
se aprecia en la resolucion numero 00641/30.15/1621/2015 de 10 de marzo de 2015 dictada en la
inconformidad nimero [N~270/2014 en la que el mconforme tam blen fue la empresa Galeno. -—-------

Que el inconforme no reahza un solo argumento contra Ia [egalrdad de la convocatoria y Junta de
aclaraciones, resuliando moperantes sus agrawos Apor lo que. es procedente se resuelva como
infundada la presente mstancna :

Icadas en-favo de su represenfadafen la ficitacion publica

Que por lo- que hace a Jas cla\(es,fadj g
{ ‘de los;, roumentos requeridos,

a§| corno,
oqform po IQ' Lge debe desecharse a' presente lnconformldad

scrlto vencio el 11
:n.egontra de dichos
é’inporanea ------

s“e A
de febrero de 2015 por [0 que "ha preclurdo su erechp para mconformar S
actos y- por ende resulta procedente se deseche Iaf presente mconformrdad pi

f
Que por Io que hace al supuesto daque nuncazse pubhco en gl sistema’ CompraNet el proyecto de
convocatoria, wolando el articulo 29. de la Ley de: Adqunsmlones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, dicha!fsuuac:lon es 1mprocedente toda vez.que de una 51mple lectura que se realice
a dicho precepto,: no se. desprende ‘a_obligacion:de”la- convocante de publicar el proyecto de
convocatoria, pues-dichg- “precepto utiliza“ia’ palabra podran de do’ que “se entiende que es optativo
para el area convocante “adimitir: -0.tomar en censideracio omentarigs realizados al proyecto de
que se trate y en su caso’ mciwr[os 0 nQ,en la convocato inal, por lo que independientemente de
que se haya realizado efectivaménte dlcha pubhcamon 0-no, el hecho es que no constituye ninguna

violacion a la Ley de la materia.

Que la inconforme alega que a pesar de que lo solicitd en la junta de aclaraciones la convocante se
negd a publicar la investigacién de mercado, omitiendo hacer plblica dicha informacion, sin que
exista fundamento alguno que obligue a la convocante a exhibir el estudio de mercado a la
inconforme, ello sin pasar por alto que ningan perjuicio objetivo le depara a la inconforme tal

situacion. Fan
. V | \
. : \\ .

NOTA 2
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Que igualmente la inconforme se duele por el hecho de que todas las claves del cuadro basico se
hayan convocado mediante una licitacion de caracter internacional bajo los tratados, con lo cual
supuestamente se limita la libre participacidon y se favorece la existencia de un monopolio,
circunsiancia que es a todas luces improcedente pues para que se pueda determinar el caracter de
una licitacion publica internacional abferta, fienen que configurarse ciertas hipétesis tal y como lo
sefiala el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, esto
es, es necesario que se haya declarado desierta previamente una licitacion, o bien se trate de
contrataciones fincadas con créditos otorgados al gobierno federal, hipétesis que no se actualizan;
por lo que la inconforme dnicamente realiza apreciaciones subjetivas, sin demostrar cémo es que se
esta limitando la libre competencia o bien se genera un monopolio de las claves ofertadas,
resultando improcedentes sus aseveraciones

La empresa DEWIMED, S. A DE C V en ‘su caracter deé tercero interesada, en atencién a los
motivos de mconformidaﬂ senaIO'

-
.,

Que los argumenfos que realizd el mconforme relat:vos a que ]a ccnvocante no publicd el proyecto
de convocatona tggaves del sistema: electrlnlqo GempraNet “tal sntuacmn £s una premisa facultativa
dela autondad yé no una obllgamon ; démasb‘de\ que Ia Iey establece que’ dlChO proyecto se realizara

la investigagion jide mercado a lo que 1a convooante de” respondlo que ‘dicha investigacion se
encontraba en, éxped[ente de, confratacion, corroborandose que’la autoridad no fue omisa en
contestar las pl‘eguntas del llcutante a pesar de” que no versa fsobre el contenide de la
convocatoria. G

Que el inconforme se lrm|to a- soltcntana la autorldad que aclarara la fecha en que se publicé el
proyecto de convocatoria, que explicara: per. qué.no réspetd el plazo para hacer comentarios, como
se determing el caracter de Ia licitacion, la mediana que se utilizo para las partidas de guates de
latex, precios de cotizacién, fecha en que se realizo la investigacién de mercado y quien realizé la
misma; dichas solicitudes no tenfan nada que ver con el contenido de la licitacion, pues el objetivo
de la junta de aclaraciones es preguntar sobre los aspectos técnicos o bien deben estar
directamente vinculados con los puntos contenidos en la convocatoria de conformidad con el
articulo 45 del Reglamentg. \
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Que respecto a que se limito la libre participacién a una o dos empresas provocando la existencia
de un monopolio-duopolio en las claves de guantes; desconoce de dénde saco la informacién y aun
mas las pruebas que tiene para realizar tales aseveraciones, por lo que realiza aseveraciones
carentes de fundamento, toda vez que la convocante cumplié con lo dispuesto en la Ley y su
Reglamento.

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 24 de
agosto de 2015, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217
y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicidn del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publlco y que a continuacion se detallan:

Las pruebas ofrecidas por el lnconforme ens su escrlto inicial 'sin fecha, consistentes en: copia del
escrito de fecha 12 de febrero de-2015, que contiene la mamfestamon a que se refiere el articulo 33
bis de la Leydelam °Qr|a e impresion del acuse.de envio a traves de] sistema CompralNet de fecha
12 de febrero de«2015; escrito de fecha 12 de-. febrero de 2015 que cont|ene preguntas a la
convocatoria e tmpresmn de pantall al-énvia
febrero de. 2015 lmpresmn de;p h

‘m;a “@mpraNet que contlene la publicaciéon de la
g espuestasa preguntas acta de la Junta de

aclaracmnes de la LlGItaCI 07T :

mercado reallzada por el- )¢

meros ,4278109 4308/09 vy
culo 66 de'la: Ley de la materia,

'n Publrca lntérnamonal bajo
YA ta de aclaracuones de la

tres reso}ucnones ~del Instltuto Fe=eral
4033109 aSl como (iaa ofremdas en té

, tor : t;a Especialidad
Hospltal de Espemal:dades ‘No. 14, Centro Médico, # amonal “Adoh‘e Rl.uz Cortines” del Instituto
Mexicano.del Segurp.Sogial; jUﬂtO GOR, SU lnforme ircunstanciado-de hechos ge je ha 21 de abril de
2015, consistentes en., dlctamertes de’ dlSpOﬂ!b;l i d" presupuestal numerg 0 990003736-2015 y
000003749-201 5; resultado d "“;la investrgac ony- de 'mercado para matenal de_c ra};lon oficio nimero
311901200200/JDAJI0090/20125§, de” fecha‘22 de “enero-de’ 2015 que.. cqn @h‘e resumen de ia
convocatotia pubhcado &n ¢l Diario. Dficial* de ‘la “Federacién el dia 03 de febrero de 2015;
convocatoria:de la: L|C|tac1on Pyblica ]nternacmnal Bajo-la.cobertura: de;los tratados nimero LA-
019GYR039 T11~2®45 acta de:la.junta dé: ac;laracnqnesa la convocatorlaf’de la licitacion publica que
nos ocupa, de fecha 13 de febrero de.2015; acta de: presentacmn y apertura de propuestas técnicas
y economicas de fechamzo de febrero de' 2015 acta de. ,dlfenm|ento de fallo de fecha 27 de febrero
de 2015; y acta de fallo- de;i'"‘"' i oeL

Las pruebas ofrecidas y presentadas ,por ei representante legal de la empresa SELECCIONES
MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.,en sii escrito de desahogo de derecho de audiencia de
fecha 05 de mayo de 2015, consnstentes en: copia debidamente cotejada de la escritura publica
namero 53,976 de fecha 20 de mayo de 2014, otorgada ante |a fe del Notario Plblico Nimero 75 del
Distrito Federal; asi como la presuncional legal y humana en todo lo que favorezca a los intereses
de su representada; y la instrumental de actuaciones en todo aquello que beneficie a los intereses
de su mandante.

AREA DE RESPONSABILIDADES. - 08¢y
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Las pruebas ofrecidas y presentadas por el representante legal de la empresa DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE CV., en su escrito de
desahogo de derecho de audiencia de fecha 05 de mayo de 2015, consistentes en: copia
debidamente cotejada de la escritura pablica ndimero 63,221 de fecha 27 de abril de 2012, otorgada
ante la fe del Notario Publico Niimero 12 del Distrito Federal; la documental consisten en todo lo
actuado dentro del procedimiento de licitacion pablica que nos ocupa; asi como la presuncional
legal y humana en todo lo que favorezca a los intereses de su representada.

Las pruebas ofrecidas y presentadas por el representante legal de la empresa DENTILAB, S.A. DE
C.V., en su escrito de desahogo de derecho de audiencia de fecha 28 de abril de 2015, consistentes
en: copia debidamente cotejada de la escritura publica nttmero 13,890 de fecha 20 de diciembre de
2012, otorgada ante la fe del Notario Pablico nimero 126 del Estado de Mexico; asi como la
presuncional legal y humana en“todo lo QUe favorézca a.los intereses de su representada; y la
instrumental de actuaciones en ’codo aquello gue: beneﬂme aflos mtereses de su mandante, --------—--

Las pruebas ofrecrdas y presentadas por eI representante Iegal de Ia empresa BAXTER, S.A, DE

la presunclonal Iegal y humana o todozro'que favorezca a. ]os mtereses de-su representada y la
mstrumentél ‘de’ actuamones en, todo aquejlo que beneficie aos, mfereses de su mandante et

2 K;ebldam'ent ,.coiejada de Ia escrltura publrca numero
rgada ante la fe.del. Notario Publico nlimero 39 del Distrito
umana;en todo lo que favorezca alos mtereses de su

Estudm ;de pré\no y: especnal pronunmamlento respecto Ia extemporaneldad de Ia
mconformldad Esta autoridad ‘administrativa~ procede al gstudio 'y andlisis de la causal de
[mprocedencla que hace valer Ia empresa: BAXTER, S. A. DE CV en su escrltt de fecha 13 de
15, relativa a qué .resufta por demas rmprocedente Ia inconforrnidad interpuesta, asf
©s las aseveraciones: vertidas por el inconforme, por lo que debe desecharse la
presente ifisontormidad. . ...Que. la inconformidad que se contesta es’improcedente toda vez que la
misma se pres ‘el 27 de-febrero de 2015, en. contravencion &' fo dispuesto en el articulo 65
fraccion | de Ia A SSP lo anterior.‘&s asi ya que &l tiempo. procesaf oporturno es de seis dias
siguientes a aquél &h- que .se haya celebfado Ia titima junts. de aclaraciones, la cual en el caso que
nos ocupa ocurrié el dia 1.3 de-fébrero de 2015, con-lo cuialel plazo que tenia el inconforme para
presentar su escrito vencié el. 11 de- febrero de. 2015: “por 1o que ha precluido su derecho para
inconformarse en contra de drchos actos £ por; éndé-resulta procedente se deseche la presente
inconformidad por extemporanea... resultan ‘infundadas para determinar improcedente la accidon
intentada por el C.m[o anterior, en razén de que el acto que se impugna
en la presente instancia es la convocatoria de [a Licitacion Publica internacional bajo la Cobertura
de los tratados nimero LA-019GYRO039-T11-2015 y junia de aclaraciones de la licitacion publica
gue nos ocupa de fecha 13 de febrero de 2015, por lo que la inconformidad que nos ocupa fue
interpuesta en términos del articulo 65 fraccidn 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Sl
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Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 117 del Reglamento de la Ley de Ia materia,
que establecen lo siguiente:

"Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Piblica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de
fos procedimientos de licitacion plblica o invifacion a cuando menos fres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el inferesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segtn lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, deniro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la Uffima junta de aclaraciones;

“Articufo 117.- Tratandose de l:c:taclones pubhcgs mternacfonales - hajo fa cobertura de tratados, conforme a lo
drspuesto por el articulo 4 de la Ley, el p!azo para-promover-la: mconformfﬂad sera de diez dias habiles.

. A
[ ¢

De los preceptos antes transcritos se aprema que ‘el-l termmo para mterponer l[a inconformidad en
contra de la- convocatona y junta de claraglones .‘eﬁ el"caso poriser” una licitaciones bajo la
cobertura de los’ Tratados de LIbre Comercu) tro de’ le dlez dlas hablles siguientes a la
celebracion de a ultlma Junta de ac[aracuones :

En este contexto el plazo pa ;;:‘lnterponer’ la in onformlda‘ 'es de dlez d|as hagyes siguientes a la
celebracion de la-Gltima juntade aclaraciones,dé la'Licitacion Publica internacional: hajo la Cobertura
de los tratados niirméro:LA-01 QGYRDSS-Tj ' 015 de fecha 13-de febrero de 201 5, gorri6 del dia 14
al 27 de febrero de’ 2015 y las presente |nc iformadad fue: lnterpuesta via, Compranet ante la
Secretaria de la Funcmn\Pubhca el dra 27. de breroede 2015 por lo que ffue pnesentada dentro del
término previsto, para&ello Porlo tan ffurda
tercero mteresada ya que: tal .y GO
ejerCIendo en forma

dado: aﬁailzado el- ahora lnc:()rj:f()}'rflg§ se encuentra

k)

,trempo el derechoa neonformarge: === e

’ B

las empresas DENTILAB SA- ~DE- C V
MEDICAMENTOS Y-EQUIPO MEDICO 8; A.DE CV en el sentldo'qu‘ a mconformldad gue nos
ocupa opera la; :mprocedenma en 1erm|nos del articulo 67 fracci la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos-y . Serv:mos del Sector Publica,.en Virtud que fue mterpuesta en contra de los actos
reiterativos al proyecto de la- convocatoria, no previsto Por €] “articulo 65 de la citada Ley como
impugnable, manifestaciones. que setienén; aqm {por- reprodumdas como si a la letra se insertasen
en obvio de repeticiones mnecesarraS' se an,ahzan ‘en sif- conjunto por la estrecha relacion gue
guardan entre si, determinandose’ fundadas; toda vez que del analisis a las manifestaciones que
hace valer el inconforme en su escrito inicial y que se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen, se advierte que entre otros motivos de inconformidad hace valer manifestaciones en
contra del proyecto de convocatoria, el cual es un acto diverso a los previstos en el articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que establece lo siguiente: -

“Arficulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra Ios actos

de fos procedimientos de licitagién publica 0 invifacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

\‘ _»,M/

\_
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I. La convocatoria a Ia licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el inferesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segin lo establecido en ef articuio 33 Bls de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de fa Uftima junta de aclaraciones;

il La invitacion a cuando menos tres personas.
Solo estaré legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, deniro de los seis dias habiles siguientes;
IIL. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podréa presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
habiles siguientes a Ia celebracion de la junia publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya nofificado al
licitante en fos casos en que no se celebre junta pubhcal -

IV. La cancelacion de fa licitacion, R

En esfe supuesio, fa mconformrdad $6lo podra presentarse por el !rcrtante que hub;ere presentado proposicion, dentro
de los seis dias hab:!es s:gurenres a su notificacion, y .

V. Los acfos y on‘usiones por parte de 1a convocante que rmp:dan Ja format;zac:on del contrato en los términos
esfablec:dos en ia mnvocatona ala hcftacro

En esta h:potes:s,;.la mconform:dad solo poX
habiles pgstenores a aquél en que hubfere
en su de cto “ej plazo legal....

co t)catorla ala Ilmtaclon oenla Ley de la materia,
hace vaier mamfestacmnes en contra NOTA

articulo ~65&de la Ley der {a-materia; tampoco es un acto que-‘flbrme parte de }a convocatorta de una
licitacio ue'pueda afectar 8U legalld’ad e . = ;

of; es asi, ya que la. 1|C|tacu:>n publrca no comzenza con e[ proyecto de convocatona sino
que empié;a n la publicacion de:fa convocatona y corcluye con el fallo o en su caso con su
cancelacion; tal.como lo dispone el articulo 26 de l4- Ley ‘de Adqmsmlones Arrendamientos y
Servicios del S“ectorPubllco que establece Io sngulente ot

“Articufo 26. Las dependenc.'as y entidades selecc:onaran de entre*los’ proced;mrentos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con fa.naturaleza. de Ja contratacion-asegure- al. Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfumdad y demas c;munstancras pertinentes:

I, Licitacion publica;

La licitacién piiblica inicia con la publicacién de fa convocatoria y, en el caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la enirega de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con fa emisién del fallo o, en
su caso, con la cancelacién del procedimiento respectivo.

"
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Por lo tanto, el proyecto de convocatoria no forma parte de una licitacion publica impugnable en
términos de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de la materia, tampoco es un acto que forme
parte de [a convocatoria, puesto que los articulos 29 de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, y 39 de su Reglamento, que se tiene por transcritos en obvio de
repeticiones, no lo contemplan como parte de la misma, 0 que pueda afectar la legalidad de !a
convocatoria.

Es pertinente destacar que en términos del articulo 29 tltimo y penultimo parrafos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el proyecto de la convocatoria podra
ser difundido a través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles previo a la publicacién de
la convocatoria a la licitacién publica, lapso durantg el cual la convocante recibira los comentarios
pertinentes, los cuales podran ser anallzados por Ias dependencias y entidades, y en su caso,
podran ser consideradas: para ennquecer el proyecto aS|m|smo de acuerdo con el articulo 41
fraccién I del Reglamento de'la‘citada Ley, se debera inélu n«’un documento los comentarios que
reciban sobre el Proyecto de‘convocatoria, identificando la persona que jos realiza y las razones que
sustenten su procedencra o} mprocedencsa ‘doe mento que debera .difundirse en CompraNet
previamente a ia publlcamon de t,Ia cor ‘ocaton ‘"‘a 1a’ I:cttacmn publlca conrespondlente pero de
ninguna manera:la Ley de la matena éce :que-el-

publicacién o de sus; cementarlos'_'
instancia de- mconformidad

Por lo tanto Ios motivos que hace valer el-mconforme respecto ai proyeqto de Ea-«convocatona ai no
ser actos que puedan ser, bonformadﬂ n~terr!1mos de io dlspuesto en: el articulo 65 de la Ley de
Adqu;snmones Arrendamlentos :

establecen lo S|gu1ente' s

"Art;culo 67 La mstanc:a de mconformrdad es mprocedent

L Contra actos d:versos a los esfablacidos en el amcua'0'65 de esta Ley, e

Precepto legal que establece I3 |mproced gia de Ta” mconformldad cuarrdo sea interpuesta en
€ >idosen ei articuto 65 de. Ia ey, 16 que en la especie
acontecio, ya que is manifestaciones que hace valer eI ac0|onar1tef J/su escrito inicial, estan
encaminadas a impugnar. el proyecto de conVocatena ‘por 16 tanto JAd¥actualizan los supuestos
previstos en el articula 65 parrafo priméro “ambos de Ja bey de Adqunsnmones Arrendamientos vy
Servicios del Sector Pliblico; tod gyez que como, ha. quedado ‘establecido no son de los actos que
pueda combatir a través de la mstancra*’ de'j ln »onformadad

Por lo que esta Area de Responsabilidades delfOrgano Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social en caso de dar trdmite y, en su momento, resolver de fondo las manifestaciones
hechas valer por ia accionante, se estaria conduciende en contravencién al marco legal que rige su
actuacion, toda vez que la Ley de la materia, noc prevé la instancia de inconformidad en contra del
proyecto de convocatoria, sino para los actos previstos en las cinco fracciones del articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, es decir, actos como son: la
convocatoria a la licitacién y juntas- de aclaraciones; la invitacion a cuando menos tres perscnas; el

!

INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL. ﬁ834



L
]

e

P

e
e

* SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.

b

LA FUNMCION PUBLICA

Vil.-

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-121/2015
RESOLUCION No. 00641/30.15/5969/2015

L .
SECRETARIA DE ﬁg&m

- 18 -

acto de presentacién y apertura de proposiciones y el fallo; la cancelacién de la licitacion; y los actos
y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizaciéon del contrato en los términos
establecidos en la convocatoria a la licitacion o en la Ley, y en el caso que nos ocupa, los motivos
que se analizan en conira del proyecto de convocatoria, materia del presente estudio no son
ninguno de los previstos en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; supuesto que regula el articulo 67 fraccion | de la Ley en comento, como una
causa de improcedencia, el presentar inconformidad en contra de actos diversos a los establecidos
en el articulo 65 de esta Ley.

De lo antes sefialado y con base en los preceptos juridicos citados, se colige que la Autoridad solo
puede hacer lo que la Ley e permite, vy cualquier acto que no esté autorizado en la Ley es violatorio
de los derechos fundamentales con51gnados en €] articulo 16 de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sirve de apoyo a'lo: anterior el.Criterio sustentado en la Jurisprudencia
No. 292, visible a fojas- 512, dél-. Apendlce al. Semanarlo Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Salas yTesus Comunes, Volumen 1, bajo él: rubrol

“AUTORIDADES. L% autondades so!o pueden hace o que Ia Ley les permtte i "

debidamente fundada y mog‘fvada en a!guna Ley de
articulo-16 Gonsl‘ftucrona! MR

|mprd 4dentes para conocerse a traves de ]a presente mstancna en termlnos de !a fraccion | del
artrcula, 67 de la Ley-de Adqmsrctones Arrendamlentos y Sennclos del Sector Publlco -----------------

Cons:deraclonés de prewo Y. especial pronunclamrento Esta autondad admlnrstratlva procede
al estudio y’a is de la.causal de. lmprocedenma gue hace valer la empresa DENTILAB, S.A. DE
C.V., relativa a e ..af resolver fa inconformidad IN187/2013" promovida por la empresa Productos
Gafeno 5. deR. L, en la Tesofucion 000641/30:15/2998/2014 de 18 de junio de 2014... ... ha
resuelto que la e bhcfdad de la mvestrgac:on de mercado NO ES-UIN-ACTO CUESTIONABLE A
TRAVES DE LA INSTANCIA DE !NCONFORM!DAD g TUAC!ON QUE REDUNDA EN LA
IMPROCEDENCIA DE LA.PRESENTE INSTANCIA, & rminos de lo sefialado en el apartado
PRIMERO del presente escrifo; 16, .qug’ se. sohcn‘a se-tome’en consideracién a efecto de dictar el
sobreseimiento solicitado o la resolucién que deciare irfundada la presente instancia...”; resultan
infundadas para determinar improcedente la accion intentada por el C. —
lo anterior considerando que las causas por las cuales pretende que se declare la improcedencia de
la inconformidad que nos ocupa, no se encuentran contemplada en ningunos de los supuestos
previstos en los articulos 67 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, por lo que sus argumentos carecen de validez juridica plena para ser considerados como
causas de sobreseimiento o ¢g improcedencia, ya que no plantea una cuestion relativa a la falta de

NOTA 1
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cumplimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de la accion, tendiente a destruir la
accion o dejarla sin efectos, que impida a esta autoridad entrar al estudio del fondo del asunto. ------

Aunado a lo anterior, el hecho de gue en otras inconformidades se hayan determinado, en su caso,
infundadas o fundadas, dicho criterioc no forma precedente, toda vez que los motivos de
inconformidad de cada expediente se resuelven de acuerdo a los argumentos y pruebas esgrimidos
por las partes, los cuales varian en cada inconformidad. -

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante, contenidas en
su escrito de inconformidad, respecto a que: ™...Me inconformo en conira del hecho de que algunas
o fodas las claves de cuadro bdsico 060.456. 0300 02.01, 060.456.0318.02.01, 060.456.0334.02.01,
060.456.0350.02.01... ... 060,456. 0383. 1.01, 060. 456.0391.11.01 y 060.456.0409.11.01 se hayan
convocado rnediante una: hc:tac:on de’ caracter INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
TRATADQOS... ..Es bien’ sabido por “todos los proveederes que . ‘Vendemos estas claves que solo
una o dos empresas 'son fabricantes nacionales,.capaces de. satrsfacer la demanda del Instituto..
..Es dec.vr med:ante da mvest:gac.-d =de‘imercado que se eiaborefse puede determinar Ia

senaladas) con un producto lm,qortado que adema‘
espec:flcac.rones tec;mcas .y de caﬁdajd correspond;enfe

proced|m|ento admmlstrat[vo <por dlsposmle, ;
Arrendamrentos y Serwc:tos del Sector Publlco que establecen

"Art:culo 7 1

Se requerird también a la cofivocante que'tinda: en'el biﬁvzo de seis dias habiles un informe. circunstanciado, en

el que se exgondran as.razones y fiindanientos [ para sostener ‘fa. xmprdcedenma de la inconformidad asf come
la validez o legahdad ‘det acto impugtiado'y se acompanara, en st -caso, copia autorizada de las constancias
necesarias para agogar!o, asucomo aquéllas.a que se.refiere la fracc:on IV delarticelo 66. .

“Articulo 81.- £ actor debe pmbar Ios hechos constrtutwos de su acc;é ef reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontemo hablda cuenta que del estudlo y analisis efectuado por esta
autoridad administrativa a las constancias que integran el expediente en que se actlia, en especifico
a la presentacion de la Convocatoria de la Licitacién Plblica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados numero LA-019GYR039-T11-20115, que obra en copia certificada a foja 293 a 384 del
expediente en que se actla y en disco compacto visible a foja 179 del mismo, se desprende o
siguiente:
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“INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL

UMAE VERACRUZ
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE ESPECIALIDADES NO. 14, CENTRO MEDICO
NACIONAL "ADOLFQ RUIZ CORTINES”
DEPARTAMENTO DE ABASTECIMIENTO

Licifacién Publica Internacional bajo Cobertura de Tratados
Numero LA-019GYR039-T11-2015

“ADQUISICION DE MEDICAMENTOS MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y MATERIAL DE
- LABORATOR!O” L

. pREsENTACION _

o

En observancia i,

*amculo 134 temer parrafo. de onstitucron Po!:fica de fos Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad<gom 4o estatu:do enila Ley -de Adqms:cfones Arrendam:emos Serumros dei Sector Pubﬂco (LAA SSP) su
Regfamerjfo fas Poifticas, Bases yLrneam.'entos nif i '

De cuyo contemdo se desprende que- la canvocante determlno efectuar el procedimlento licitatorio
que ndg" upa, para la adqmsucuan de’ ‘medicamentos; mateérial de curacion, .material radiolégico y
material de :boratorlo para el ejercicio 2015 bajo el caracter mternacmnal bajo la cobertura de
tratados, ca acter que se- encuéntra regulado én:el articulo. 28- fraceidn i de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamieniics y Servmlos dei Sector Publlco Gque dlspane fo sngmente

"Articulo 28, Ef carécter de las: hc;tactones pubhcas sera

il. Internacional bajo !a cobertura de tratados en la que séio podran pamc:par licitantes mexicanos y extranjeros de
paises con los que nuesiro pais t‘enga celebrado 4. fratado. -0 fibre comercio con capitulo de compras
gubemarnentales, cuando resulfe obligatorio conforme a o establecido en los tratados de libre comercio, que contengan
disposiciones en materia de compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado Ia licitacion,
de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de carécter general, para bienes nacionales que
emita la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcion Piblica, y
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Precepto que dispone, entre otras cosas, que en las licitaciones plblicas internacionales bajo la
cobertura de tratados, solo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los
que nuestro pajs tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre
comercio; en el caso que nos ocupa la convocante acredita el caracter de [a licitacion que efeciuo,
con la investigacion de mercado, que realizdé con fundamento en los articulos 2, fraccion X, 26 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los cuales que establecen
lo siguiente:

“Articulo 2.- Para jos efectos de la presente Ley, se entendera por:

Lfcrtamon publfca

1.

i, In wtamon a cuando menos tres personas

i Adjudfcac:on dfrecta '

Previg al inicic de .'os proced:mrenfos de. canfra ac.'énxpraws os en: esfe amcuio ias dependenc;a m‘idades deberan
reaﬂzar gha mvest:qac:én de mercado de' 14 clial-ge- desprendan las condrcmnes que imperan ensel; mrsmo respecto del
b;en arrendam:ento 0. serwcm ebrefa de la confratac:on a efecfo de buscar fas me;ores cond:c:ones ara el Estado.

De lo que se desprende que Ia Ley de Ia maferla en U artn:ulo 2 fracclo siablece que con la
lnvestlgacmn ‘de mercado se. verlflc,a fas emstencra de izuenes . arrendam §os o0 servicios, de
proveedores a five! nacnonal mternaclonalfy dei precno éstimado, basado en ’T'é informacién que se
obtenga en la.propia dependencla o entidad; de orgamsmo& -pablicos: pmva@ios de fabricantes de
bienes o prestadqre del servicio,,0:Una com.b:naclon de-dichas faoente: dg informacidn; asimismo
de acuerdo con et articulo 26 sexto’ié-pérrafo‘ ntes transerito, fae¢ voeante tiene la obligacién de
realizar, previo a-lo ‘ocedimientos de” igitacion una, mvestlgac:ion ‘de mercado, de [a que se
desprendan las conditionés. que: i igmio, “ello “a' efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado* dtsposmzones normat;ya que aeredlto haber dado cumplimiento el area
convocante. S

.

Asimismo los articulos 29 y 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, disponen que [a investigacion de mercado puede utilizarse para lo
siguiente;

“Articulo 29.- La investigacion de mercado tendrs como propésito que las dependencias y entidades:

P \
= \/ ( =-'a&\’
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I. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por

las mismas;

il. Verifiquen fa existencia de proveedores a nivel nacional o intemacional con posibilidad de cumplir con sus

necesidades de confratacién, y

I, Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamienios o servicios requeridos, al momento de llevar a cabo

la investigacion.

La investigacién de mercado podra ser utilizada por fa dependencia o enfidad para lo siguiente:

I Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;

il.  Acreditar Ia aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la confratacion correspondiente;

ill.  Establecer precios maximos de referencia de b;enes, arrendamiemntos o servicios,

IV.  Analizar la conveniencia de utilizar 1 mada!;dad de ofarias subsesuentes de descuento;

V. Determinar si existen bienes 0 servigios' a!temafWOS 0 sushtutos técnicamente razonables;

V. Elegirel Qroced:mfento de.contratacion gue podra flevarse & cabo, '

Vil. Determinar la conveniencia de aplicar alguna-de fas reservas contemdas en los capitulos de compras del
sector pub!tdd de Ios Tratados en re!acro‘ al’ precxo, cant:dad cahdad y oportumdad de la proveeduria
nacional; 5740

Vil

X
acred:te fehacrentémente que en eI temtono naémnal o en fos pa:ses con los- cuafes Mex:co tiene
;ce?e‘brado tratado de’ libre comercio con céprtulo e compras del sector pubhco, no existe proveedor o que
el 0 fos ex.'stem‘es no pueden atender ef requerrmrenfo deila dependencra 0 entfdad en lo que respecta a cantidad,

contmuamon se md:can S

l. Datos generales o de :dent:f:cacron de la .’fc:tac.rdn pubhca

a .. v S kd

b)
postal o de me, a_rena .

De lo que se tlene que 8 Jnvestrgamon de mercado ’gendré"como prop05|to determinar la existencia
de oferta de bienes y sefvicios en 1a ¢ar dad_;,ﬁaliﬂad" portunidad requeridas por las mismas;
verifiquen la existencia de proveedores ivel nacional @ internacional con posibilidad de cumplir
con sus necesidades de contratacion .y qUe d:cha investigacion podra ser utilizada para elegir el
procedimiento de contratacién que podra llevarse a cabo y determinar la conveniencia del caracter
de licitacidn; asimisma que la convocatoria en los datos generales debe contener el caracter que
tendra la licitacién.

Preceptos que en la especie observd la convocante, toda vez que del estudio y analisis efectuado

por esta Autoridad Administratiya a las constancias documentales que integran el expediente de

e - '

-
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cuenta, remitidas por el area convocante con su informe circunstanciado, en especifico la
investigacion de mercado de fecha 19 de enero de 2015, efectuada para bienes terapéuticos (claves
060), documento visible a fojas 186 a la 286 del expediente que se resuelve, a la que se [e otorga
valor probatorio pleno en términos de los numerales 79, 197, 202, 203, 207, 217 vy 218 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma se acredita que la convocante previo a la
convocatoria de la licitacién que nos ocupa, efectio una investigacion de mercado, en la cual en su
apartado “Informe” establece que de acuerdo al resultado de esa investigacion de mercado y a los
precios ofertados por los proveedores resulta factible continuar con el evento de Licitacion Publica
internacional bajo la cobertura de los tratados.

Asimismo, de las documentales, qie: mtegr@n e] Iesultado gde la investigacion de mercado, remitida
por la convocante con su:nforme:s [rbunstanmad’o de hechos,respecto a las claves inconformadas
060.456.0300.02.01,, 060; 456 0318.02.01,  060. 456 0334 02.01, 060.456.0359.02.01,
060.456.0383.11.01,_ 060 456.0391.11.01, .y~060.456.0409. ‘11;01 que refiere el accionante, se
desprende la emstenc;a de proveedores algs. ‘comio: . HOLIDAY :DE :MEXICO, S.A. DE C.V.,
AMBIDERM S A DE C. V DEGASA~ . PRODUCTOS GALEN@ SUPLIMEX, S.A. DE
LV, SELE"CTO MEDICA S.A.DE CV

del Instituto, toda vez que ei artacuio 2 fracclou
que medlante [a mvestlgaclon de mercado,,&

mformacmn que obtenga de la propla dependencla de organlsmos publlcos b pnvados de
fabrlcante de lgs’ blenes lo que en- ei caso dé -}edltado toda vez ‘que de Ias dqgumentales que

hechos; se desprende que contrario ;a lo aseverado se desprende la emstenm d@ fos proveedores
que exrsten en el’ mercado Ios cuales no son urno-6 dos como lo pretende hace:: valer ——————————————————

,;,e
s

concluya med.rante ia rnvestrgac:on de mercado que Jos precros nac.ronafes o_de fos paises con los
que México, uene t_ratados no sean aceptables para ef !nstn‘uto ,Y» 'este muy seguramente es el

“Articulo 28. Ef carécter de las hcrracroneé:publgéas,,,sé_kay,..

lif. internacionales abiertas, en las que podrén participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen
de fos bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar, cuando.

a) Se haya reafizado una de carécter nacional que se declard desierta, o

— j
e 7
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b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados af gobierno federal o con su aval.

En las licifaciones previstas en esta fraccion, para deferminar la conveniencia de precie de los bienes, amendamientos o
servicios, se considerard un margen hasta del quince por ciento a favor def precio més bajo prevaleciente en el mercado
nacional, en igualdad de condiciones, respecio de los precios de bienes, arendamienios ¢ servicios de procedencia
extranjera que resuffen de la investigacion de mercado correspondiente.

En los supuestos de ficitacién previstos en Jas fracciones If y Il de este articulo, la Secretaria de Economia, mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los casos en que los parficipantes deban manifestar ante la
convocante que los precios que presenfan en su propuesta econdmica no Se cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional en su modafidad de discriminacién de precios o subsidios.

En los casos en que una ficifacion pub!rca nacronag baya s:do dec.farada desierta y siempre que la confratacién no se
gncuentre sujeta al amhito de cebenura e fos fratados, las dependencras Yy-entidades podrén optar, indistintamente, por
realizar una ficitacion mternac.'ona[ ba;o fa cobertura de tratados o una: mternac:bna! ab:e:fa

De cuyo contemde se desprende que el ca::acter de..las I|c:1tamones ‘publicas Internacionales
abiertas, podra° Aartlmpar I|C|tantes_me><ma os extranjeros cualqulera :que sea el origen de los
bienes a agiqun" . 'arrendar ydglo S&rvieiq 'tratar cuando a) - Se haya realizado una de
caracter naclarial que- se. decla )
flnanmad'"'

y para
rderara un margen hasta del qumce por
K 'mercado nacmnai ‘en igualdad de

fracciones: Vi, VIi, V[Il y IX, establece que. con 1a- mformacmn obtenida de Ia :nvestngacuon de
mercado Ia»convocante podra""entre ofras:cosas; elegirel procedlmlento de’ contrataclon que puede
llevarse: aﬁcabo; determmar Iaaconvemenma de apticar- 1as- Teservas contefidas en los tratados de
libre comeéroia Gelebrados. por México; y. para due Sea’ procedenté una [101tacson publica internacional
abierto coma:lo. pretende la actionante, estabiece qlie.podra’ determmar {a coriveniencia de realizar
la adquisicién & “través de urr: procedimiento’de contratacwn intérnzcional abierta, cuando ne
este obligada por _los «tratados y ‘acredite. que: no “existé’ provesdor nacional, o_gue los
existentes no pueden cumpllr el requetiiiiiéito en cantidad, cahdad y oportunidad, o que el
precio no es aceptabie asi como, en su.caso, determinar ta conveniencia de llevar a cabo la
contratacion bajo un proced:mlento internacional’ abierto cuando acredite la inexistencia de
proveedores nacionales o de paises con los: que “México tiene celebrado un tratade de libre
comercio, 0 bien, si existen, no pueden proveer los bienes en cantidad, calidad y oportunidad,
o gue el precio obtenido no es aceptable; y si bien es cierto, con un procedimiento de contratacién
internacional abierto existe la posibilidad de tener un mayor nimero de oferentes y una posible
mejor oferta, también lo es que para llevar a cabo un procedimiento con dicho caracter, la Ley de la
materia y su Reglamento establecen claramente ciertas condiciones que se deben cumplir para
justificar la realizacién de un procedimiento de adquisicién bajo dicho caracter, supuestos que en la
especie no se actualizan, pugsty que con las documentales que integran la investigacion de

sar -
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mercado, se acredita [a existencia de bienes y proveedores nacionales que pueden cumplir con el
surtimiento de los bienes, luego entonces no se cumplen las hipdtesis para realizar de un
procedimiento licitatorio de caracter internacional abierta, como lo pretende el accionante. -—--—----

Por [o tanto, el inconforme no se acredita el caracter internacional abierto que pretende se debid
llevarse en la convocatoria que nos ocupa, es decir, que se actualicen los supuestos del articulo 28
fraccidn i1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como las
hipétesis del articulo 29 fracciones Vil y IX del Reglamento de la citada Ley.

Aunado a ello, México tiene firmado con los Estados Unidos de Norte América, y Canada, el Tratado
de Libre Comercio Con América del Norte, el cual contiene el Capitulo X: Compras del sector
publico, por lo que si, en el caso, la convocante emitiera de inicio, una convocatoria con el caracter
de internacional abierta, como lg pretende el lnconforme se. estaria conduciendo en contravencion a
la normatividad que rige g la materia, siendo. que* fa autorldad .50lo puede hacer lo que la ley le
permite, en virtud que la convocants esta obllgada a obser\kar los requisitos que seifiale ia norma
juridica aplicable, y- en el presente caso, coma.se_indicd anterlormente no se advierie de forma
alguna, que se cumpla ninguna de Ias condmrone@s establecldas en el artlculo 29 fracciones VIl y 1X
delaLey de la materia.-

; ey:lg permlte y Qualqmer acto que no esté
L conalg ad &l artlcu[p“lﬁ e la Constitucion
Jo anterior el Cglter;o Sustentado en la
Semanamo JudICIal de la Federacion

Asi las COS&S 36 convocante 8]

debfdamente fundada y m@trvada en alguna Ley, debe estfmarse que es wolatona de Ias ga'ranrféls* consignadas en el
arficufo 16° Constrtucronal T . . -

de mercado medran te ia éual determmo que e} caracfer de la hcrtacron deb:a ser internacional bajo la
cobertura de los tratados e,hacrendo caso omiso... .. el Instituto- Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFA-I)V h”a'r o ‘ Enade’ que-ias. esfgac;ones de mercadc que anteceden a
cualquier procedimiento devcontrafacron /sear, ,pubhcas, Este mandato del IFAI es evidente en las
resoluciones niimeros 4278/09, 4308/09 ¥ RDA4033/13, las cuales adjunta a su escrito inicial..
..Por la falta de transparencia en la licitacion y por violar la Ley ya que no existe nmguna
drspos:cron legal que permita la reserva de la investigacion de mercado...” .. .la convocante no
alendié sus solicitudes de aclaracion 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20...
...8in importar que todas effas estan totalmente ligadas a la convocaloria de la licitacion (por ef
simple hecho de que ef proyecto de convocatoria antecede a la convocatoria, la investigacion de
mercado determina el caracter de la licitacion, los precios maximos de referencia y/o precios no
convenientes...; toda vezryue el dred contratante acredité que las respuestas dadas al C.
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, persona fisica, en el Acta de |la Junta de Aclaraciones a la Licitacion Plblica NOTA
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-019GYRO039-T11-2015, de fecha 13 de
febrero del 2015, se gjustaron a la normatividad que rige la materia. Lo anterior, toda vez que del
analisis a las preguntas 1, 2, 3, 4, 8, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 formuladas por el
C. m persona fisica durante la Junta de Aclaraciones a la Gonvogatoria de
la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados niimero LA-019GYR039-T11-2015,
de fecha 13 de febrero del 2015, visible a fojas 386 a la 434 del expediente en que se actia, se
desprende lo siguiente:

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL ELECTRONICA BAJO COBERTURA DE TRATADOS NO. LA-019GYR039-T11-2015, QUE REALIZA EL
INSTITUTQ MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL, UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
NO. 14, CENTRO MEDICO NACIONAL “ADOLFO RUIZ. CGRT!NES” PARA LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS, MATERIAL
DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGIGO YMA TERIAL DE LABQRATOR!B Y.CUBRIR NECESIDADES DE ESTA UNIDAD EN
EL EJERCICIO 2015, DE CONF@RMIDAD CON.-LO"QUE- ESTABLECEN LOS ARTICULOS 33 Y 33 BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS, Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBL!CO 45 Y48 DE SU REGLAMENTO Y AL NUMERAL 4
DE LA MISMA CONVOCATGR!A ot

En la Ciudad de. emcruz Veracruz siéndo. las 09 00 horas de! d:a*13 des Febrero de 2015 se reunieron en ef Aula Taller
de Ja Unidad -Médica de Alta: Espec:ahdad sp:ta! de Especrahdades N 14 Centro Médico Nacional “Adoifo Ruiz
Corlines”, ubicado-en avenidaCuauhtérﬂbc sit esqaina Cer:van es- '"‘Paidiﬂé;; de 1a.Colonia Formando Hogar, C.P. 91897,
de esta Cxudad”los servidores pubhcos que; al finaf -s¢ enhs?anx v, ‘firman - 'con’ el-objefo de Nevar a cabo la Junta de
Acfaracrones a‘ta Convocatoria Gue contiene.fas’ Bases g la Licitaci Publrca que ‘'se mengiona en el proemio de esta
acta, enr cumpF mienio a lo establecido’ en w‘os amcuies 33 33 b j‘ey de: ‘Adquisiciones, Arrendamrentos y Servicios
del SectorP" bhco A.fﬁculo 45 y 46 de su Reg.famenta yal numerahb‘- de Ia mfsma Convocaz‘ona e

.- S:endo Ias 17:57 horas, en cumplfmfento a 1p: spuesto e el numera! 4 de la convocarona que cont:ene las bases de
la presenteficitacion; .y UNa.vez que- ‘el drea. fecmea VisG las pregUntas yse dro mspuesta a las.mismas, éstas se hacen
s rento de.| !@s chrtanfe a fravés de!\§istgma Electronmo’ mpra Gubernamen ta[es { COMPRANED a las

pamrfd : su conocmnento 32 envio pard-. que guedan formula::, preguntas expresamente e relac;on con Ias
respuestas:y aclaraciones generales em:t:das por la convocante -a traves del-mismo med:o 0. de manera personal
en esté’ mmtteble ; et emnn i am s

TPREGUNTA. : “RESPUESTA
Punte de fa convocatoua de_fa cual se so.'rcita ‘#elaravions|”

T

PROYECTO DE CONVOCATORIA Se- e soficita a la

convocanfe aclare cual es- la- fecha ‘exatta e Ja-que fue:

publicado en el Compranef el PROYECTO te convdtatoria e
corresponde al presente pmcedrm:ento de contratacrén .

EN RAZON, Dr: OUE SU PREGUNTA NQ VERSA SOBRE Et

-CONTENIDO <DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES DE, 1A .PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN
4 POS.'BILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTQ.

Punto de fa convocaforia de fa cual se solicka ac.'araci()n:
PROYECTO DE CONVOCATORIA. Se fe solicita a Ia
convocante acfare bajo qué numero de expediente Compranet,
fue publicado ef PROYECTQ de convocatoria que corresponde
al presente procedimiento de confratacién.

EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE EL
CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN
POSIBILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO,

Punto de la convocaloria de la cugl se solicita aclaracion:
PROYECTO DE CONVOCATORIY ¥e le solicita a la

EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SCBRE EL
CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS

[
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G’B 1&'4“-.};

LNO.

PREGUNTA. -

| RESPUESTA.-

convocante aclare el motrvo por el cual NO respeio el p.razu d’e
los 10 dias hébiles que senala la fraccién IV del articulo 13 del
RLAASSP y el pentiftimo parrafo del articulo 29 de Ja LAASSP,
en fo que a la difusion del PROYECTO de convocatoria se
refiere,

BASES DE LA PRESENTE L!CJ'TACION NO SE ESTA EN

POSIBILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO.

Punto de la convocaloria de fa cual se soficita aclaracion:
PUBLICACION CONVOCATCRIA.

Se le solicita a la convocante aclare el motivo por ef cual
publicd la convocatoria del presente procedimienfo de
contratacion sin esperar a que concluyera ef plazo de los 10
dias hibiles de publicacion def PROYECTO de convocatoria,
establecido en fa fraccion 1V del articuto 13 de! RLAASSP y ef
pentiitimo parrafo def anticufo 29 de la LAASSP 5

EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE EL
CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN
POSIBILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO.

EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE EL
CONTENIDO DE'LA, CONVECATORIA QUE CONTIENE LAS
.BASES DE LA PRESENTE LICJ'TﬂCION NO SE ESTA EN

fan: POSI‘B!UDAD DE RESF'ONDER A -SU-CUESTIONAMIENTO, A

‘SMAYOR ABUNDAMIENTO ES UNICA Y EXCLUSIVA

8 TERMINOS:, ESTABLECIDOSf TEN LA LEY DE
ISICIONES, - RRENDAM!ENTOS/Y SERVICIOS ¥ SU
; T0;. P ©.-QUE DEBERA AJUSTAR SU

UESTA-A L0 REQUERIDO.EN LA MISMA:

Punto de ra convocatona de’ n'a cua!
CARACTER DE LA L’ICITA GIéN para el ¢
mencionan. .

Se. !e sahcm ala convoc !
‘claves de cuadro i

IN TERNACIONAL BA.JO LA COBERTURA DE: T
“emuna licitacion publica infernaciontlabierta.”

o| REGLAMENTO.
.| PROPUESTA.A 0 REQUERIDO EN LA MISMA

EM RAZON DE* QUE sU PREGUNTA NOVERSA SCBRE EL

3 ONSABIL.‘DAD DE ESTA ONVOCANTE EL OBSERVAR
© TERMINOS - ESTABLECIBOS EN £ fa
ADQUISICIONES ARRENDAMJ‘ENT 08 Vi

10.

Punfo :de la convocatoria ‘dé’ fa, cyal se solicita ac!arac.'on
CARAGTER DE LA LICiTAC!ON para ef caso de !as cfaves que se
mencionan;

Se-Je sotfcrta ala convocante ac!are coma es’ que conc!uyo
que fas : c!aves de “guadro, bésico - 060.456:0360.02:01,

050.456. 0318,02.01 060.456, 0334 0207, 060, 456.0355; 02. 01,

050.456. 0367 03, 03, .060. 4561 0383. 11,01, ‘Beo: 456, 0391:11.01 y
060.456.0409.1 1.01; fueran convecadas #n un procerﬁm:ento de
ficitacion iNTERNACIONAL BAJO.. LA COBERTURA DE
TRATADOS =

1/BASES DE 1A PRESENTE.LICITACION/

"EN-RAZON-UE QUE_SU PREGUNTA NO VERSA SCBRE EL
:CONTEN[DODE 1A CONVOCATORIA’QUE CONTIENE LAS
NQSE ESTA EN

NAMIENTO, A

POS!BIUDAD DE RESPONDER A sty 10
S Y EXCLUSIVA

MAYOR ABUNDAM.‘ENTO ES,

ABQUISICIONES ARREMDAMI’ENTOS ¥ SERVICIQS Y SU
REGLAMENTO POR L0 QUE/PEBERA AJUSTAR SU
PROPUESTAALQ: REOUER!BQ EN LA MISMA.

1.

Punto de fa convaca a de la cual se san'rcrfa ac!arac;én' °

INVESTIGACION DE MERGADO paraﬁl £as0 de fas claves que se
mencionan.
Para el caso especifico de’ s ciamas 060 4560300 020 7
060.456.0318.02.01, 060.456.0334.02 01 . 0. 456 1135 12,
060.456.0367.03.01, 060.456.0383.71.01, 060.456.0394:41.04" y
060.456.0408.11.07; se lp soficita a Ia convacante informe (para
cada una de las 8 claves sefialadas} cual fue LA MEDIANA que
se determiné mediante la investigacion de mercado que
antacede al presente procedimiento de contratacion.

EN*R!%ZON’ DEQUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE EL

- CONTENIBO 'DE 14 CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS

BASES DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN
POSIBILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO.

12.

Punto de la convocaloria e fa cual se soficita aclaracion:
INVESTIGACION DE MERCADC para ef caso de las claves gue se
mencronan.

Para el caso especifico de las claves 060.456.0300.02,01,

EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE EL
CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES DE LA PRESENTE LICITACION, NG SE ESTA EN
POSIBILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO.

X ~

ey

.
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WO, PREGUNTA

]

V RESPUESTA

060.456.0318.02, 01 060.456.0334.02.01, 060.456.0359.02.01,
060.456,0367.03.01, 060.456.0383.11.01, 060.456.0391.11.01 y
060.456.0409.71.01; se le solicilts a fa convocante informe
cuales fueron fas empresas o personas gue cofizaron cada
una de esas claves para que éstas fueran tomadas en cuenfa
al elaborarse la investigacién de mercado gue anfecede ef
presente procedimiento de confralacion.

13.

Punto de la convocatoria de la cual se soficita aclaracion:
INVESTIGACION DE MERCADO para el case de fas claves que se
mencionan.

Se le soficita a Ia convocante informe a que precios cotizaron
las distinfas personas y/o empresas que enviaron sus
cotizaciones de las claves 060.456.0300.02.01,
060.456.0318.02.01, 060.456.0334.02.01,  060.436.0359.02.01,

060.456.0367.03.01, 060.456.0383.11.01, 060.456.0391.11.01 y ‘
060.456.0409.71. 01 para que ésras fueran tamadas en cuenta-

presente procedimiento.de contratacion.

EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE EL
CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN
PUSIBILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO.

14.

Punfo de fa convocatonia de fa cual se sohc:ta aclaration:|-

) VESTIGACION DE MERCADO parael caso de fag claves: que s&].°

mencionan.
Se fe solicifa a’?{a cunvocante informie- de m.re pa:ses sbn Ios
bienes ciiyas claves de cifadr basico-son” 060:456,0300.02.01,
060.436.0, 8\02.01 060.456.0334:02.01,,” 060 456 0359, 02 01,
7.03.01, 060, 456 0383:141: 201 ‘060456 0311100y
50, 456 0403.11.01, los cuales Aueron cci’tr ados: por
drstmra?ﬁ .empresas  y/o personas para; qu JEstas A
tomadas én cughta-al elaborarse f¥ ‘investigacion de mercado,
que anfecede el presente procedimiento e contratacion

EN RAZON DE"QUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE EL
CONTENIDO"DE- LA, CONVOCATORIA. QUE CONTIENE LAS
BASES DE ‘LA"PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN

e POSIBILJDAD DE RESPONDER ASU CUES TIONAMIENTO.

15,

Punfo g8 la convocatond: de fa cual se: sahcnta acIarac;(Jn
INVESTIGACION DEMERGADO,
‘Se le sohcrtav;a fa convocante s’ actare en qu
elaborada fa mvesﬂgac:én e’ ;neijcado que ntecede
preéente procédimiento de tontiatacion. - S

°EN RAzoN DE QUE Su PREGUNTA NO, VERSA SOBRE EL

CONTEMIDG. DE. 1A-CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES DE LA\ RESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN

' F'OS!BILIDAD DE RESRONDE A SU CUES TIONAMIENTO

16.

;INVESTIGAC!ON DE’MERCADO

“Se solicita a 1t convacante se aclare quien o quienes fuergn, B A s E& DE"
.Jas r§onas que elaboraron Ia mvest:gacmn de mercado que

Pinto-'de fa conyocatoria,, de fa cual, se so?rc:fa

‘EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO, VERSA SOBRE EL

. RESENTE LICITACION, NO" 'SE ESTA EN
POSIBILIBAD D .RESPONDER ASU CUESTIONAMIEN 70,

7.

.02, 06’0 456 0318 02, a1, “060. 456, 0334.02 01

.456.0359.0; 1'-; .060.456.0367.03.01, 060.456. 0383 11.01,
060.456.0391.11.01. y 060.456.0409.11.07;..5¢ le solicita a fa
convocante aclare-ctialés fueron los precios NOACEPTABLES

gue se concluyeron.mediante Ia investigacion de‘mercato: que-" :

antecede al presente procedimiento-de confratacion.

»;‘EN RAZON DE QUE SU F‘REGUNTA NO VERSA SOBRE EL

CONTENIDO DE LA  CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES" DE. LA~ PRESENTE" LIC!TACION NO SE ESTA EN
POSIBILIDAD DE RESPONDER A su CUESTIONAMIENTO,

18.

Punto de fa convocaforia de “fa. cual se” sohcr!a’ acfaracféh [

CARACTER DE LA LICITACION. -

Se le solicita a fa convocante acfaré cémo es ey ei carécrer
de INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS
del presente procedimiente de contrafacién, garantiza fas
mejores condiciones disponibles en cuanto a PRECIO,
conforme a fo que manda el articule 134 Constitucional.

EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE Ei.
CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN
POSIBILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO.

18,

Punfo de la convocaloria de la cual se solicita aclaracion:
CARACTER DE LA LICITACION para ef caso especifico de fas
claves que se mencionan.

Para el caso especilfco de las claves de cuadré basico
060.456.0300.02.01, 060.456.0318.02.01,

060.456.0334.02.01, |\,

EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SOBRE EL
CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
BASES DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN
POSIBILIDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO.

Lo

SO

bt
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NOLUPREGUNTA- < - - o & 5w . RESPUESTA
060.456.0359.02.01, 060.456.0367.03.01, (060.456.0383.11.01,
060.456.0391.11.01 y 060.456.0409.11.01; se [e solicita a fa
convocante aclare como es que al convocarlas en una
licitacion piblica INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
TRATADQS, se garantiza las mejores condiciones disponibles
en cuanto a PRECIO, conforme a lo que manda ef articufo 134
Constitucional,

Punto de la convocaloria de la cual se solicita aclaracion: CLAVES
DE CUADRO BASICO que se mencionan a continuacion.

Para el caso especifico de las claves de cuadrd basico
060.456,0300.02.01, 060.456.0318.02.01, 060.456.0334.02.01, | EN RAZON DE QUE SU PREGUNTA NO VERSA SCBRE EL
20. | 060.456.0359.02.01, 060.456.0367.03.01, 060.456.0383.11.01, | CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LAS
060.456.0391.11.01 Yy 060.456.0409.71.01; se Ie solicita a la | BASES DE LA PRESENTE LICITACION, NO SE ESTA EN
convocante aclare cémo es que determinaron. que-en Méxica, PQ@!BJUDAD DE RESPONDER A SU CUESTIONAMIENTO.
existen muchos proveedores gue pueden ‘atender el : .
requerimiento del Instifute en Io que respecta a canﬁdad‘ s
cahn‘adyoportumdad s -~ P

- reallzo preguntas respecto a la fecha de
Orfe dé fa. hc.'tac.'on num; p LA-019GYR039-T11-

De cuyo contenldo S€, adwerte que el : mcgnffﬁw
pub!rcacron en CompraNet el proyecto_ de conv\

difusion del. oyecto de cen’
sin esperar el plazo de !os

060.456. 0300.02. 01
060456 0367. 03 01

I:crtac;on pubi.rca abferta sohc:ta ala convocant ‘
presente procedrmfento de’ contrafacfon soficil

res
8" mf@rme ua.' fiie la fediana que se determind
mediarite . la  invéstigacion de m\ercadoi,r specto “de* " las ., claves 06v0~456 0300.02.01,
060.456. 0318 02.01, ~ "060:456.0334.02,01, . . 060:456.0359. 02 01, . 060.456.0383.11.01,
060.456.0391.11.01 y *060.456; 0409.11.0%; sohc.'ta a la lconvocante inf e cuales fueron las
empresas. 0 personas que cotfzaron cada una:-de Jfas: claves arites sef as para que fueran
fomadas en tyenta al momento e elaborarse la’ mvestrgac;on de.mercads; que informe a que
precios cotizaron las-distintas. personas 0 empresas para las claves -c;taqas gue indique de que
paises son los bieries de las refendas claves para que fueran- tomadas ‘6n cuenta al momento de
elaborarse la mvesbgac;an de mercado; selicita se aclare. cuales flieron los precios no aceptables
que se concluyeron er-ld investigacion de mercado; nmdrque la fecha en que se realizo la
investigacion de mercado j- elﬁ," ormibe "’;de las | personas 'e[aboraron la investigacion de mercado;
solicité a la convocante aclare como-es que, el caracter de: internacional bajo fa cobertura de tratados
garantiza las mejores condiciones d:spomb!es en‘cuanto a precio; como es que las claves antes
citadas y convocadas en una licitacion publica infernacional bajo la cobertura de fratados garantizan
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, que aclare como es gue deferming la
existencia de muchos proveedores en México que puedan atender el requerimiento de las claves
antes citadas, cuestionamientos a los que la convocante respondio que estas preguntas no versan
sobre el contenido de la convocatoria (bases), acorde a lo sefialado en el articulo 45 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, respuestas

o
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gue se emitieron se efectuaron conforme a derecho, toda vez que el articulo 45 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece lo siguiente: -——--

Articulo 45.- Las dependencias y entidades podran celebrar las juntas de aclaraciones que consideren necesaras,
atendiendo a las caracteristicas de fos bienes y servicios objeto de la ficitacion pubiica.

Las solicitudes de aclaracién deberan plantearse de manera concisa y estar directamente vinculadas con los
puntos contenidos en la convocatoria a la licitacion ptblica, indicando el numeral o punto especifico con el cual
se refaciona. Las solicitudes que no cumplan con los requisitos sefialados, podrin ser desechadas por fa
convocante.

”

De cuyo contenido se desprende que Ias sohcnudes de aclaracion deberan plantearse de manera
concisa y estar directamente wncuiadas con los puntos contemdos en la convocatoria a [a licitacion
plblica, indicando el nimero o punto especifico con el cual s e*relacrona y las solicitudes que no
cumplan con los requisitos sefialados, podran ser desechadss por la. sonvocante; por lo tanto, el
hecho de que [é convocante no haya dad tacidtiva las preguntas 4 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 1617, 18, 19y 20 formula ‘persona fisica, se ajusto
a lo establecido en el arti . Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.,. ¢ 1 se ad\nerte "’que se encuentren

NOTA 1

Arrendamlehtos&y Servncn)s del Sector PUthO y 2 fracc:on X de su Reg[amento que establecen Io
siguiente: - - R . :

“Articulo 26.- .....

R

Previo al inicio de Ios proced;mrentos de- c0ntratac:on prewstos en feste artrcu!o las dependencras y entidades deberan
realizar una investigacion de mercado de 3 cual'se desprendan jas cond!crones que imperan en el mismo, respecto del
bien, arrendamiento o servicio objeto dé la COntrafacmn a efecto de-buséar Tas mejores condiciones para el Estado.

La licitacion pablica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la enfrega de la primera invitacion, ambos procedimientos concluyen con fa emision del fallo o, en su
caso, con fa cancelacion del procedimiento respectivo.”
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“Articulo 29. La convocaloria a fa licitacion pablica, en la cual se establecerén las bases en que se desarroilara el
procedimiento y en las cuales se descnbiran los requisitos de participacion, debera confener.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion piblica, las dependencias y entidades podran difundir ef
proyecto de la misma a fravés de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran
los comentarios pertinentes en la direccidn elecironica que para tal fin se sefiale.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, serén analizados por las dependencias y
entidades a efecto de, en su caso, considerarias para enniquecer e proyecto.”

“Articulo 2.- Adicionalmente a las def mcrones contemdas en e! art:culo 2 de la Ley, para los efectos de este Reglamento
se entendera por: : -

rrendamlentos Yy Servicios del
a junta d ‘ac!_gracmnes la cual

tiene gfba' bjeto aclarar las dudas que Jos”l;cltanies presenten COR=TE
especificos’de la convocatona*del praceso de ilcutacm ﬁaa‘fn eﬁeja’i? 6Iaro
de evaluac ’ establecados en. dlcha convocatona

”””””” Gnatientas’que s¢ bre”et punto de I’afqonvocatorla formulen

4

dicha convocatoria, pues no se .a lvierte q;,ie {ag pesmbhe espﬁestas puedan influir en la confeccidn
de sus propuestas, no obstante que como:séha, analizado anteriormente la legislacion de la materia
no obliga a que la convocante en la junta de aclaraciones deba hacer del conocimiento de los
probables licitantes de la investigacion de mercado o los comentarios al proyecto de convocatoria. -

En este contexto, resultan infundadas las manifestaciones del C. _ NOTA 1

persona fisica, respecto a que: “No obstante que en la junta de aclaracicnes de la licitacién le
solicité a la convocante publicara la investigacion de mercado mediante la cual determiné que el
_ caracter de la licitacion ia ser Internacional Bajo la Cobertura de Tratados, ésta hizo caso omiso

."'/
{ene
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¥ no hizo pablica dicha investigacion de mercado... ... Es por lo mencionado en todo este inciso que
también me inconformo, por la falta de transparencia en la licitacién y por violar la Ley ya que NO
EXISTE ninguna disposicion legal que permita Ia reserva de fa investigacion de mercado™ toda vez
el hoy inconforme no acreditdé que la convocante hubiese contravenido la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y su Reglamento, habida cuenta que de las
disposiciones contenidas en los cuerpos normativos referidos, no se aprecia que exista la obligacién
de que la convocante deba de publicar la investigacion de mercado en la junta de aclaraciones o al
emitir la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, como erroneamente lo pretende la
inconforme.

Ahora bien, por cuanto hace a las Resoluciones emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica en los expedlentes numeros 4278/09, 4308/08 y 4033, las mismas carecen de
valor probatorio para acreditar, que & “mmcante ‘haya- contravenido la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del:Sector Pablico, x)*su Reglamento al no responder sus preguntas o
solicitudes de propormonarvlnvestlgémon de mercado en la élnté de, aclaraciones, tampoco dichos
documentos establecen queTa convocante- tenga Ja obllgamcn de dar -a los probables licitantes la
investigacion de” mereado dentrode |la Junt"‘ e aclaracrones puesto que sn bien, d[chos documentos
resuelven que éLyIﬁstltu,to Mexfcan%dei Sé’u ras ¢
. 0 i :

IX.- que ~aceal planteamier Formutael C.§ i Su escrito inigial NOTA!

E:}ia f-relatw : ; e$ isabido'por; ot V Ovee f_ x'fsten una o dos

= 060:466.0359.02.01,
' 0409 11.07, por lo que af

las irregularidades plantéa“"

X.- Porlo que hace a las mamfestacrones de Ias ‘empresas DENTILAB S.A. DE C.V. y BAXTER, S.A.
DE C.V,, en su caracter de tercero interesadas, contenidas en sus escritos de fechas 13 de febrero
(sic)y 28 de abril, ambos del 2015, por el cual desahogaron su derecho de audiencia, con motivo de
la inconformidad que nos ocupa, al respecto esta Autoridad Administrativa considera los argumentos
hechos valer, los cualeg.confirman parmalmente el sentido en que se emite [a presente resolucion. --

O
o
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Por lo que hace a las manifestaciones de las empresas SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO,
S.A. DE C.V., DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A.
DE C.V., DEWIMED, S.A. DE C.V., DENTILAB, 8.A. DE C.V. y BAXTER, S.A. DE C.V,, en su
caracter de tercero interesadas, contenidas en sus escritos por los cuales desahogaron su derecho
de audiencia, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, al respecto esta Autoridad
Administrativa consideré los argumentos hechos valer, los cuales confirman el sentido en que se
emite la presente resolucion.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado por oficio numero
00641/30.15/2091/2015 de fecha 16 de abril de 2015, a las empresas ABAMCU, S.A. DE C.V., B.
BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V. DISTRIBUIDORA DE EQUIPO MEDICO
ESPECIALIZADO, S.A. DE C.V,, DiSTRIBUlDORA MORA ESPECIALISTA EN EQUIPO MEDICO,
SA DECV, HE—TEC MEDICAL DEL SUR S.A. DE C.V, IMPULSO MEXICANQ, S.A. DE C.V,,

LEVBETH MEDICAL, S.A. DE C Vi'y PIHCSA PP{RAHOSPITALES S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesadas, se les; tuvo por precluido su ‘derechg; en vnrtud de no haber desahogado el
mismo, lo anterior con fundamento en el articulo.288 del Cod}go Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletona en el presente procedlmlento admlmstratlvo por ghsposmlon del precepto 11
de Ia Ley de Adqwsmiones Arrendamlentos y Serthos del Sector Publlco toda vez que de autos se

notificadas.

Por lo que hace al desahogo gie aleg }me : am: (
de fecha 24 de “agosto de 2015, al lncqnforme, asn como a Ias em presas que revisten el caracter de
terceros.interesados; se fes: tlenet a,preclwdo su derecho que tu\neron para hacerlo valer, en virtud
de no. haher desahogado el mism
de Procedimientos ‘Civiles:de aplic
disposicion del: precepto 11.de la: Ley
PUb|ICO toda vez que‘de autos se ad\n

dquislclones Arrendam1entos y Serwcms del Sector
=c:bra constancra alguna al respecto no obstante

Iega[zdad del acto 1m'pugnado -

u;lones Arrendamientos y
Servicios:del Sector Pliblico, y. de acuerdo a.lp.analizado ¥ rado en el Considerando Vil
de la presente:Resolucion, esta-Area de Responsabllrdades dal Organo Interno de Control
en el Institite Mex;cano del Seguro Social, ~determina infundados los _motivos de
inconformidad expuestos- en el “@scrito, ‘jlnterpuesto por el C.

persona fisica, contra: acto ‘de hidad” Medaca de Alta Especialidad Hospital de

ula
Especialidades No. 14 del Centro Medtco Nacional “Adolfo Ruiz Cortines” del citado Instituto,
derivados de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-019GYR039-T11-2015, celebrada
para la adquisicidn medicamentos, material de curacion, material radiolégico y material de
laboratorio.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a los representantes legales de las empresas B. BRAUN

P

é,

e

AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE CV., DISTRIBUIDORA MORA ESPECIALISTA EN

) . U’R’

NOTA 1




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL.

AT AREA DE RESPONSABILIDADES. .
SECRETAR{A DE g %)'M.qé‘ﬁ
LA FUNCION PUBLICA e EXPEDIENTE No. IN-121/2015
RESOLUCION No. 00641/30.15/5969/2015

(819
SF

. 34 -

EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., HI-TEC MEDICAL DEL SUR, S.A. DE C.V., LEVBETH
MEDICAL, S.A. DE C.V. Y PIHCSA PARA HOSPITALES, S.A. DE C.V,, en su calidad de
tercero interesadas, a través del rotuldn que se encuentra en las oficinas de la Division de
Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en Avenida Revolucién nimero 1586, planta
baja, Colonia San Angel, Delegacion Alvaro Obregon, C.P. 01000, en México, D.F.

debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo en el mencionado rotulén y glosar uno mas a
los autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 316 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
no sefalo dom|c:I10 en el ]ugar en que re5|de esta Autondad

CUARTO.- La presente Resolumon puede ser |mpugnada por?t‘?: fhoy mconforme O &n su caso, por los

QUINTO.-

e

Asi 1o resoIV1

’ﬂrma el . Trtular de] Area de’Résp nsabllldades del Organa lnterno de Control en el
Instituto Mexncano del Seguro Socral e = -

NOTIF IQUES

Personauﬁsica.- ) ] N NOTA 5
Representame Legal de la empresa Abameu, S A -de CV.- Calle José Maria Correa nimerc 250, Colonia

Vladucto Piedad, Delegac;on lztacalco C.P. 08200 Mexlco D|slnto Federal Tel. 5782 7031 y5597~24‘!9

Reprasentante Legal de la empresa B. Braun Aes::ulap de Méxlco S.A.de C.V.- Por rotulon.

C Representante Legal daTa ampres Ba 'ter S A de C: \f- o
06140, México, Distritc Federal.- Personas’ aliforizadas:. NOTA 4

NOTA 3 C._ Representante legal de la empresa Dentilab, S.A. de C.V.- Calle Tatavasco numero 79, Colonia
Santa Catanna, Delegacion Coyoacan, C.P. 04010, México, Distrito Federal- Personas autorizadas: _ NOTA 4

NOTA 3 C. Representante Legal de la empresa Dewimed, S.A.- Bivd. Adelfo Ruiz Cortines nimer ia lsi "
Fa n flalpan, C.P. 14030, México, Distrito Federal.- Personas autorizadas: NOTA 4

-
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NOTA 3 . ! - o ;
C._- Representante Legal de la empresa Distribuidora de Equipe Médico Especlalizado, S.A. de C V.-

Calle Tuxpan nimero 63-208, Colonia Roma Sur, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06760, México, Distrito Federal, Tel. 5564-2436, 5264-4483
v 5584-5007.

C. _- Representante Legal de la empresa Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipe Médico, S A

de C.V.- Avenida Pasec de la Reforma numero 295. Piso 13, Colonia Cuauhtemoc DeIEiamon Cuauhtémoc, C.P. 08500, México, Drstrito NOTA 4

NOTA 3 C._- Representante Legal de la empresa Distribuidora Mora Especialista en Equipe Médico, S.A. de C.V.-

Por rotulén

¢ - < tarie Legal de la empresa HY-Tee Medical del Sur, S.A. de C.V.- Por rotulén. /
C.WRepresentantq Legal de la empresa Impulso Mexicano, S.A. de C.V.- Avenida Insurgentes Sur numers
1685- , Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregon, C.P. 01020, México, O.F, Tel. 3003-6300 y 3003-6302. v
C— Representante Legalide-lé é}npre‘sa'Levbeth Medical, S.A. de C.V.- Por rotulon. V/ V/

C. —Representante Legal dé la empiesa Pihcsa para Hosputales S.A. de C.V.- Por rotulén.

C. —.- Representante Legal de la empresa Setecmones Medlcas del Centro, S.A. de CV.- Calle de
Providencia numero 143%;-Calonia del Vaile, C.P, 03100; ‘México Distrito Federdl- Personas ‘autorizadas: NOTA 4

Dr, Mario Ramon Nunez Rodriguez Dlrector de la Umdad Medlca de Alta Espemahdad Hospital de Espec1al|dades No. 14 dei CMN Lic. /
Adolfo Ruiz Corlines‘en Veracruz; Veracruz AV, Cuauhtemoc SIN Esquma Cervantes y F‘amlla Colonla qumando Hogar, C.P. 91397
Municipio \!eracruz Veracruz., Telefono 01 22—99 3441564 . . ‘/

. - , 5 o

Lic. Fernando Juan José Gomez de Lara. Tllutar de Ia Conrdmac:én de Adqmsu:non de Brenes y Contratac;orr de Servicios de la Direccior
de Administracion del Institute Mexicano del Seguro S_omal g*Durango No. 291, Col Roma. Delegacién Cuauhiémuc, C.P. 06700, México.
D.F.- Tels.- 55-53-58, 97 Y 57-26- 17-00 Exi. 11732,

C.c.p.- Lic. Rémulo Roberto Garcia Sant:l]an T:tular del Area de Audltona de Gluejas y de Responsabll:dades de este Qrgano Interno de Control
’l en eE !nsmuto Mexicano Qel Seguro Social en el Estado de: Veracruz Norle . A






