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FECHA DE CLASIFICACION: 08 de marzo de 2016

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGAND iINTERNO DE CONTROL
EN EL IMSS

RESERVADO: En su iotalidad el expedienta.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 08 de marzo de 2018

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

Ef Titutar del Area de Responsabilidades de! Grgano interno de Control en el
Instituto Mexicano del Segurg Sogal: Lic, Jorge Peralta Porras J

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resoiver la inconformidad interpuesta por el C.
* persona fisica, contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de 1a Delegacin Estatal en Guanajuato del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y; :

RESULTANDO

UNICO.- Por escrito de facha 04 de marzo de 201 6, rectbide en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sceial, el 08 del
mismo mes y afio, el C persona fisica, pr?esent_é inconformidad
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en
Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivades del fallo de la Lictaciin Plblica
Nacional nimero LA-019GYR027-N230-2015, convocada para el servicio de mantenimiento a
vehiculos oficiales 2016 segunda vuelta, manifestando en esencia lo siguiente:

a).- Que en el contrato celebrado por ef Instituto Mexicano del Seguro Social y el C Luis Enrrique de
la Vega Martinez derivado de! procedimiento de Licitacion Pdblica Nacional nimero LA-
019GYR027-N230-2015, existen algunas inconsistencias en los costos ofertados por dicho
proveedor, ya que en muchos de sus conceptos sus precios son incongruentes y en ocasiones
con un monto de $00.00, por lo que solicita la revision de dicho contrato.

Que los bienes requeridos estan totalmente estandarizados y no existen diferencias
sustanciales entre los existentes en el mercado, por fo que con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 36 de la Ley de Adquisicionas, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y de
conformidad con los numerales 6, 6.1 y 6.2 de la convocatoria, la evaluacién se llevaria a cabo
bajo el método binario, siendo el factor determinante el precio mas bajo siempre y cuando se
hayan cumplido la totalidad de los requisitos.

Que el licitante ganador debera ser descalificado, ya que omitié poner costos en varias filas,

cotizandéw beneficio, aunado a que el licitante ganador tiene un mayor precio en
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sus servicios y una mayor informacion que la contenida en las bases de la licitacion, dejando de
respetar lo descrito en las bases de licitacion.

Que lo anterior le ocasiona una desventaja, ademas de que se viol6 el criterio de imparcialidad,
eficacia, eficiencia, honradez y transparencia que asegura las mejores condiciones para el
Instituto.

Que solicita se declare infundado el fallo y se aplique el mismo criterio de evaluacién para
todos los licitantes.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito territorial y material para conocer y
resoiver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, por disposicion de los pérrafos primero y tercero del Segundo y
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de fa Funcién Pblica, reformado y adicionado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2015; 83 parrafe segundo,
tercero y sexto del Reglamento Interior del instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion
M, 14, 65 fraccién i, 67 fraccion U, 71 parrafo primero, de ta Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Consideraciones.- Las manfestaciones en que baga sus asertos la hoy acclonante contenidas
en su escrito de fecha 04 de marzo de 2016, son respecto al fallo de la Licitacion Publica
Nacional nimerc LA-019GYR027-N230-2015, de fecha 30 de diciembre de 2015, las cuales
por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, se resueiven en su comunto por la estrecha relacion que
guardan entre si, determinandase improcedentes por actos consentidos, & ser extemporaneas.

Lo anterior es asi, en virtud que una de fas formalidades que deben observarse en la
presentacion de fa instancia de inconformidad, es requisito indispensable, que al momento de
plantearla o entzblaria, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion
legal correspondiente; dado que de eflo depende que la autonidad ante la cual se promueve se
encuentre en aptitud de conoger, estudiar y resolver la coniroversia planteada, puesto que la
presentacion oportuna de la inconformidad constduye un requisito de procebilidad que se
encuentra regulado en el articulo 65 fraccién Il de la citada Ley, precepto que establece lo
siguiente:

sarticulo 65. La Secretaria de la Funcion Plblica conoceré de fas inconformidades que se promuevan corltra los
aclos de fos procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres persohas que se indican &
continuacion:

M. E de presentacion y apertura de proposiciones, y el falio.
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En este caso, la inconformidad sblo podré presentarse por quien hubjere presentado proposicién, dentro de los
sejs dias habiles siguientes a la celebracion de la junta piblica en la que se dé a conocer ef fallo, 0 do que se
le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta piblica;

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del fallo sélo podra
presentarse por quien hubiese presentado propuesta, estableciendo para ello el término de 6
dias habiles, los cuales empezaran a correr de la siguiente manera: 1.- Cuando el acto de
falio se dé a conocer en junta pablica, [os seis dias hébiles seran a partir del dia siguiente a
aquél en que se haya celebrado dicha junta; 2.- Cuando no se celebre junta publica, los seis
dias seran los posteriores a aguél en que se le haya notificado. En el caso que nos ocupa, el
acta de fallo de la cual se duele la inconforme, fue dada a conocer en junta publica el dia 30 de
diciembre 2015, tal como se desprende del acta de presentacion y apertura de propuestas de la
Licitacién publica que nos ocupa, misma que fue exhibida por el inconforme y que obra a fojas
4 y 5 del expediente en que se actia y la cual se describe a continuacién para pronta
referencia; :

INSTITUTO MEXICARC DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION ESTATAL EN GUANAJUATO

| JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

! COORDIHACIONM DE ABASTECERIENTO ¥ EQUIPAMIENTO

Lt E T —

Iw
Q
3

ACTA DE PRESENTACION Y APERTUR/A DE PROPUESTAS
LAt POBLICA SLECTRONCA MACIOMNAL
- S | MANTERIENTO AVEHICULOS OFICIALES 2046 2 Vo ta

e e e e

R e b e

]‘ L riaras ded eorocirizoto de todos los pariicipantes que fas propuostas aqu’ enunciadas, son responsabiiidad Ghica

Fanrvetwinente del ficltanie que 'as propone y son transorites [ntegraments de la propuesia def mismo, sin que
o evie 13 positie eorreccion por parte da fa convocante, de errores antméticos er ellas, mismos, qua de
FenEs se Naran de conocimiento geraral en ef acto de fallo del presents evanto, y ung ves lievado a cabo sl
aniize sewilnoo de i propuestas,

Sy confornidad con & andculo 36 hraccion it de la ey, las proposiviones 9e recibieron para su evaluacion ¥ £on
d3pe a0 pia se emiura ol Fallo correspondiente, ef cual sera dado a conocer on junta piblica o dia 30 de
Dsemire de 2095 on punto de las 10:00 horas en ¢l Aula de licltaciones de ta Coordinacién da Abastecimiento y
feogamanie, ubicada on: cale Suecia esquing con Espafia S/N. Colonia Los Paraisos, mismo que podra ser
Shwen sEMpRe ¥ cuando, o pUeve plazo no exceda de 20 dias naturales contados a partir del plazo establecide
wngraloente para o fallo,

b —

Bars grcing de 18 notificacién y en terminos del articulo 2° fraceldn If, articulo 37 Bis de ia Ley v 40 de su
I Rewsraro, 2 parlir de esta fecha se pone a disposcion de ios hcitantes ia publicacion de esta Acta 8n € sisterna
. orpranet Exle procedimiento sustifiiye a la nolificaciéon personal. La informacién también estard disponidle en las
arsrenes elestrénices: bps Mo Uunclonpublica gob.mx‘wehllagin html v veaw Mg ot me

Jestens de dar facturs g la presente Acta, se dio por terminado este acto, siendo las 12:00 horas, dei dia 24 de
Ginambre de 2015,

3wp 28 consta de 2 nojas difes por ambeos lados v ura mas GtV solo por sy anverso, Frmande para los efectos
grekn v de coriormidad, los esistentas s este act, quienes reciben copia de la misma.
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Documental de la que se advierte que el acto de fallo de la licitacién publica que nos ocupa se
llevaria en junta publica el dia 30 de diciembre de 2015; ahora bien, el acta de fallo respectiva,
que obran a fojas 06 a 20 del expediente en que se actlia, se observa lo siguiente:-—---—--—-----

ALTA DE MOTIICACIOH DE FALLO

A BLECTRMNCA NasionaL
FHEMW A0S
VAN TE RSN A VEHICLGS ComiiLBE 2045
; — WhVIRLYS

En la Ciudad de Ledn, Guanaiuaio, sierdo las 10:00 horss, de! 30 de Diciambre de 2075, en i sal ds
licitacionzs de le Coordinecion de Abasieaimier:o y Equipamiento, uticada an: calia o Suasiu eﬁquiim-ﬁc:;
Espahi SN, Colcnia Los Paralsos; sz rounieron fos servicores piblisos cityos nombes y {vmas apara -.a-
al final ds 2 presente acta, con objelo de flevar a cabo la notificacion dei failo de lu convocatoria inc:cs.:;é
al rubro, de‘ccmormiuad cor ios anicules 37 de la Ley de Adquisicionss, Arrencamier’os y Sarvicios del
Sacior P&bfsco (60 adslante la ey} v 84 de su Reglamento, asi como Jo provisio =n el nurmeral 11 ga =
Convocaiona. £ acte fue presidido our el C.P. Jorge Luis Pantoja Padi. Servidor Plico designadc oor
fa sonvocante conforme 2i punfo 33 de sus Polficas, Bases y Linnamieniss an Materia de Adauisicicias
 ATENGUTIENICS Y SOVTI0% VIGBNIES om e merm s et oo - e o ot e et W’

Ai linal o lo prusente ais s¢ ntega ef dictamen iScsito reswiedo de ia evaivacion tonica de e
Fiopuesias presentzdes por lus iiciantes, conforme al sunto § y 9.4 de ' convocatoris, qus & drea us';fr-éffa
esfablece 8 la revision Zenica conforme a fo expuesic v te adjunta 2 'a presente acta para pr&%.ué
renarencia, en ef cual se meniiieslun an st caco, 'os mothos de incump!misat e e

Pars efectos de la notificecién y en @rminos de los arficuios 2°, enoedn B OF Bis ug i Loy v 48 de o
Reglamenio, a pestic de esla fecha se pone a disposicion de fos woitaries ke pui casdr e osia Acla an el

vistere Compranet. Esie procec'mienty sustituye a le noulzacion personsl, ormesion tamidn estaiy

gisponible en a5 drecciones electronicas: hibe fLOMDIELAL EoSNAR TR almn oy
yhea imiss a0 o e — ——

Duspuss de dar lectula a a prosente Acta, se dio por tefminedo vsie 4010, siendc ias 11:45 horsg, caidis
30 de Diclembre de 285, e e i et ety

L1

De cuyo contenido se desprende que el dia 30 de diciembre de 2015, se llevd a cabo el acto de
notificacion del fallo de la licitacion pablica que nos ocupa, en la Sala de licitaciones de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento ubicada en: calle Suecia esquina con Espafia
s/n, Colonia Los Paraisos sefialando expresamente que para efectos de notificacion el acta
de fallo, en donde se sefialé que para efectos de notificacion y en términos de los articulos 2
fraccién Il 37 Bis de la Ley de la materia y 49 de su Reglamento, a partir de esa fecha puso a
disposicj e los licitantes.
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En ese tenor se tiene que el acto de notificacion de fallo de |a licitacién que nos ocupa, se dio a
conocer en junta pablica el 30 de diclembre de 2015, fecha que en términos de! articulo 65
fraccion |l antes transcrito, se toma para computar los seis dias que tuve el promovente para
interponer su inconformidad.

En este orden de ideas, el piazo de seis dias habiles siguientes a la junta publica en que se dio
a conocer el falio, establecido en el articulo 65 fraccién Il de la Ley de la materia, corrié del
dia 31 de diciembre de 2015 al 8 de enero de 2016, y el escrito de inconformidad de fecha 04
de marzo de 2016, fue recibido en la oficialla de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 08 de marzo de 2016,
tal como se desprenden de los sellos de recibido que obr i
expediente en que se actda; por lo tanto se tiene que el C.

persona fisica, presentd su inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento dela Delegacién Estatal en Guanajuato del Instituto Mexicano
del Seguro Social, derivados del fallo de la Licitacidn Piblica Nacional numero LA-
019GYR027-N230-2015, fuera del momento procesal oportuno, es decir, posterior al término de
6 dias habiles sigutentes a |a fecha en que dé a conocer en junta publica del fallo materia de la
presente inconformidad, por lo que de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 65 fraccion
Il de ia Ley de Adqguisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultan
extemporaneos los motivos de nconformidad que hace valer la accionante.

NOTA 1

En este sentido, el escrito de inconformidad interpuesto por el promovente, debié presentarlo
en el momente procesal oportune, es decrr, dentro def término de 6 dias hébiles siguientes a la
junta piblica en que se dio a conocer el acto de fallo de la Licitacion Pablica Nacional nimero
LA-019GYR027-N230-2015, de fecha 30 de diciembre de 2015, término que corrié del dia 31
de diciembre de 2015 al 8 de enero de 2016, y al haberla presentado hasta e} dia 08 de marzo
del 2016, en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Controt en el instituto Mexicano del Seguro Social, no se encuentra dentro del término legal de
6 dias habiles a que se reflere el articulo 65 fraocidn Ill de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito, por o que preciuye su derecho
para hacerlo valer con posterioridad. lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
288 del Codigo Federal de Pracedimientos Civiles de aplicacion supletona en el presente
procethmiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del
articulo 134 de la Constitucion Polftca de los Estados Unides Mexicanos aghcable al ¢aso, que
a la letra dispone:

“Articuio 288.- Concluidos los términas fijados a las partes, se fendra por perdido el derecho que dentro de
ellos debié ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebelifa.”

Asi las cosas y como quedd establecido en lineas anteriores, el término para interponer su
inconformidad en contra del Fallo de la Licitacidn Pablica Nacional nimero LA-019GYR047-
N76-2015, corrio del 31 de diciembre de 2015 al 8 de enero de 2016, presentando su
promocion hasta el dia 08 de marzo de 2016, por lo que de la fecha en que se celebrd la junta
publica en que se dio a conocer e! acto de fallo de la licitacién publica que nos ocupa en el
sistema CompraNNet, esto es, el dia 31 de diciembre de 2015, y la fecha en que presenté su
escrito de inconformidad, transcurrid en exceso el término al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial con nimero de registro
222791 /emitida por el Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Tercer Circuito, visible a
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fojas 224, del Semanario Judicial de Ia Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de
1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, en ios términos siguientes: --—-—-----

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como
presupuesto ef de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que fe corresponda, con fa
consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preciusion, conforme a la cual la parte
que no actia como debe hacerio dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con
posteriocridad.”

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. _ NOTA 1

persona fisica, contra actos de Ja Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados del fallo
de 1a Licitacién Publica Necional niimero LA-Q19GYR027-N230-2015, de fecha 30 de diciembre
de 2015; resulta improcedente por actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en el
término concedido para tal efecto, lo anterior de -conformidad con [o establecido en el articulo
67 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Pablico, el cual
se transcribe para pronta referencia:

“Articuio 67, La mstancia de inconformidad es improcedente.

Ii. Contra actos consentidos expresa o ticitamente;

EL
ren

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para determinar improcedente por actos
consentidos |a inconformidad de mérito, se basa ademés en la consieracién de que los actos
reclamados revisten el caréacter de consentidos, at no haber sido impugnados dentro del plazo
que al efecto establece el precepto 65 fraccién Hi de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pblico, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo
a lo anterior por analogia la siguiente Junsprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis
Comunes, bajo el rubro .

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos def amparo los actos del orden
civil y administrativo que no hubleren sido reclamados en esa via deatro de los plazos que la Ley sefiala.”

ﬁiiii alo anienor se tiene que al no haber presentado su inconformidad ¢! e C. ENGcGTczcN

persona fisica, en el término legal establecido en el articulo 65
fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 67 fraccion 1l del citado
ordenamiento; en consecuencia resulta improtedents la presente inconformidad y procede su
desechamiento de plano, en términos de lo dispuesto en el articulo 71 parrafo primero de la cita
Ley, que cita lo siguiente:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto
de improcedencia, la desecharé de plano.

”
axs ¥
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Srito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. ||| GGG o
Wpersona fisica, en el término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion Il de la Ley
Reglamentaria de! articulo 134 Constitucional, aplicable al caso, precluyd su derecho para
hacerlo con posterioridad, lo que en el presente caso sucedid, ga su inconformidad se recibio
en la oficialia de partes del esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el dia 08 de marzo de 20186; por lo que resultan
extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por el accionante, en W

tos consentidos la inconformidad interpuesta por el C.
i - -

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:——

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en el articuto 65 fraccion Ill, 67 fraccion Il y 71 primer parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pitblico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en ef instituto Mexicano del Seguro
Social, determina improcedente per a consentidos rénea la
inconformidad interpuesta por e C. persona
fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Guanajuato del [nstituto Mexicano del Seguro Social, derivados
del Fallo de la Licitacién PUblica Electrénica Nacional nimero LA-019GYR027-N230-
2015. -

SEGUNDO.- La presente Resoluctén puede ser impugnada por ta hoy inconforme, en términos del
articuio 74 Glimo pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, mechante el recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién al C. )
persona fisica, en su calidad de inconforme, a través del rotulén que se encuentra en
las oficinas de la Divisién de inconformidades del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en
Avenida Revolucién No. 1586. Colonia San Angel, Delegacion Alvaro Qbregon, C.P.
01000, en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucién en el
mencionado rotulén y glosar uno més a los autos del expediente que se sefiala al
rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion 1l y 69 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez
gque no sefaldé domicilio en el lugar en que reside esta autoridad. =

@/
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CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo proveyé y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Lic. Jorge Peralta Porras:

NOTA 2 Para. N - c:ona fisica.- Por rotulén.- Correo electronico. NG

NOTA 1
Lic. Jesis Humberto Vasquez Sahugtin - Trular de 1a Coordinacidh de Adguisicién de Brenes y Contratacidn de Servicios de la

Direccion de Administracitn det Instituto Maxicano del Seguro Social- Durango No. 281, Col. Roma, Delegacion Cuauhtémoc, CP
06700, México, D F - Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext 11732
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