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Ciudad de México, a 31 de octubre de 2018.

Vistos los autos del expediente al rubra citardn para resolver la inconformidad interpuesta por el

C.
E

contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
€gacion Estatal en Morelos del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ---—-———

RESULTANDO

Par escrito de fecha 08 de febrero de 2018, presentado en la oficiaiia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Intermo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ef 09
del mismo mes v afio, el C. por derecho propio
promovi¢ inconformidad en.conira de actos. a Coordinacion de stecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Estatal en Morelos de! instituto Mexicano del Seguro Social, derivados del acto
de fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYRO07-E874-2017, convocada para la
contratacion del servicio de higienizacién de inmuebles para el ejercicio 2018, manifestando al
efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias. -———

Apoya a lo anteriar, la Jurisprudencia nimero VI. 2°.J/12¢, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: Vi, abrii de 1998, pagina 599, Novena Epoca, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, que es del tenor literal siguiente: :

“CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que ef Jugz Federal no transcriba en su fallo log conceptos de wolacion expresados en la
demande, no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto algtino que establezca la obligacion de evar a cabo tal franscripcion; ademas de que
dicha omisién no defa en estado de indefension al quejose, dado aue no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar o que estime pertinente para demoskrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Por oficio Nitmero 00641/30.15/1303/2018 de fecha 16 de febrero de 2018, esta Autoridad

.Administrativa determiné no requerir informe respecto de la suspension en virtud de que el

inconforme en su escrito inicial, no solicité la suspensién del acto del procedimiento de Licitacion
impugnado y los que de éste deriven, asimismo esta autoridad no advirtié que se actualizara el
supuesto del articudo 70, Witimo parrafo, de ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publices, no gbstante lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la
resolucién en el presente asunto, se hizo del conocimiento a la convogante que cualquier dafio o
perjuicio que se ca use al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar
continuidad al procedimiento de Licitacién que nos ocupa.

Por oficio nimero 18901 150100/1115/2018/ADQ de 15 de marzo de 2018, recibido en la Oficialia
de Partes de estai Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto .
Mexicano del Seguro Social, el 16 del mismo mes y afio, la Titular de la Coordinacion de ©
Abastecimiento y Equipamiento de la Jefatura de Servicios Administrativos de Ia Delegacion
Estatal Morelos del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el punto 3,
apartado Ill del oficio nimero 00641/30.15/1303/2018 de 16 de febrero de! afio en curso,
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proporciond los datos de los terceros interesados; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades por oficio nimero 00641/30.15/2019/2018 de 22 de marzo de 2018, le dio vista
y corrié traslado con la copia del escrito de inconformidad a }a empresa DUO ALTO NIVEL EN
SERVICIOS, S.A. DE C.V., a fin de qué manifestara por escrito lo que.a su interés conviniera, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. '

Por diverso acuerdo de 22 de marzo de 2018, se dio cuenta con el oficio namero
18901150100/1116/2018/ADQ de 21 de marzo de 2018, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro
Social, €l mismo dia, mes y. afio, mediante. el cual la Titular de Ia Coordinacion de Abastecimiento
y Equipamiento de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Estatal en Morelos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento al requerimiento contenido en el punto 3,
apartado Il del oficio namero 00841/30.16/1303/2018 del 18 de febrero del afio en curso, remitié
informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tiemen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento ta
Jurisprudencia mtitutada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.", citada anterformente. ‘

Mediante acuerdo de fecha 30 de abril de 2018, se tuvo por recibido el escrito de fecha 09 de abril
de 2018 presentado en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 10 de abril de 2018, a través del
cual la empresa DUQ ALTO NIVEL EN SERVICIOS, 8§ A. DE C.V. comparecio a manifestar lo que
a su interés conviene en el presente expaediente.

Por oficio 00641/30.15/3071/2018, de fecha 24 de mayo de 2018, esta Autoridad Administrativa

concedié un plazo de tres dias hébiles al Cq para
que exhibiera un escrito por medio del cual cumpliera con ios requisitos previstos en el articulo 66
de la Ley de la materia; con el apercibimiento de ser omiga en el cumplimiento en tiempo y forma,

se tendria por perdido su derecho para hacerio y en consecuencia por desechado el escrito de
inconformidad. - . .

Por medio de acuerdo de fecha 13 de junio de 2018, se dio cuenta con €l estrito de fecha de 12
de junio de 2018, presentado en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en et Instituto Mexicano del Seguro Social, el 13 del mismo mes y afio,
a través del cual el C. B anifiesta que en
cumplimiento al oficio nimero . 3, gefe 2018, rectifica que
el acto que impugna es el Fallo de la Licitacion Pubtica Nacional ntmero LA-019GYRO0O7-E874-
2017. ' .

Por diverso acuerdo de fecha 13 de junio de 2018, esta autoridad administrativa dio cuenta con el
escrito de fecha 29 de abril de 2018, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades de! Organo tnterno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 30
de mayo de 2018, mediante el cual el representante legal de la empresa tercero interesada DUO
ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A. DE C.V.,, solicité se le corriera traslado de las documentales
con las que esta Autoridad actué conforme al pendltimo parrafo del articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en virtud de lo anterior, se le
informé que por oficio nimero 00641/30.15/3071/2018, de fecha 24 de mayo del 2018, se le
apercibié al C. para que aclararé el procedimiento impugnado,
quien por escrito de fecha 12 de junio de , desahog6 la prevencion en comento, sefialando

NOTA 1
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que el acto que impugna es el Fallo de la Licitacion Publica Nacional niimero LA-019GYR007-
E874-2017, dandosele vista a |a tercero interesada ¥y requiriéndole para que en el término de 6

dias habiles siguientes, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Mediante acuerdo de fecha 28°de junio de 2018, se dio cuenta con el escrito de fecha 27 de junio
de 2018, recibido en la oficialia de partes de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Institute Mexicano del Seguro Social, el 28 del mismo mes y afio, a través del cual
la empresa DUC ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A. DE C.V. comparecié a manifestar lo que a su
interés conviene en el presente expediente. ----

Por acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2018, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, W y VII| del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviciog del Sector Publico. se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el C.

en su exscrito de inconformidad de fecha 08 de febrero de 2018; las del area convocante
que adjuntd con su Informe Circunstanciado de fecha 21 de marzo de 2018, y; las ofrecidas por ia
empresa DUO AL TO NIVEL EN SERVICIOS, S.A. DE C.V., tercero interesada, en su escrito de
fecha 09 de abril cle 2018. - s : .

NOTA 1

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahegar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientcs y Servicios del Sector Plblico, mediante oficio numero
00641/30.15/7533 /2018 de 27 de septiembre de 2018, esta Autoridad puso a la vista del
inconforme y del tercero interesado, el expediente en que se actlla, para que en el término de tres
dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del oficio de
cuenta, formularan por ascrito tos alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes, ~-—------

Por o gue hace @l desahogo de alegatos otorgado at C.

en su- caracter de Inconforme, asf como a [a empresa DUO ALTO NIVEL EN

S, S.A. DE C.V, en su caracter de tercero inferesada, se les tiene por precluido su
derecho para hacerlo valer, en virtud de que no desahogaron el mismo, lo anterior con fundamento
en el artfculo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimienfo administrativo, por disposicion def precepto 11 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por acuerdo de 19® de octubre de 2018, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instifuto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada ta instruccion en el presente
asunto, en virtud * de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presantes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia.- Essta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politicat._
de los Estados Uraidos Mexicanos; 26 y 37 fraccién Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2. 3 inciso C.y 99 fraccién | numeral 10, del Reglamento
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Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de julioc de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion ill, 11, 65 fraccion |ll, 66, 73 y 74 fraccion |l de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado.- El Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional
NdGmero LA-019GYR007-E874-2017, de fecha 31 de enero de 2018.

Analisis de los Motivos de inconformidad.- Que la empresa tercero interesado no cumplié con
los certificados solicitados, en base a las preguntas 3, 4 y 7 realizadas por el accionante en el
sentido de aue: ;Para el lavado de vidrios se deberd acreditar con los certificados de las
siguientes normas? (las transcribe); ¢;para el servicio de devastado, pulido y abriflantado de pisos
se deberd acreditar con los certificadas de las siguientes normas (las transcribe) ¢para el servicio
de desinfeccién y lavado de cisternas se debera acreditar con los certificados de las siguientes
normas (las transcribe); a lo cual la convocante respondid: “ES CORRECTO EL LICITANTE
DEBERA ACREDITAR LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES SOLICITADAS EN EL ANEXO 2
DE LA PRESENTE CONVOCATORIA’", debiendo- ser descalificada la propuesta de la empresa
ahora tercero interesada, al no acreditar que cuenta con los certificados del sistema de gestion de
calidad NMX-CC-9001-IMNC-2008, sistema de gestén de seguridad y satud en el trabajo NMX-
SAST-001-INMC-2008, y; sistema de gestién de aseguramientc ambiental NMX-SAA-14001-
IMNC-204; para el lavado de vidrios; desbastado, pulido y abrilantade de pisos: y para el servicio
de desinfeccion y lavado de cisternas.

Que se limit6 la libre participacion ya que la licitacién esta dirigida, y 1o se hizo investigacion de
mercado, de que existan empresas que den todos los servicios en conjunto.

La Convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefialé:

Que la imputacion del inconforme es falsa, ya que no participd en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones de la Licitacién Piblica Nacional niimero LA-019GYROO7-EEE88874-
2018, por el simple hecho de que la dutoridad Convocante no ltevo a cabo dicho pracedimiento de
contratacion. ; :

Que respecto al cuarto motivo de Inconformidad, sefald que el mismo-es improcedente debido a
que la mvestigacion de mercado es un acto previo a la publicacion de ia convocatoria y no es
motivo de inconformidad camo se establece en el articulo 65 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablica.

La empresa DUQ ALTO NIVEL EN SERVICIOS, §. A. DE C.V,, en su caracter de tercero
interesada manifestd: . o

Que la convocante solicito la presentacion de los certificados del sistema de gestion de calidad
NMX-CC-8001-IMNC-2008, el sistema de gestion de segundad y salud NMX-SAST-001-INMC-
2008 y el de gestion de aseguramiento ambiental NMX-SAA-14001-IMNC-2004, adicionando, en
los tres casos, el manifiesto bajo protesta de decir verdad de que dichos sistemas serian
implementados para dar cumplimiento a los servicios de lavado de vidrios; desbastado, pulido y
abrillantado de pisos, y; servicio de desinfeccion, lavado de cisternas, los argumentos de la
inconforme resultan infundados, toda vez que las documentales requeridas por la convocante, si
se exhibieron. : :
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Que, en relacién con el cuarto motivo de inconformidad, sefiala gue en el mismo no se vierte
ningln agravio que se le hubiese causado al inconforme durante la celebracién del acto de fallo. --

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas mediante acuerdo de 27 de septiembre de
2018, se desahogaron por su propia y especial naturaleza, y se valoran en términos de lo
dispuesto por los articuios 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el preserite Procedimiento Adminisirativo, por
disposicion dei articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector
Pablico, consistentes en:

en su

A- Las ofrecidas y presentadas por of C. [
escrito de 08 de febrero de 2018, visible a fojas 07 a 033 del expediente administrativo en que se
I

actua,_consistentes en: 1.- Cobia simple de Credencial para votar a nombre de

2.- Cédula de identificacion fiscal clave del R.F.C.

.- Acta correspondiente al acto de presentacién y apertura de proposiciones

de licitacion publica nacional glectrénica ndmero LA-G1OGYRO07-E874-2017 del

29 de enero de 2018; Acta correspondiente al evento de fallo del procedimiento de licitacion

publica nacional numero LA-019GYR007-E874-2017, de fecha 31 de enero de 2018 4.- Acta

correspondiente a la junta de aclaraciones del procedimiento de licitacion publica nacional nimero

LA-019GYR007-E874-2017 de fecha 19 de enero de 2018; 5.- La Presuncional legal y humana, y;
La instrumental de actuaciones.—-——- . . :

B.- Las ofrecidas y presentadas por la Convocante en su Informe Circunstanciado de fecha 21 de
marzo de 2018, visible a fojas 061 a 164 del expediente en que se actda, consistentes en: 1.-
Convocatoria de Ia licitacién publica nacional electronica nimero LA-019GYR0O07-E874-2017; 2.
Acta correspondiente a la junta de aclaraciones del procedimiento de. licitacion publica nacional
numero LA-Q19GYR007-E874-2017 de fecha 19 de enero de 2018; 3.- Acta correspondiente al
acto de presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento de licitacidn piblica nacional
electronica numero LA-019GYR007-E874-2017 de fecha 29 de enero de 2018 con anexos; 4.-
Acta correspondierite al evento de falfo del procedimiento de licitacién pablica nacional nimero LA-
019GYRO07-E874-2017 de fecha 31 de enero de 2018; §.- Oficio nUmero 09 52 17 61 4B10/2263
de fecha 24 de julio de 2014; 6.- Disco Compacto conteniendo: informe circunstanciado, oficio
nimero UNCP/309/NA/0.0234/2014 del 01 de agosto de 2014, Dos actas correspondientes a las
juntas de aclaraciones det procedimiento de licitacién piblica nacional numero LA-019GYR007-
E874-2017 del 22 de enero de 2018; Adendum al Acta correspondiente a la junta de aclaraciones
del procedimiento de licitacion publica nacional nimero LA-019GYR007-E874-2017 de fecha 22
de enero de 2018; propuasta de la empresa DUO ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A. DE C.V,,
propuesta del C.- e informe circunstanciado de
hechos de fecha 271 de marzo de 2018. -

C.- Las pruebas diocumentales exhibidas por la empresa DUO ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A
DE C.V., tercero interesada, en su escrito de fecha 9 de abril de 2018, visible a fojas 0172 a 216
del expediente en que se actia, consistentes en: 1.- Escritura Publica niimero 13,849, de fecha
30 de septiembre cle 2013, levantada ante la fe del Notario Publico niimero 210 del otrora Distrito:
Federal.

Consideraciones de previo y especial pronunciamiento, respecto de la preclusion de Ia

instancia de incomformidad.- Previamente y por cuestion de método, se procede al estudio y .

analisis de la c=wsal de improcedencia hecha valer por la convocante en su informe
circunstanciado. de fecha 21 de marzo de 2018, en el sentido de que: “...Previo a darle
conlestacion a cada uno de los puntos que seiiala el representante de la empresa inconforme, se

NOTA 1

NOTA 1
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solicita a ese Organo Interno de Control def IMSS, que con fundamento en ol articulo 67 fraccién i
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declare la
improcedencia del presente escrito de inconformidad debido a que los actos reclamados fueron
consentidos técitamente por ef ahora inconforme.. Esta declaracion se realiza en apego a lo
establecido en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en su
articulo 65 fraccion I, que establece el plazo para la presentacion de inconformidades, de
acuerdo a lo siguiente...De lo anterior se advierte que de acuerdo a las constancias que se
presentan en el Anexo 4 del presente informe el fallo impugnado, el proveedor efectivamente
presenté proposicion, y el acta de fallo se emitic el 31 de enero de 2018, y al ser licitacién
electronica se dio a conocer el mismo dia a través del sistema Compranel; por fo que el
inconforme debia haber presentado el presente recurso dentro de los seis dias habiles siguientes,
mismos que se cumplieron el 8 de febrero y de acuerdo al sello de recibido de la oficialia de partes
de ese Organo Interno de Controf plasmada en fa pagina 1 del escrito se establece que fue
ingresado el 9 de febrero de 2018 a la 2:66 P.M., por lo que al no haber rectamado el acto
adminisirativo del fallo dentro del plazo que estable el articulo 65 fraccion Ill, estamos ante actos
consentidos tacitamente por fo que se debe declarar la improcedencia del presente recurso de
inconformidad; causal que se determina improcedente, en virtud que, si bien es cierto, el acto de
fallo de la licitacién gue nos ocupa, fue lievado a cabo el 31 de enero de 2018, y que el articulo 65
fraccion Il de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala que
el plazo para interponer la Instancia de inconformidad en contra del fallo del procedimiento de
licitacion publica nacional es de 06 dias, como se desprende de la franscripcion del mencionado
precepto legal:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Pdblica corocerd de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacibn & cuanda menes tres personas que se indican a
continuacion.

111, Ei acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo. .

En este ca.éb, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de fa junta piiblica en la que se dé a conocer ¢l fallo, o de que se fe haya
notificado af ficitante en los casos en que no se celebre junta publica,”

(Enfasis aﬁaﬁfido)

Del articulo transcrito, se desprende que el plazo para interponer ta inconformidad en contra del
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones y Fallo de una Licitacion Piiblica, sera de 06
dias habiles posteriores a aquel en el que se haya lievado a cabo dicho acto; esto es, el plazo se
contabiliza en dias habiles. Guarda refacion con lo anterior, lo dispuesto en et segundo parrafo del
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece, entre otras cosas,
que las actuaciones y difigencias administrativas, se practicaran en dias y horas habiles, y no se
considerardn, entre otros, los dias en que tas autoridades competentes suspendan las labores,
precepto legal de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, conforme la
prelacion establecida en por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los que a la letra indican:

“Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contarén los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se consideraran dias
habiles: los sabados, los domingos, el 1o. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo; 1o. y 16 de
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septiembre; 20 de noviembre; 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder
Ejecutivo Federal, y ef 25 de diciembre, asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades
competentes o aquellos en que se suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico mediante
acuerdo del titular de la Dependencia respectiva, que se publicara en ef Diario Oficial de fa Federacion.”

Bajo este contexto, y en el caso que nos ocupa, del acta de fallo inconformado, que la convocante
remitio en disco compacto, se desprende que se subié a Compranet para efectos de notificacién
como lo dispone el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el dia 31 de enero de 2018, por lo que en términos del articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el plazo para la interposicion de la
instancia de inconformidad corrié del 01 al 09 de febrero de 2018, sin contar los dias 03 y 04 de
febrero de 2018 por ser sabado y domingo respectivamente, asi como el 05 de febrero de 2018
por ser dia inhabil en términos de los articulos 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, antes transcrito y 74, fraccién 1l de la Ley Federal del Trabajo.

Asi las cosas, el plazo para la presentacion de la inconformidad en contra del acto de fallo de la
Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR007-E874-2017, del 31 de enero de 2018, corrié
del 01 al 09 de febrero de dos 2018, advirtiéndose del sello de recepcién de la oficialia de partes
del Organo Interro de Control en ef Instituto Mexicano del Seguro Social, contenido en el escrito
de fecha 8 de febrero de 2018, que fue presentada el 09 de febrero de 2018, es decir dentro del
plazo al efecto establecido por la Ley de la materia, por lo que resulta infundada la causal de
improcedencia hecha valer por la convocante.

Consideraciones .- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante contenidas en
su escrito inicial. relativas a:... /a empresa tercero interesado no cumplic con los certificados
solicilados, en base a las preguntas 3, 4 y 7 realizadas por el accionante en el sentido de que:
¢Para el lavado de vidrios se deberd acreditar con los certificados de las siguientes normas? (las
transcribs); ¢para el servicio de devastado, pulido y abriflantado de pisos se deberd acreditar con
los certificados die fas siguientes normas (las transcribe) spara el servicio de desinfeccién y
lavado de cisterfras se debers acregitar con los certificados de las siguientes normas (las
transcribe). a lo “cual la convocante respondit: “ES CORRECTO EL LICITANTE DEBERA
ACREDITAR LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES SOLICITADAS EN EL ANEXO 2 DE LA
PRESENTE CON'VOCATQRIA", debiendo ser descalificada Ia propuesta de fa empresa ahora
tercero interesadas, al no acreditar que cuenta con los certificados del sistema de gestion de
calidad NMX-CC-Q001-IMNC-2008, sistema de gestién de seguridad y salud en el frabajo NMX-
SAST-001-INMC-2008, y; sistema de gestion de aseguramierio ambiental NMX-SAA-14001-
IMNC-204, para ©{ lavado de vidrios; desbastado, pulido y abrillantado de pisos; y para el servicio
de desinfeccion y favado de ctisternas; se resuelven en su conjunto por ia estrecha relacion que
guardan entre si, declarandose infundados, toda vez que la convocanie acredité con ios
elementos de pruéba que aportd al rendir su informe circunstanciado gue la determinacion de
adjudicar el servicio objeto de cantroversia a la empresa DUO ALTO NIVEL EN SERVICICS, S.A.
DE C.V,, en el fallo de la licitacién que nos ocupa, de fecha 31 de enero de 2018, se ajusté a la
convocatoria y a la normatividad que rige 1a materia. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articuio 71 parrafo tercero de la Ley de la materia, 122 pérrafo primero y segundo de su
Reglamento y el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento. administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establecen:

“Articulo 71...
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Se requerira también a la convocanie que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondrén las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez 0
legalidad del acto impugnado y se acompaiiard, en su caso, copia autorizada de Ias consfancias necesarias para
apoyarlo, asi como aguéllas a que se refiers la fraccion IV del articulo 66..."

“Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda fa convocante, debera indicar las razones y fundamentos para
hacer valer, en su caso, fa improcedencia o sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi como las razones y
fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado, debiendo confestar todos los motivos de inconformidad
planteados en el escrito inicial o en la amphiacion.

La convocante debera acompafiar original o copia certificada de las pruebas documentales que se vinculen con
Jos motivos de inconformidad, asi como aqué fri s como pruebas por el inconforme.

Para efectos del parrafo anterior, la convocante podré autorizar copias de las constancias que formen parte del
procedimiento de contratacion, incluyendo las proposiciones presentadas por los lictantes, sin mayor formafidad que el
sefialamiento de que la copia que se expide es fiel reproduccion del documento cor el que fue cotejado. La copia
autorizada tendré un valar probatorio equivalente al documento con el cual fue cotejado.”

uprticulo 81.-El actor debe probar los Hechos constitutivos de su accion y el reo fos de sus excepciones.”

Lo gue en la especie acontecid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado por esta Autoridad
Administrativa a las documentales que al efecto remitié la convocante al rendir su informe
circunstanciado, especificamente del Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 31 de enero
de 2018, contenido en disco compacto de almacenamiento de datos (CD) visible a foja 062 del
expediente en que se actia, en lo conducente, se advierie lo siguiente:

ACTA CORRESPONDIEMTE AL EVENTO DE FALLO DEL PROCEDINIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LADTOGYROOT-EB74-2017 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE  HIGIENIZACION DE IMMUESLES PARA EL EJERCICHD 2HB

En la Ciudad dé Cuernavaca, Morelos slendo las doce horas, del dia trainta y Uno de enafo det 2018, en la Coardinaciéa Delegacional de
Abastecimiento y Eguipamiento, ubicada en: Avenida Plan de Ayala y Avenida Central No.1201, Colonia Ricardp Flores Magdn, 62450
Cuernavaca, Marelos, se reunieron kos servidores plklicos v lictantes cuyos nambres y Frmas aparecen al Yinal de la presente Acta, con objsto de
llavar & cabe sl acto da Nolificacion del Fallo de la Convotatora de lisitasién indicade al rubro. de canformidad con el articulo 37 da la Ley de
Adnuisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico {en adelanta, la Ley), asi camo 1o previsic en sl {los) numeral{as) 3.1 y33dela
Convecatoria,

ET acto Tue presidido por fa C.P. Jael Lapez del Castillo Lozana, servidor piiblica designada por la Goavocante de acuerdo al punto 5.3.8 de ks
Politicas, Bases y Linsamientos en materia de Adeuisioiones Arrendamientos ¥ SBenvicles del Instituta Mexicano del Seguro Soclal.

Para efectes de Ia notificacion correspondlente y en términas del articulo 37 Sis de la Ley, a partir de esta fecha se pone a disposicion, copla de
esta Acta en: Avenida Plan de Ayata y Avenida Gentral No.12¢4, Golonia Ricardo Flores Magdn, 52450 Cuemavaca, Morslos, en donde se fijara
capia ds ta caratula dal Acta o un ejemplar o ol aviso del lugar donde se encuentra dispenibla, por un térming no menor de gineo dias habiles. La
infarmacion tEmbién estard disponible en la direccion electronica: www.compranet gob.mx. Ests procadimiento sustituys a la notificacitn persenal.

Gon fundamento en el artioula 134 de ta Constiturion Patitica de jos Estades Unidos Mexicancs; en los articulos 36 bis, 37,y 37 bis de falevde
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico y en los puntos 3.1y 3.3 dela convocatoria de |a licitacicn que regitan &l proceso
ficitalorlo, se sleciud el analisia a las proposicionea técnicas y scondmicas, y de confarmidad mismo qus skvid como base para emitir | falla, el
cual se di0 @ cortuger en ests acto de fa lieftacitn. :

EVALUAGION TECNICA

ol C. Juan Manuel Lengnar Luna, Encargada dsl Depaaments de Conservacidn y Senvioios Generzles, emita la prassmia evaluacion téenica,
atendiende & la Ley d2 Adguisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Piblico, su Reglaments, .asi como a las Polticas Bases y
Lineamientos an materia de adquisiciones, arendamientos y prestacion de sevicios, emitidas par el IMSS.

RAZON SOCIAL . EVALUACIBN TECHICA
- WO PRESENTA [A TABLA DE DATOS PARA COMUNICAGION DE LOS NOTA 1
SERVICIOS SOLICITADDS, LA PROPUESTA NO CONTIENE El. ANEXD 2

! TERMINOS ¥ CONDICIONES DESDE LOS NUMEAALES 8 VIGENGIA DEL
| GCONTRATO HASTA EL NUMESAL 17 PROPIEDAD INTELECTUAL, MO
{ FHESENTA LO SOLICITADD EN NUMERAL 8 LICENGIA, PERMISDS

Z Derivado gl andfisis a fag propusstas téenicas presentadas por tas emgresas que 2 continuacidn se cetallan, en la convocataria antes sefalada,
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i HEGSTROS, CERTIFICADOS O AUTORIZACIONES INCISO B) CENTIFICADOS
DE COMPETEMCIA LABORAL DEL PERSONAL TECNIKCQ, NO PRESENTA LO
SCOLICITADO EN NUMERAL 4 FOLLETOS, CATALOG0S, FOTDGRACIAS Y
MANLUALES. .
DADO LD ANTERIORt ¥ CON FUNDAMENTG EN LOS NUMEAALES 4.2
CAUSALES EXPREGAS DE DESECHAMIENTO 4.24. 427 Y 4211 SE
DESECHA LA PROPUESTA

r gUD ALTO NIVEL E=N SERIVICIOS, B.A DF | CUNWPLE CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS SOLICITADOS.

A'S

Drervadn A2 and 'sis onioo v seondmice, efochiads a fas orasusstes prasonfsoss pof parte de 1 provsodie se CRapEN D que ol Srovesaor
GUE 58 GEMUA & ComtG@ein, CLTIER SO0 08 p0egitos 190008 Y @aenAminey soeisdas A0l Bass oo ko dntacdn sea gl Instuns oon
Endamenty on el anituie SR, 25 by 3¥ 6k s Dey o Adruisition s, Arandariorion v Senvoits do et BiBen, nee In gque Be crite B

sguierte,
FALLO:
(...) ‘ _
MOMBRE DEL HFGRTE THPGRTE
PROVEEDOR DUO ALTO NWVEL EN { mvmo HAXIMO
SERVEIOS ____ IMCLDO  EL | IRCLUIDG EL VA
FARTIDA | PESCRIPGION DEL ARTICULO UNE. b0 | MAXM0 | PRECIOUNITARIC |va
DUQATONIVEL |4 Lavade a vidrios y cristales | M2 1200 3000 7821 [ SACORDOROG | 625200000
ENBERVICIOR, SA
DECW z Senvicio da desbastada, M2 2400 6000 a8z
pukdo ¥ abriflantade de
piens en un‘dades médicas
|y no madicas
3 Limpiezs y desincrustado ds | M2 80D 2000 51.38
barios
4 Senvicie gg desinfeccidn de | M3 <000 15000 170
afto nivel y bio-
 descontaminacidr ‘ :
5 Saraclo de M3 ao0 2000 .00
Beodesconaminacion
5 Lavado ¥ desinfeccién de 2 3800 500 7488
cisternas ]
(-.)

De cuya lectura se desprende que del analisis a las propuestas técnicas presentadas por las
licitantes, el area t&cnica determind que la empresa DUO ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A. DE
C.V,, cumplié con Bos requerimientos técnicos solicitados; en consecuencia, adjudict las partidas
objeto de la Licitacion en estudio, a la licitante en comento. Determinacion que se ajusté a la
convocatoria ¥ a la normatividad que rige la materia, de acuerdo a las siguientes consideraciones
de hecho y de derecho; : =

Enios numersles 4, 4.1, 4.1.1, incisos A) y B); Anexo 1, numerales 1, 2 y 4, y; Anexo 2, numerales
1y 2; en relacién clon el Acta correspondiente a la Junta de Aclaraciones de fecha 19 de enero de
2018, en especifice» de las respuestas a las preguntas 3, 4 y 7 formuladas por el ahora inconforme,
documentales exhibidas digitalmente a través de disco compacto de almacenamiento de datos
{CD) que se encuexntra agregado a foja 062 del expediente en que se resuelve, se establece o
siguiente:

“4. Requisitos que los licitantes deben cumplir.

4.1 Con fundamento en los articulos 26 Bis fraccion I y 34 de la LAASSP, el licitante debera remitir a través
del sistema CompralNFPei, la siguiente documentacion:

4.1.1 Propuesta técraica.
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A} Debera incluir la descripcién amplia y detallada del servicio, para lo cual el licitante podra hacer uso del
Anexo 1.- Anexo Técnico de la presente convocaltoria.

B) Escrito de normas:
Escrito en el gque manifieste gue en caso de resultar adjudicado, los servicios propuestos cumpliran con lag
normas solicitadas en la presente convocatoria. de acuerdo con ef Anexo 5 gue se adjunta para tal efecto.

Los licitantes, para la presentacion de su propuesta técnica, deberéan ajustarse estrictamente a los requisitos
y especificaciones previstos en ef Anexo 1.- Anexo Técnico. y Anexo 2. Términos y Condiciones, describiendo
en forma amplia y detallada el servicio que esté ofertando.

(..)

“Anexo 1.- Anexo Técnico.
DESCRIPCION DEL SERVICIO DE HIGIENIZACION DE AREAS EN INMUEBLES DE LA DELEGACION
MORELOS 2018

1.- LAVADO DE VIDRIOS Y CRISTALES EN ALTURA:

Para /a realizacion det servicio solicitada el participante deberd considerar lo establgcido en la NOM-009-
STPS-2011, Condiciones de sequridad pard realizar trabafos en altura, asi como los requerimientos internos
solicitados por la convocante, Demostrar que. cuenta con un sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo adoptado por la empresa NKX(-SAST-001-INMC-2008,

(...)
2.- SERVICIO DE DESBASTADO, PULIDO Y ABRILLANTADO DE PISOS,

Ei personal técnico del participante que realizars al servicio deberé estar capacitado en cuanio a las técnicas
utifizadas para realizar el servicio, manuales o instructivos de operacion de equipo, ademas debera contar
con el equipo de seguridad segun se requiera El proceso mecanico se deberd realizar con equipos
industriales en tres pasos, fa primera consiste en of desbaste, la segunda en ef densificado; y la tercera en el
pulido y abriflantado del prso.

(...).' : ;

4.- SERVICIO DE DESINFECCION Y LAVADO DE CISTERNAS:

El servicio de-favado y desinfeccion de cisternas y/o depositos de agua potable de diferentes unidades de la
Delegacion Morelos se realizara dos veces al arffo por cisternas yfo depdsitos de agua potable, el cual
consiste en.

1. Coordinar con los Directivos de fa Unidad y et Jefe de Conservacion el vaciado de la cisterna.

2. Verificar las condiciones fisicas de la cisterna, empagues, valvulas, fuberias, tapas, respiradercs en
cuanto a desgaste, grietas y hermeticidad, sf se encuentra alguna anomalia evidénciela en su orden de
servicio y comuniquelo para su reparacior.

3. Lavar y desinfectar Ja cisterna wo deposito de agua potable realizando la limpieza interior para

desincrustar la suciedad y adherencias en piso, muros, techas, tubos, escaleras marinas y pichanchas,

utilizando detergentes y desincrustantes, cepifio de ralz y de alambre con métodos mecanicos y

mantuales.

Enjuagar totaimente las superficies enjabonadas con chorro de agua a presién.

Extraer el agua sucia y sedimentos hasta dejar el piso, muros y techos totalmente limpios.

Aplicacion solucién de hipoclorito de sodio al 13% en todas las superficies en una sola emision por

aspersion para desinfeccién y defar actuar por un tiempo de 20 a 30 minutos

7. Revision de kit de flotador que se encuenire en buenas condiciones.

(..

XN
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Anexo 2.- Términos y Condiciones.

Registro y control de procedimientos.
El proveedor que resufte ganador deberd coordinarse con el Jefe Delegacional de Servicios

Administrativos vy Jefe del Departamento de Conservacion y Servicios Generales para realizar los
servicios ya que cada unidad tiene diferenfes necesidades v circunstancias muy particulares,
cualquier(sic) ofro personaje no autorizado que solicite servicios responabilidad (sic) de fa empresa,

Normas o Especificaciones

NOM-009-STPS-2011 Condiciones de Seguridad para realizar trabajos en altura
NMX-SAST-001-INMC-2008 Sistema de Gestion de seguridad y salud en el trabajo
NOM-045-8SA2-2005 Vigilancia espidemiologica, prevencion y conrol (sic)

=
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De 1as anteriores transcripciones se desprenden los requisitos que debian cumplir los licitantes
interesados en participar en la Licitacion que nos ocupa, y entre ofros, se destaca la remision de la
propuesta técnica en la que se debe incluir la descripcién amplia y detallada del servicio,
acompafiada de wn escrito en_el que se manjfisste gue en caso de resultar adjudicado, los
servici uestos cumpliran las _normas_solicitadas en la referida gonvocatoria,
ajustandose estrictamente a los requisitos y especificaciones previsios en el Anexo 1 y Anexo 2
de la citada convocatoria, de los cuales se advierten, entre otros, los senvicios "LAVADO DE
VIDRIOS Y CRISTALES EN ALTURA", *“SERVICIO DE DESBASTADO, PULIDO Y
ABRILLANTADO DE PISOS" y “SERVICIO DE DESINFECCION Y LAVADO DE CISTERNAS':
asimismo, se deSprenden las normas NOM-009-§TPS-2011 Condiciones de Seguridad para
realizar trabajos e# aitura, NMX-SAST-001-INMC-2008 Sistema de Gestion de seguridad y salud
en el trabajo, NOM045-8SA2-2008 Vigilancia epidemiolégica, prevencion y controf. finalmente, Ia
Convocante al res ponder tas preguntas 3, 4 y 7 formuladas por el C.

hoy accionante en la Junta de Aclaraciones de fecha 19 de enero de 2018,
rawiica la obligacion de las licitantes de acreditar las Normas o Especificaciones solicitadas en el
Anexo 2 de la Convocatoria de mérito, es preciso sefialar que de conformidad con el tercer parrafo
del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las
juntas de aclaracio nes, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes
en la elaboracion c e su proposicién, precepto que establece lo siguiente:
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“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que elfc no fenga por objeto limitar el numerc de
licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar ef séptimo dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en
CompraNet, a méas tardar el dia habil siguiente a aqueél en que se efectien.

(..

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la elaboracion
de su proposicion.

(..)

Por lo tanto, resulta claro que en el asunto que nos ocupa, la empresa DUQO ALTO NIVEL EN
SERVICIOS, S.A. DE C.V., para cumplir con el acreditamiento de las normas sefialadas en el
Anexo 2 de la Convocatoria de mériio, al remitir su propuesta técnica debia incluir la descripcion
amplia y detallada det servicio, acompafiada de un escrito manifestando que en caso de resultar
adjudicado, los servicios propuestos cumplirian con ias normas solicitadas en la convocatoria de
mérito, esto es, a las normas NOM-009-STPS-20177 Condiciones de Seguridad para realizar
trabajos en altura, NMX-SAST-001-IMNC-2008 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y; NOM-045-8SA2-2005 Vigilancia Epidemioldgica, Prevencion y Control, ajustandose a
los requisitos y especificaciones previstos ery el Anexo 1y Anexo 2 de la citada convocatoria. ---—--

Lo que en la especie cumplié a empresa tercero interesada, toda vez que del caudal probatorio
que forma parte del expediente administrativo en que se act(ia, especiftcamente de la propuesta
técnica presentada por la empresa DUO ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A. DE C.V., que al
efectd remitio la convocante al rendir su informe circunstanciado, contenida en disco compacto de
almacenamiento de datos (CD) que se encuentra agregado & foja 062 del expediente en que se
resuelve, se advierten los escritos en los que manifiesta que en caso de resultar adjudicado, los
servicios proptiestos cumpliran con las normas solicitadas en la Convocatoria, los cuales a

continuacion se nsertan: -—-——- ;

LICITAC:ON PUBLICA HACICHAL
ELECTROMBCA NUMERG
LA-DISGYREDT £874-2017

MATITUTO ISEXICAND BEL SEGURG SOCHAL

DELEGACIONM ESTATAL MORELOS

JEFATURA DELEGATIONAL DE SERVICICS ADIORIRTRATIVOS
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PRESTAE
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De la digitalizacién anterior, se advierte que la empresa DUO ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A.
DE C.V., en atencién al requerimiento efectuado en el NUMERAL 4.1.1, inciso B), en relacién con
los Anexos 1y 2, de la Convocatoria de mérito, adjunté a su propuesta técnica los escritos en los
que manifiesta que en caso de resultar adjudicado, los servicios propuestos cumpliran con las
normas solicitadas en la referida Convocatoria, esio es, las normas siguientes: NOM-009-STPS-
20177 Condiciones de Seguridad para realizar trabajos en altura, NMX-SAST-001-IMNC-2008
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, y: NOM-045-SSA2-2005 Vigilancia
Epidemiolégica, Prevencion y Control; en virtud de lo anterior, resulta inconcuso que la empresa
DUO ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A. DE C V., se ajustd a los requisitos y especificaciones
previstos en el Anexo 1 y Anexo 2 de la Convocatoria de mérito, respecto al cumplimiento de las
Normas sefialadas en el referido Anexo 2.

No es obice a lo anterior, lo argiiido por la inconforme consistente en que, debid ser descalificada
la propuesta de la empresa ahora tercero interesada, al no acrediar gue cuenta con los
certificados del sistema de gestibn de calidad  NMX-CC-9001-IMNC-2008, y sistema de
aseguramiento ambiental NMX-SAA-14001-IMNG-2004; para el lavado de vidrios; desabastado,
pulido y abrillantado de pisos; y para el servicio de desinfeccién y lavado de cisternas; toda vez
que, como se ha analizado en pérrafos que preceden, las normas sefialadas no fueron requeridas
en el Anexo 2 de la Convocatoria, ni tampoco fue requerido certificado alguno respecto a dichas
normag, puesto que si bien es cierto las preguntas formuladas por ta ahora Inconforme en el acto
de Junta de Aclaraciones, indicd que &i pare los servicios de lavado de vidrios y servicio de
desabastado de pisos debian presentar ios certificados de 1as normas que eniisto; sin embargo la
convocante como respuesta sefialé “£S CORRECTO EL LICITANTE DEBERA ACREDITAR LAS
NORMAS Y ESPECIFICACIONES SOLICITADAS EN EL ANEXO 2 DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA”, esto es, solamente reiteré la obligacion de los Licitantes de acreditar las
Normas y especificaciones solicitadas en el anexec 2 de la Convocatoria de mérito, sin que indicara
que seria a través de la presentacién de certificados, y de acuerdo con la convocatoria seria
mediante el escrito solicitado en el numeral 4.1 inciso B} de la convocatoria en el que se solicitd a
los licitantes adjuntaran a su propuesta escrito manifestando que en caso de resultar adjudicado,
los servicios propuestos cumplirian con las normas solicitadas en la convocatoria.

En esta linea argumentativa, los motivos de inconformidad en estudio son infundados toda vez
que, se reitera, la empresa DUO ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A DE C.V., si adjunté a su
propuesta técnica los escritos en los que manifiesta que en casc de resultar adjudicado, los
servicios propuestos cumpliran con las normas solicitadas en la referida Convocatoria, esto es,
NOM-009-STPS-20177 Condiciones de Seguridad para realizar trabajos en altura, NMX-SAST-
001-IMNC-2008 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, y: NOM-045-SSA2-2005
Vigilancia Epidemiolégica, Prevencion y Control; ajustandose a los requisitos y especificaciones
previstos en ef Anexo 1 y Anexo 2 de la Convocatoria de mérito, respecto a! cumplimiento de las
Normas en comento.

Por otro lado, si el accionante consideraba que con ios requisitos de ia convocatoria en correiacion
con lo establecido en el Acta correspondiente a la Junta de Aclaraciones de fecha 19 de enero de
2018, limitaban la libre participacién, y tenian como propdsito beneficiar a una empresa en
particular, ademas de que no se realiz6 investigacion de mercado para acreditar que se pueden
cumplir con los servicios solicitados en su conjunto, como lo pretende hacer valer en su escrito
inicial al manifestar: “POR LIMITAR LA LIBRE PARTICIPACION YA QUE ESTA LICITACION
ESTA DIRIGIDA Y POR NC HACER INVESTIGACION DE MERCADO DE QUE EXISTAN
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EMPRESAS QUE DEN TODOS ESTOS SERVICIOS EN CONJUNTO”, debio inconformarse en &l
momento oportuno, de conformidad con el articulo 65 fraccion | de la Ley de la materia, esto es en
contra de la convocatoria, en correlacion con lo establecido en la junta de aclaraciones de fecha
19 de enero de 2018, en donde la convocante establece los requisitos que deben cumplir los
licitantes y no esperarse hasta el fallo, en razdn de que en éste Ultimo Unicamente se da a
conocer el resultado de la evaluacién de propuestas y adjudicacion respectiva de acuerdo a los
requisitos y criterios de evaluacion y descalificacion previamente establecidos en la convocatoria y
las que deriven de la junta de aclaraciones; y al no ser combatidos los requisitos antes descritos
de la convocatoria, y lo establecido en la junta de aclaraciones en el momento procesal oportuno,
quedan firmes y era obligacion observarse por los licitantes en la confeccion de sus propuestas y
por la convocante en la evaluacién de las mismas.

Por lo anterior, es valido y legal concluir que la convacante con su actuacién garantizo al Estado
las mejores condiciones de contratacién a que se refiere el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. y el precepto 26 segundo pérrafo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios det Sector Piblico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan Ja Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones lerritoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economig, transpareficia y honradez para satisfacer fos objetivos a fos que estén destinados.

n

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienss, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y fa contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran & cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocafona publica para que librements se presenten proposicionss solventes ¢n sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las meyores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financramiento, oportunidad y demés oircunstancias pertinenfes.”

“Articuto 26. Las dependencias y enlidades seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquét que de acuerdo con fa naturaleza de la confratacion asegure af Estado fas mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporiunidad y demas circunstancias perfinentes:

Las adquisiciones, arrendamventos y setvicios se adjudicaran, pot regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten propasiciones, sofventes en sobre cerrado, que sera
abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condicionas disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energéfica, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de fos recurses, asi como la proteccin al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establace la presente Ley.”

ViL.- Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia oforgado a ia empresa DUQO ALTO NIVEL

EN SERVICIOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, mediante escrito de fecha 27

de junio de 2018, esta autoridad Administrativa consideré sus argumentos hechos valer, los cuales

Q confirman el sentido en que se emite |a presente resolucion, de acuerdo a lo analizado y valorado
en el Considerando V1 de la presente Resolucion.

/\
VIIl.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C. q NOTA 1
M en su caracter de Inconforme, y a la empresa DUO ALTO NIVEL EN SERVICIOS, S.A.

V., en su caracter de Tercero Interesada, se les tiene por precluido su derecho para hacerlo
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valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente

notificadas. --—---

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:----—---

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.--

CUARTO.-

QUINTO.-

RESUELVE

La inconforme no acreditd los extremos de su accién y el Area Convocante justificé la
legalidad del acto impugnado. ~

Con fundamento en el articulo 74 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organe interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C.

anslizados en et citado Considaraendo.

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por el
tercero interesado, en términos del articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante et recurso de Revision que
establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 0 bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.--

Notifigues e a las partes la presente resolucién, en términos de lo dispuesto en el articulo
69 de la L.ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUBHEO, ~-——mmmmee——-

Archivese en estos términos el expediente en gue se actla, como asunto total y
definitivannente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvio y firma a C. Titular del Area de Responsabilidades de! C)rgam Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Séguro Social.

‘MCCH Gw

Lic. Jorge Peralta Porras.

NOTA 1





