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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

LA FUNCIGN PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION ESTATAL YUCATAN DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE NO. IN-066/2017.

RESOLUCION No. 00641/30.15/1685/2017.

Ciudad de México, a 04 de abril de 2017.

“Afic def Centenario de la Promulgacitn de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

Vistos | i i a resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de

astecimienio y kquipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano del Seguro

Social, y

1.-

RE-SULTANDO

Por escrito de fecha 10 de febrero de 2017, rembldo en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interro’ de Control en €l Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo_dia,_mes y afio, el representante legal de la empresa *
—, S.A.'DE C.V,, personalidad debidamente acreditada en autos, interpuso
inconformidad contra actos de la- Coordmaclon de Abastemmlento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal Yucatan del citado Instifuto, .derivades de la’.convocatoria 'y junta de aclaraciones de la
Licitacion Publica Nacional electronlca nimero” LA-Q19GYR011-E28-2017, celebrada para la
contratacion del servicio de mantenirmiento preventnvo y correctivo con suministro de refacciones
nuevas y 100% compatibles a equipos de aire acendicionade, varios modelos y marcas ubicados en
diferentes unidades del régimen ordlnano de la Delegacién Yucatan, para el ejercicio 2017;
manifestando al efecto los-hechos vy agravuos due .considerd ‘pertinentes 'y que por economia
procesal se tienen aqui por reprodumdos como si.a-la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirvienda de sustento la Jurlsprudenma sugunente

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ES-TA OBLlGAﬂG‘ A TRANS CRIBIRL OS. '

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo fos conceptos de violacidn expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de-la Ley de Amparo,-a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de Hevar d cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se fe priva de. la oportumdad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que esfime
pertinente para demostrar, en su caso, la flegalidad de fa misma.” Novena época Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Jud:c:al de la Federacron ysu Gacetd, Tomo Vi, Abrif de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599.

Por oficio nimero 00641/30.15/1168/2017 de fecha 01 de marzo de 2017, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexi Social, requiria
al representant logal de 12 omorcea NN < o
para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del
citado oficio, presentara el acuse del envio por CompraNet del escrito de interés para participar en la
licitacion referida, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 116 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; precisandole que la constancia del
envio de dicho escrito a través de CompraNet, debera ser en términos del punto 6.2 de la Guia del

Licitante de Compranet; en ef entendido que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se
tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de

referencia. C\}/

NOTA 1

NOTA 1

NOTA 1
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3.- Por escrito de fecha 21 de marzo de 2017, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, el representante legal de la empresa

S.A. C.V., realizo diversas manifestaciones respecto al requerimienio que se le
hizo mediante oficio nimero 00641/30.15/1168/2017 de fecha 01 de marzo de 2017, adjuntando al
citado escrito las documentales que identificd como anexos 1 bis correo electrénico de fecha 26 de
enero de 2017 y escrito de fecha 01 de febrero de 2017, v 2 bis oficio numero
00641/30.15/1175/2017 de fecha 01 de marzo de 2017, dictado por esta Autoridad Administrativa en
el expediente de inconformidad [N-074/2017; copia del acta de presentacion y apertura de
proposiciones de fecha 08 de febrero de 2017; acta correspondiente a la celebracion del acte de
fallo de fecha 17 de febrero de 2017; y dos correos electronicos de fecha 18 de marzo de 2017, —---

NOTA 1

CONSIDERANDO

l.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material vy territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xlf de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, reformada y adicionada por Decrefo publicado en-el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado por Decreio publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de enero de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Institute Mexicano del Seguro- Social; 1, 2 fraccion Ill, 11, 33 bis tercer parrafo, 65
fraccion | y 66 pendltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios det Sector
Publico; v 116 de su Reglamento. - '

.- Consideraciones.- En cuanio 2 las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
inconformidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, a efecto de que la autoridad
competente esté en aptitud de estudiar y resclver el asunto en cuestitn, es requisito que al
momento de plantearla o entablarla se cumpla con las formalidades exigidas por la Ley, y en el caso
que nos ocupa, es necesario que para promover la inconformidad a que se refiere la fraccion | del
articulo 85 de la Ley de la materia, el interesado haya manifestado .su interés en participar en el
procedimiento licitatorio seglin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, para lo cual el
articulo 116 del Reglamento de la Ley de ta-materia, dispone que al escrito inicial de inconformidad
se debe acompafar la citada manifestacion, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o
entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electronica,
a través de CompraNet, por lo que este Ultimo documento lo debid adjuntar el promovente de |a
instancia ai escrito de inconformidad en estricta observancia a los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 65 fraccidn i en relacién con el 33 bis de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 del Reglamento de la Ley de la materia, los
cuales para pronta referencia establecen lo siguiente:

“Articulo 65, La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de
los procedimientos de licitacion pablica o invitacidn a cuando menos fres personas que se indican a continuacion.

I.- La convocatorig a Ja licitacion, y las juntas de aclaraciones.
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En este supuesto, Ia inconformidad s6lo podré presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por

participar en el procedimiento seguin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley. deniro de los seis dias habiles
siguientes a fa celebracion de la tifima junta de aclaraciones:”

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se consideraré lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor piblico designado por fa convocante, quién debera ser asistido por un representante
del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de fa contratacion, a fin de que se resuelvan en
forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos confenidos en fa
convocaloria,

Las personas que pretendan solicitar aciaraciones a los aspactos contenidos en la convocatoria, deberan presentar un
escrito, en el que expresen su interés en participar en fa licitacion, por si o en representacion de un fercero,
mamfestando en todos fos casos los dafos generales del interesadao y, en st caso, del representante.

Las solicitudes de ac.'aracron podran enviarse a través. de CompraNet o entregarlas personalmente dependiendo del fipo
de licitacion de que se t‘rare amas tardar vemﬁcuafro horas antes. de n'a facha y hora en que se vaya a realizar la junta de
aclaraciones... : ‘

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se.reffere Ia fraccion | del articulo 65 de Ia Ley,
debera acompaiarse la manifestacion a que se refiere el tercer pérrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse
de recibo o sellp de Ia dependencia o entidad correspond:ente o bien, la constancfa gue se obtenga de su envio
en forma efectronica, a través de Com.oraNet

La omisién de exhibir el documento refer:do enel parrafo antenor sera mottvo de prevencion en términos de lo
dispuesto por el pentltimo pérrafo dei amcu!o 66 de fa Ley :

Preceptos que legitiman a qmenes deseen presentar ‘inconformidad contra la convocatoria y las
juntas de aclaraciones, para lo cual se indica que sélo. podra ser presentada por |a parte interesada
que hubiese manifestado, mediante escrito, su interés en participar en el procedimiento de licitacion
segln lo establecido en el articule 33 Bis de la-Ley de |a materia, estableciendo la obligacion de
acompafar al escrito de inconformidad el documento -que contiene dicha manifestacion de interes,
asi como el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la
constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica, a través de CompraNet, para lo
cual con éste Ultimo documento se acredita que fue enviado o entregado a la convocante el referido
escrito de interés.. Ahora bien; "la presentacidon ante la cqnvocan"te de dicho escrito también se
encuentra regulada ‘en el articulo 45-en relacién con el 48 del Reglamento de la Ley de la materia,
de los que se desprende que quien pretenda solicitar aclaraciones a la convocatoria debera
presentar un escrito en el que éxprese su interés -en participar en la licitacién que nos ocupa, las
cuales deberdn de enviarse a través de-CompraNet o entregarlos personalmente ante la convocante
a mas tardar 24 horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la Junta de Aclaraciones;
es pertinente destacar que el escrito de interés que obra visible a fojas 82 a 83 y de 135 a 136 del
expediente en que se actda, cumple con los requisitos previstos en los articulos 45 cuarto parrafo y
48 fraccion V del Reglamento de la Ley de la materia, es decir, la manifestacién de interés en
participar en la licitacion fue hecha por escrito, estableciendo los datos exigidos para la acreditacion
de la existencia legal de la persona moral y tipo o alcance juridico de las facultades otorgadas a su
representante; sin embargo no se desprende del mismo el sello de acuse por parie de la
convocante, tampoco se desprende la constancia de que el mismo haya sido remitido a Ia
convocante a fravés de CompraNet, ya que la licitacion que nos ocupa es electronica, lo anterior,
necesario a 1‘ de acreditar que tal escrito fue entregado o enviado a través de CompraNet a la

convocantsd. }i/
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Es pertinente precisar que al escrito de inconformidad se adjuntd el correo electronico
cnet@funcionpublica.gob.mx, de fecha 26 de enero de 2017, con el cual no acredifa el envio a la
convocante del referido escrito de interés a fravés de CompraNet, puesto que dicho correo es
obtenido a través del procedimiento descrito en el punte 6.1 de la Gula del Licitante de CompraNet,
que se refiere al interés de conocer acerca de un procedimiento en particular, y no otorga la opcion
de subir o remitir algiin documento a la unidad compradora, como si acontece con el procedimiento
previsto en el punto 6.2 de 1a citada Guia, por lo tanto la obfencidn de la constancia del envio del
escrito de interés a través de CompraNet, que prevé el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la
materia antes transcrito, se encuentra regulada en el puntc 6.2 de la Guia del Licitante de
CompraNet, titulado “Presentacion de - observaciones y planteamientos en una junta de
aclaraciones”. e

En este contexto, la empresa inconforme no acredita a través de los documentos requeridos en el
articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, que haya entregado en forma presencial ante
la convocante o que haya enviado a la contratante:en forma electrénica a través de CompraNet,
el referido escrito de interés -en participar en. un-procedimiento de licitacién, puesto que de los
documentos que adjuntd a su escritc de inconformidad, no se advierte el acuse de recibo o sello de
la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en
forma:electronica, a travées de. CompraNet documentos gue-corresponden a la entrega o envio
del citado escrito de mteres a la convocante y que se: requieren para dar cumphmlento al citado
articulo. . .

Por lo que esta autoridad admmlstratrva por, oﬁcno numiero 00641/30 15/1168/2017 de fecha 01 de
marzo de 2017, en términos de Ib dispuesto en.los articllos 33 bis, 65 fraccién | y 66 penditimo
parrafo de la Ley de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y-Servicios del Sector Publico, en

relacion con el articulo 116 Ulimo parfafo de su Reglamento, requirié al representante legal de la
empros- [N S /. DE C.V.. para que en o plazo de 3 NOTA
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacion del oficio de
cuenta, presentara escrito por-medio-del cual exhibiera el acuse del envio por CompraNet del escrito
de interés para participar en la licitacion de mérito, para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 116 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico;. precisandole que la-constancia del envio de dicho escrito a fravés de CompraNet, debera
ser_en términos del punto 6.2 de la Guia del Licitante de Compranet; en el entendido que de no
cumplir con lo-anterior en el térmiro otorgado, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en
consecuencia por desechado el escrito de inconformidad; lo anterior, en términos de lo dispuesto
por el articulo 66 pendltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 116 ultimo parrafo del Reglamento. de la citada Ley de la materia, que establecen
en su parte conducente lo siguiente:

"Articulo 66.- La inconformidad deberé preser}rarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcién
Publica 0 a traves de CompraNet.

La interposicidn de fa inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los péarrafos anteriores, segun
cada caso, no inferrumpiré el plazo para su oporiuna presentacion.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos sefialadas en las fracciones I, Hll, IV y V de este arficulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole glie len caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo ef
caso de las pruslas, ision tendré como consecuencia que se fengan por no ofrecidas.”
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“Articufo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere fa fraccion | del articulo 65 de la Ley, debera
acompanarse la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo def arficulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o
sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obfenga de su envio en forma
electronica, a través de CompraNet.

La omision de exhibir el documento referido en el pirrafo anterior serd motivo de prevencién en términos de lo
dispuesto por el pentiitimo pérrafo del articulo 66 de la Ley.”

Ahora bien, se tiene que el dia 17 de marzo del 2017, le fue legalmente notificado al representante
legal de la empresa H S.A. DE C.V., el requerimiento NOTA 1
contenido en el oficio nimero 00641/30.15/1168/2017 de fecha 01 de marzo de 2017, como se
desprende del cédula de notificacion, que se encuentra visible a foja 131 del expediente en que se
actua; por lo tanto, el término de 3 dias concedido en el citado oficio, de conformidad con el articulo

66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, corrio del dia 20 al 22
de marzo de 2017.

En cumplimiento al citado requenm:ento la promo\/ente de la instancia presento escrito de fecha 21
de marzo de 2017, recibido en fa dficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexxcano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, escrito en el
cual realizé diversas manifestaciones respecto al requerimientc que se le hizo mediante oficio
numero 00641/30.15/1168/2017 de fecha 01 de marzo de 2017, adjuntando las documentales que
identificé como. anexos 1 bis correo electronico de fecha 26 de enero de 2017 y escrito de fecha 01
de febrero de 2017; y 2 bis oficio nimero- .00641/30.15/1175/2017 de fecha 01 de marzo de 2017,
dictado por esta Autoridad Admlnlstra’riva en el expediente de inconformidad IN-074/2017; copia del
acta de presentacién y apertura’ de proposiciones de fecha 08 de febrero de 2017; acta
corregspondiente a la celebracion del: acto de fallo de fecha 17 de febrero de 2017; y dos correos
electrénicos de fecha 18 de marzo “de 2017; pero no dio. cumplimiento respecto a la
presentaciéon de su acuse o constancia’ del" “envio- del escnto de interés remitido a la
convocante en forma electronica a través. de Compranet .como le fue requerido, puesto que
adjunto entre otros documentos, una copia del’ correo electrénico cnet@funcionpublica.gob.mx, de
fecha 26 de enero de 2017, que ya. habia. remitide en su escrito de inconformidad de fecha 10 de
febrero de 2017, con el que pretende acreditar el envio a la convocante del escrito de interés en
participar €l procedimiento de contratacién que nos ocupa a través de Comprenet, que para mayor
proveer se ingertan a continuacion: :

IBM

De: coetdfoncionputlica gebomx i \i *
Enviadao of: e 20 de enore de 2017 0525 pom

FPara: NOTA 2
Asunto: TMNLT Ha expresado ntcres ab codigo de prococimiento TAAG69 o0 CompraiNed

Bsbamado Usuanio:

e deinfonma yue expresd interas de particioar en ot procedimisato publicado en CompraMNetl por o Unidand Compriadora

VISS Dopuriamenty de Adguisicienres de B Deiegacion Yucalan #010GYRO1] ;

Codigo del Expedionte | 1250666

Descrpeign ool bxpedionte @ LA DTYGYROLL-L28-2017 MANTTO. PREVENTIVO ¥ CORRELTIVO A ATHES
ACONDICIONADDS

Codipo tel Prorecimisnio FRIALGH

Descripeion did procedineme: AOLT9GYROLI-E2R-2017 MANTTO. PREVENTICO ¥ CORRECTIVG A ARES
ACQNDICIONADOS

NOfar ento canre e amclmforrhuvuynu sustituye ol maniftesio gue tdaberan Presentar SO SsCnito, @n el gue oxpresen
suanleres vn partiipar 8o la Heitacion, por si G en re prasentacion de un tercera, manitestandn o todos 10y casus oy
oy geneates ot teresanio v, e e caso, gl reovesentanie
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L~ plazo limite para enviar se proposicion a través ue CompraNel es el dia 08/02/2017 o la hora 10:00 AWM ((ST - Centrai
Amurica Time) .

Para participar a raves de CompraNet es necesario que envie su proposicidn realizando o sipolente:
increse 3 htips//compranet.funcionpublica.goh.mx
-ingrese Nombre de osuario y Contrasefia
Cingrese a “Procedimientos”
Ubicarse en elapartado "Seguimitentao a mis Procedimientos”
- Seieccionar el Lédigo del Procedimiento 783664
Ubicarse en et Apartatdo “Mi Proposicion”
- Dar che en “Crear proposicion”
Cargar propuesta tecrica/legal v pronussts econdmica
Preswar e} boton “Enviar Proposicion”

Pare cualyuier duda, comentario y/o aciaracion sabre [z Lonfiguracion del procedimianto puede hacers 2 ravés del
apartado de "Mensajes Unided Compradora / Liciantes” ubicedo en el mismo procedimients

Para consultar fos detalles de este procedimiente ingrese con su nombre de usuario y coniroseda o o siguiente
direccidn:

hupsf/compraner.funcionpublica.gob, mx/esop/auest/iogin. do?qvu=075155480155DD 178700

CMS7

Documento que corresponde al correo electronico cnet@funcionpublica.gob.mx, que la inconforme
adjuntd a su escrito de inconformidad de fecha 10 de febrero.de 2017, y al escrito del 21 de marzo
de 2017; con la cual pretende dar cumplimiento-a‘lo requerida por esta Autoridad Administrativa.
Sin embargo, no corresponde a una constancia por la cual se haya remitido en forma electronica a
través de CompraNet a la unidad compradora o convocante el escrito de interés para participar en
la licitacidon que nos ocupa, puestd que como consta en &l propic documento insertado, dicho
correo es “solo informativo y no sustituye-el manifiesto que deberan presentar por escrito,
en el que expresen su interés en participar en Ia licitacién, por si o por representacion de un
tercero, manifestando en todos los casos los datos generales y en su caso, del
representante”, asimismo de su encabezado no se advierte algin apartado de “datos adjuntos”
es decir, documento adjunto a‘dicho correo; por lo tanto no es ta constancia por el cual remitié el
escrito de interés a la convocante, que prevén el articulo 65 fraccion | de la Ley de la materia en
relacion con el 116 de su Reglamento, antes transcritos. -

Lo anterior es asf, toda vez que el procedimiento realizad¢ por la hoy inconforme, para la
obtencion del correo electrdnico emitide por el sistema ComipraNet, denominade “CNET- Ha
expresado interés al codigo de procedimiento 783668 en CompraNet”, que adjunté a su escrito de
inconformidad y a su escrito de fecha 21 de marzo -de 2017, es para obtener informacion de un
procedimiento de contratacion, de acuerdo con el punto 6.1 de la referida Guia del Licitante de
Compranet, que establece la manera para visualizar y mostrar interés en un procedimiento con la
finalidad de ohiener informacion respecto a un procedimiento de adquisicion en particular,
mediante el cual se mostrara al potencial licitante, entre otra informacian, los pasos a seguir para
un procedimiento de contratacion que sea del interés, los procedimientos vigentes y abiertos a
cualquier interesado, la informacién relevante de un procedimiento de adquisicion en particular, los
parametros configurados por la Unidad Compradoera en el sobre técnico y econémico, el correo
electronico que quedara registrado en el sistema CompraNet, entre otras cosas, sin obviar que el
procedimiento descrito en el punto 6.1 se refiere al interés de conocer acerca de un procedimiento
en particular, y no otorga la opcién de subir o remitir alglin documento a la unidad compradora,
como se regulg’ erel punto 6.2 de la citada Guia.
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Ahora bien, el procedimiento que permite subir documentos, se encuentra regulado en ei punto 6.2
titulado Presentacién de observaciones y planteamientos en una junta de aclaraciones de la Guia
del licitante, que entre otras cosas, sefiala que, una vez que el potencial licitante ha ingresado al
procedimiento de su interés y para el cual desea enviar un archivo o archivos, como seria el caso
del escrito de interés para participar en el procedimiento elegido, accionara en la pantalla de
entrada presentada el icono Mensajes Unidad Compradora/Licitantes la cual desplegara un
menu en el que se contiene la opcion Crear Mensaje, como resultado de esta accion, se
presentara una pantalla en la cual podra escribir el asunto del mensaje en el apartado Asunto y
en el apartado Mensajes podra plasmar la descripcion relacionada con el archivo que pretende
enviar, y es en este mismo paso, que podra anexar el archivo, en el caso, relativo al escrito de
interés en participar en la licitacién que .nos ocupa, pulsando el icono Anexos; a continuacién
debera ubicar y seleccionar (en su .equipo) el archivo que pretende anexar al mensaje a enviar a
CompraNet, y pulsar el icono Abrir y a continuacion accionara el botdn que indica Anexar, una vez
hecho lo anterior, en la pantalla del mensaje se localizara el icono que dice Subir, accion que
cargara el archivo en el mensaje a enviar; hecho o anterior, debers ver el archivo listado en cuyo
apartado Nombre Archivo/Carpeta sefialara-el nombre del archivo cargado, entre otra informacion;
en esta pantalia aparece el botén Guardar Todo, accién que mostrara una pantalla de la que se
puede apreciar, entre otras cosas; el recuadro . Asunto. que |nd|ca o gue sefalé al crear el
mensaje, y en el recuadro Mensajes la descnpc;on felacionada con el archivo plasmada al crear
dicho mensaje, asi como el nimero de archivos anexos que enviara con el mensaje en cita;
finalmente, para enviar el mensaje con el archivo anexo, en el caso el escrito relativo a la
manifestacién de interés en participar’ en el procedimiento de adquisicion que nos ocupa,
accionara en esa pantalla el boton Enviar Mensaje, con 1o cual el Sisterna CompraNet envia el
mensaje a la Unidad Compradora mostrando-al potencial licitaite el mensaje enviado o 1a lista de
mensajes enviados, fa fecha.y hora de.envio,el asunto y un-indicador de control para saber si la
Unidad Compradora leyo €l mensaje y; ‘si fuera el.caso, si hubiera enviado alguna respuesta al
mismo, siendo esta pantalla la gue le permite comgrobar al-interesado la fecha del envio del
escrito de interés en participat en la’licitacion’ gue es de su atencion. Adicionalmente a [a
pantalla mostrada por el Sistema CompralNet en el paso .anterior, el sistema envia una
notificacion a la direccién del correo electmmco del-cual fue remitido el mensaje con el
archivo adjunto, de la cual se puede apreciar, enire. otra:informacion; en el renglon Remitente:
Licitante XX, donde XX es el'nimero que asigna el sistema, en el renglén Asunto sefiala lo que el
usuario indico al crear el mensaje, pudiendo ser en el caso Escrito de interés en participar...; al

llegar a esta etapa, el interésado cuenta con el comprobante de que fue publlcado el
mensaje con el archivo ad[unto en el'portal de CompraNet; -y-si fuera el caso que la Unidad

Compradora llégara a enviar algtin mensaje de respuesta, podra consultarlo en el mend sefialado
inicialmente como Mensajes Unidad Compradora/Licitantes en cuyo apartado Mensajes Recibidos
podra visualizarlo; siendo hasta este momento-en que el interesado en participar, puede
acreditar que envié mensaje con el anexo -del escrito de interés en participar en el
procedimiento de contratacion de su atencion al Sistema CompraNet vy que dicho sistema
envio a la Unidad Compradora el mensaje referido vy su archivo adjunto, asi como la respuesta que
el sistema remitié al interesado, y de ser el caso, la respuesta que ta Unidad Compradora hubiera
dado al citado mensaje.

Asimismo, el representante legal de la empresa _ NOTA 1
S.A. DE C.V,, en su escrito de fecha 21 de marzo de 2017, realiz6 diversas manifestaciones
respecto al requerimiento que se le hizo, en el sentido de que “...si fue entregada en el escrito inicial
y en el rubro se describio que se eniregaron 5 anexos, siendo el anexo 3 el que contiene la
constancia que nos requieren... ... Al requerimiento de presentar el cuse del envio del escrito de
interés para participar en el procedimiento de la licitacion ntmero LA-019GYR011-£28-2017, se
agreqa el mism6 como anexo 1 bis de /a presente contante de una hoja que es la impresion del
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correo de confirmacion que realiza en sistema compranet, CNET, mismo que se agregd como anexo
3, ultima hoja del escrito inicial de inconformidad, el cual se realizé conforme al articulo 33 bis de
fa Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, de los lineamientos
de Compranet y la Guia de los mismos (6.1); complementariamente y a efecto de confirmar que
mi representada si mostré interés que la propia convocante le reconocié se agregé como anexo 5 la
junta de aclaraciones donde se le reconoce que debido a que ha mostrado carta de interés se le
aceptas sus pregunias.... ... asf mismo se agrega como anexo adicional, 2 bis, acta de presentacién
de propuestas (2 hojas principales), fallo (cinco hojas principales), impresion de envio de
proposicién y acuerdo autdgrafo de admision de inconformidad IN-074/2017, contra el fallo de Ia
licitacién antes referida, por lo que se confirma que mi representada intervino conforme a la
normatividad en la licitacion de “mérifo...”;  manifestaciones de las que se desprende el

reconocimiento  del representante legal de la empresa “
. <~ < sentido que adjunid la impresion de correo electronico

emitido por el sistema CompraNet, denominado “CNET- Ha expresado interés al cédigo de
procedimiento 783669 en CompraNet”, de fecha 26 de enero de 2017, que realizado en el sistema
electronico CompraNet conforme al numeral 6.1 de la de la Guia del Licitante de Compranet y no
conforme al punto 6.2 de la citada guia; por otro lado, respecto a que |la convocante en la junta de
aclaraciones le reconocio que mosird. interés, se tiene que:los documentos exigidos por los articulos
65 fraccion | de ta Ley de la materia y 116 de su Reglamento, para acreditar la legitimacion de quien
desea inconformarse en contra dé la convocatoria y junta de aclaraciones, son el escrito de interés
previsto en el articulo 33 bis de Ia Ley de la materia-asi como el acuse o constancia de su envio
en forma electrénica, y en el'caso que nos ocupa, la.inconforme no.remitié ésta Gltima; asimismo
pretende acreditar gque envié su-propuesta y fue admitida su inconfarmidad IN-074/2017, contra el
fallo de la licitacién, lo cual no fue fo requerido, ni es el requisito previsto en los articulos 65 fraccion
| de la Ley de la materia v 116 de su Reglamento, para presentar la inconformidad en contra de la
convocatoria- y junta de aclaraciones, ya que el haber presentade propuesta es requisito para
presentar la inconformidad en contra del:acto.de fallo conforme al articulo 65 fraccién lll de la Ley de
la materia, no asi en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, que son los actos
impugnados. mmmri : e .

En este orden de ideas, es de sefialarse que es de observancia obligatoria acreditar que entregd en
forma presencial ante la convocante o que envio a ésta en forma electronica a través de
CompraNNet, el escrito por el cual hizo la manifestacion de interés en participar en un procedimiento
de licitacién, puesto que se trata de un requisito de procedibilidad para activar la instancia de
inconformidad, conforme al articulo 65 fraccion | de.la Ley de la materia y 116 primer parrafo de su
Reglamento, por lo que la promovente esta obligada a dar cumplimiento a dicho requisito, por asi
estar ordenado en la Ley de la materia y su Reglamento; y al'no haber adjuntado la constancia del
envio de dicho escrito a través de CompraNet, en térmings del punto 6.2 de la Guia del Licitante de
Compranet, al escrito de inconformidad ni a su escrito de fecha 21 de marzo de 2017, de acuerdo a
lo antes analizado, se le hace eféectivo el apercibimiento decretado en el oficio nimerc
00641/30.15/1168/2017 de fecha 01 de marzo de 2017, y se tiene por desechado el escrito de
inconformidad de Ia empresa [T, < . o C.v . do
conformidad con los articulos 65 fraccion I, articulo 66 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 116 Gltimo parrafo del Reglamento de la citada Ley
de la materia.

Lo anterior tiene justificacién ya que de acuerdo con la exposicion de motivos de las reformas de
Ley de la materia, publicadas en ei Diaric Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2009, entre
otras cuestiones, tuvo como interés que se estableciera en el capitulo de mecanismos de solucion
de controversias, la inconformidad como instancia que los particulares tienen a su alcance para

impugnar lg, %Qtps que estiman irregulares en las licitaciones plblicas, asimismo para procurar una
-~

NOTA 1

NOTA 1
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mayor celeridad en la ventilacién de las impugnaciones para que el gasto publico fluya con los
menores contratiempos posibles y se eviten paralizaciones injustificadas. Con esta vision, se
introduce una importante reduccién de los diversos plazos procesales, ademas como en el caso que
nos ocupa, se especificd que la inconformidad debera operar a instancia de parte que demuestre
contar con interés legitimo, de ahi la importancia de introducir en el articulo 65 fraccién | de la Ley
de |la materia, que [a inconformidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, sélo podra
presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento
segln lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley; y en el articulo 116 de su Reglamento, que al
escrito de inconformidad se debera acompahar la citada manifestacion regulada en el articulo 33
Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de

recibo o sello de la dependencia o ‘entidad correspondiente, o bien, la constancia_gque se
ohtenga de su envio en forma electronlca, a través de CompraNet.

Es pertinente destacar que el requerir el escrito de interes. previsto en el articulo 33 bis de la Ley de
la materia asi como el acuse o constancia de su envio en-forma electronica, para tramitar y
resolver las inconformidades planteadas.en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, no es
un capricho de esta Autoridad Admlnlstratlva sino” que .se encuentra regulado en el articulo 65
fraccion | de la Ley de la matena en relacion con el articulo 116 de su Reglamento, ya
mencionados; luego entonces, esta Area de Responsabllldades ‘debe observar y cumplir lo previsto
en la Ley de la materia y-su Reglamento; puesto que como. autoridad administrativa esta obligada a
hacer lo que la Ley expresamente. sefiala, por ende no puede pasar por alto el solicitar el referido
escrito mediante. el cual expresd su interés por ‘participar en la-licitacién que nos ocupa y la
constancia que obtuvo del envia del escrito, para conocer de la inconformidad planteada. Sirve
de apoyo a lo anterior el Criterio. sustentado en Ja Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 dei
Apéndice al ‘Semanario Judicial_ de Ia Federamon 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen 1, bajo el rubro :

“"AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que Ia Ley les permlte "

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogna la Tes;s relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federamon 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE [AS.- Las 'autaﬁdades 'administrafivas no tienen més facultades gue
las gue expresamente les concedan las leyes, y cuando dicfen alguna determinacion que-no esté debidamente fundada y motivada
en alguna Ley, debe estimerse que es violatoria de fas garantias consignadas en ef articuio 16 Constitucional.”

Por lo tanto, esta Autoridad Administrativa no se encuentra facultada para conocer y resolver la
inconformidad que plantea el hoy promovente ya que de-dar tramite y resolverla sin observar los
requisitos previstos para ello, estarla actuando .en: contravencion a la normatividad que rige la
materia.

Asi las cosas, se tiene que el inconforme no acredité con los documentos requeridos por la Ley de
la materia, encontrarse legitimado para activar la instancia de inconformidad en contra de la
convocatoria y junta de aclaraciones, ya que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 fraccién |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, claramente indica que
sélo puede interponerse por quien haya presentado escritc por el que manifieste su interés en
participar en la Licitacién que nos ocupa, y el articule 116 de su Reglamento, dispone que al escrito
de inconformidad se debera acompafiar la citada manifestacion regutada en el articulo 33 Bis de la
Ley de la materia, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente,
o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica, a través de

=
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CompraNet, lo que en el case no acontecié, pues al no adjuntar el acuse o constancia de envio ala
convocante del escrito de interés en participar en |a licitacion piblica que nos ocupa, de acuerdo al
punto 6.2 de la Guia del Licitante de Compranet, no existe certeza que la empresa promovente
hubiera remitidoe en tiempo y forma el escrito de interés en participar, por lo tanto no hay evidencia
de su envio en forma electronica, o su acuse de recibo por la convocante, la accionante no se
encuentra legitimada para inconformarse en contra de los citados actos.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial, visible en €l tomo 64, Primera Parte, Séptima
Epoca del Seminario Judicial de la Federacién. Pleno 1917-1988. Criterio sostenido por la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de atencion Ciudadana y Normatividad en la resolucion de
los recursos de revision RA/25/00 y RA/Q9/01; que versa:

No. Registro: 169,857

Jurisprudencia

Materia(s): CivilNovena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federagioh v su Gaceta.
XXVil, Abril dg 2008

Tesis: [.110.C. W12

Pagina: 2066

LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES: UNA CONDICION NEGESARIA. PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION Y SOLO
PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.

La legifimacién activa en la causa no es un presuguesto prooesan’ sino una condiciby para obtener sentencia favorable, esto es,_se trata
de una condicibn necesaria para fa procedencia de la gecién; y.consiste en fa identidad del actor con fa. persona a cuyo favor estd
Ia Iey, por lo que e/ actor estaré legitimado en fa causa cuando ejercita un dérechiv que realmente le corresponde, de fal manera que la
legitimacion ad causam afafie al fondo- de la cuestién ftigiosa. y, por ends, es evidents que sdlo puede analizarse de oficio por el
Juzgador el el momenhto en que se pronuncie fa serfencia definitiva ¥ no-antes.

No. Registro: 248,443

Tesis aisfada

Materia{s): Civil

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

199-204 Sexta Parte

Tesis:

Péagina: 9%

Genealogia: Informe. 19885, Tercera Parte, Tribunales Co!egrados de Circuito, fesis 35, pagina €8,

LEGITIMACION "AD-CAUSAM" Y LEG!TIMACION "AD-PROCESU "

La legitimacion en ef proceso y ia legitimacion en la causa son. situationes juridicas distintas, toda vez gue la primera de ellas, que se
identifica con la falta de personalidad o capacidad en el acfor, se encuenira referida a un presupuesto procesal, necesario para el
gjercicio del derecho de accion que pretenca hacer valer quien se encuenire facultado para acluar en el proceso como acior,
demandado o tercero; la falta de personalidad se refiere a la capacidad, pofestad o faculfad de una persona fisica ¢ moral, para
comparecer en juicio, @ nombre o en representacion de ofra persona, en los términos de los articulos 44 a 46 del Codigo de
Procedimientos Civiles, por Io que si no se acredita fener personalidad,” legitimatio ed procesum”, ello impide el nacimiento def ejercicio
del derecho de accitn deducido en el juicio; es decir, la faita de dicho requisito procesal puede ser examinada oficiosamente por el Juez
de fa instancia, conforme lo dispone el articulo 47 del Cidigo de Procedimientos Civiles, o bisn opuasta como excepcion por el
demandado en térmings de io precepfuado por fa fraccidn 1V del articulo 35 de dicho ordenamiento, en cuyo caso, por tratarse de una
excepcion dilatoria que no tiends a destruir la accién ejercifada, sino que relarda su curso, y ademas de previo vy especial
pronunciamiento, puede resolverse en cualquler momernito, sea durante el procedimiento o en la senfencia; en cambio, la legifimacion

activa en Ia causa es un slemento esencial de fa accion gue presupone o implica la necesidad de que la demanda sea presenfada par
guien tenga la titularidad del derecho que se cuestiona, esto es, gue fa accion sea enfablada por aquella persona gue la fey

considera como particufarmente idénea para estimular en el caso concrefo la funcion jurisdiccional: por tanto, fal cuestion no

puede resolverse en el procedimiento sino tnicamente en fa sentencia, por fratarse de una cuestion de fondo, perenforia; asi, estima
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esto Tribunal Colegiado que cuando fa Suprema Corle de Justicia de la Nacién alude a que Ia legitimacién puede estudiarse de oficio en
cualguier fase del juicio, se refiere a fa legitimacion "ad procesum’, no a la legitimacion ad causam. En consecuencia, si fa parie
demandada niega el derecho que hace valer fa parte actora, por considerar aquélia que ésta no es la titular def derecho fitigioso, resuita
inconcuse que se frata de una excepcidn perentoria y no dilatoria que fiende a excluir fa accion deducida en el Juicio, por lo que tal
cuestion debe examinarse en la senfencia que se llegue a pronunciar en el juicio.

De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados, se tiene que la normatividad que rige la
materia, exige que las inconformidades promovidas en contra de |la convocatoria a la licitacion, y las
juntas de aclaraciones, s6lo pueden presentarse por el interesado quien haya presentado un escrito
en el que exprese su interés por participar en el procedimiento licitatorio, segun lo establecido en el
articulo 33 Bis de la Ley de la materia, acompafiando a su escrito de inconformidad, la referida
manifestacién de interés, asi como el acuse o constancia de su envio en forma electromca lo
que constituye un requisito de procedibilidad, es decir, es requisito indispensable que al
momento de plantear o entablar la mconformldad el promavente justifigue y acredite que se
encuentra legitimado para ejercer su derecho, y en consecuencia; que tiene interés juridico en el
negocio sometido a la jurisdiccion de ta autoridad de que se trata, en atencién a que dicho interés
constituye un presupuesto procesal,- entendiéndose como tal aquellos requisitos de admisibilidad y
las condiciones previas para la tramitacion de ioda relacion procesal, que sefalan entre qué
personas, por medio de qué actos y en que momento. se puede dar un proceso. Y en el caso que
nos ocupa, el hoy incenforme no acredité cumplir con dicho requisito, pues aln y cuando exhibié en
su escrito de inconformidad una-el escrito de interés _en partlcrpar en la Licitacién Pablica Nacional
electrénica nimero LA-019GYR011-E28-2017 y una impresion de correo electrénico emitido por el
sistema CompraNet, denominado “CNET- Ha expresado interés al c6digo-de procedimiento 783669
en CompraNet’, de fecha 26 de enero de 2017; lo cierto es que la misma no es el acuse ni la
constancia que obtuvo del envié por. CompraNet de Ia referida manifestacion, lo que motivo a esta
autoridad fiscalizadora requerir-dicho documento y ante-tal omisién por parte de la accionante, se
determina que no se encuentra fegitimadoe para. inconformarse “en contra de la convocatoria v la
junta de aclaraciones de la convocaterla de la chxtacmn Publrca 'Nacional electronica nimero LA-
01QGYR011 -E28-2017.

Bajo _esfe contexto. la inconformi i sta ‘por el representante legal de la empresa
ﬂes A. DE C.V., contra actes de |la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal Yucatén del Instituto Mexicano del Seguro
Social, derivados de la convocatoria y junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional
electrénica nimero LA-019GYRO11-E28-2017, -celebrada para la. contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de refacciones nuevas y 100% compatibles a
equipos de aire acondicionado, varios modelos y marcas ubicados en diferentes unidades del
régimen ordinario de-la Delegacion Yucatén, para el ejercicio 2017, resulta improcedente por no
cumplir con el requisito solicitado en. el articulo. 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en re[aclon con el articulo 116 del Reglamento de [a
citada Ley.

En razon de lo anterior, esta autoridad administrativa determina desechar la presente instancia de
inconformidad, puesto que al no desahogar la prevencién que le fue solicitada por esta autoridad
administrativa en el oficio niUmero 00641/30.15/1168/2017 de fecha 01 de marzo de 2017, se le
hace efectivo al promovente de la presente instancia, el apercibimiento decretado en el oficio de
cuenta, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado
el escrito de inconformidad que se atiende, en términos de los articulos 65 fraccion | y 66 parrafo
catorce de la Ley ge Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el
articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, antes transcritos.

NOTA 1




SEP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-066/2017
RESOLUCION No. 00641/30.15/1685/2017

- 12 -

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos v tesis invocados, es

de resolverse

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

_instancias jurisdiccionales.competentes,

TERCERO.~

Y €
RESUELVE

Dados los razonamientos logico-juridices contenidos en el Considerando Il de esta
Resolucién y con fundamento en los articulos 65 fraccion |, 66 pendltimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 de su Reglamento,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, hace efective el apercibimiento decretado en el oficio ndmero
00641/30.15/1168/2017 de fecha 01 de marzo de 2017, teniéndose por desechado el
escrito de inconformidad presentado por el representante legal de la empresa

m S.A. DE C.V. contra actos de la
oordinacion de Abastecimienio y Equipamiento de la Delegacion Estatal Yucatan del

Instituto- Mexicano del Seguro Social, derivados de la convocatoria y junta de aclaraciones
de la Licitacién Publica Nacional electrdnica nimero LA-019GYR011-E28-2017; por no
haber desahogado la prevencion para exhibir la constancia que acredite |a remision a
la convocante del escrito en el que se contenga la manifestacion a que se refiere el
articulo 33 bis de la propia Ley de la materla, y por Io tanto no encontrarse legitimada
para promover la inconformidad.. . :

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
artfculo 74 dltimo parrafo de la Ley de: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero,
de la Ley Federal de Procedimiento Admmlstratwo 4] bien cuando proceda, ante las

Archivese en esto$ términos,ei e_xpediehte_'en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluide para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabllldades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano d

NOTA 3

Para: m representante legal de la empresa ,
ermosillo numero 26, despacho , Colonia Roma Sur, C.P. 06760, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México.- Person

términos del articulo 19 de la Lev Federal de Procedimiento Administrativo al

ro Social.- NOTIFIQUESE. -

S.A.DEC.V, Cale

NOTA 1
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