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FECHA DE CLASIFICACION: 27 de enero de 2014

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 27 de enero de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y Vlde la LFTAIPG

AMPL!ACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por el
C. MIGUEL ANGEL PEREZ MEDINA, persona fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento
y Equipamiento de la Delegacion Estatal Querétaro del Instituto Mexicano del Seguro Social; y --------- -

RESULTANDO

Por acuerdo No. 115.5.155 de fecha 15 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 27 del mismo mes y afio, el Director General Adjunto de Inconformidades de la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcién Publica, remitio escrito de fecha 08 de enero de 2014, por el cual, el C. MIGUEL ANGEL
PEREZ MEDINA, persona fisica, present6 inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal Querétaro del citado Instituto, derivados
de la Licitacién Publica Internacional bajo cobertura de tratados nimero LA-018GYR075-T85-2013,
celebrada para la adquisicién de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de
inventario cero, que incluya dotacién de instrumental compatible con los implantes, servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e instrumental, capacitacién al personal operativo y
el suministro de insumos, para cubrir necesidades del periodo 01 de enero al 31 de diciembre de
2014, especificamente respecto del sistema 26; manifestando-al efecto los hechos y agravios que
consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como siala
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la jurisprudencia

siguiente.
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademaés de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.
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Por oficio numero 238001-150100/CA070/2014 de fecha 14 de febrero de 2014, recibido via correo
electrénico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 17 del mismo mes y afio, el
Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal Querétaro
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Ill del Oficio numero
00641/30.15/0926/2014 de fecha 04 de febrero de 2014, solicito no se decretara la suspension de
la Licitacién Publica Internacional bajo cobertura de tratados nimero LA-019GYR075-T85-2013, y
de los actos que de ella deriven, por no encontrarse dentro de la hipétesis contenida en el articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. En caso de
decretarse la suspension del procedimiento se actualizaria en su momento el supuesto contenido
en el citado articulo, a contrario sensu (afectando al interés social, contraviniendo disposiciones de
orden publico) relacionado con la no atencion, las complicaciones médicas que se presentarian en
los pacientes serian: Infecciones intrahospitalarias, ulceras de decubito, trombosis vy
tromboembolias grasas, consolidaciones patologicas, modificaciones en el pronéstico de funcion y
de vida, insatisfaccién del usuario interno y externo y el incremento en el nimero de quejas,
significando un incremento en los costos de la atencion; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el area convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad determind mediante oficio nimero 00641/30.15/1277/2014 de fecha 20 de febrero
de 2014, no decretar la suspension del procedimiento de Licitacion Publica Internacional bajo
cobertura de tratados numero LA-019GYR075-T85-2013, y de los actos que de ella deriven, en
relacion al sistema y clave impugnado, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion
en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto
es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 238001-150100/CA070/2014 de fecha 14 de febrero de 2014, recibido via correo
electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 17 del mismo mes y afio, el
Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal Querétaro
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |V del oficio numero
00641/30.15/0926/2014 de fecha 04 de febrero de 2014, manifesté que el Fallo se emiti6 el 2 de
enero de 2014, asimismo informé los datos del tercero interesado; por lo que mediante oficio
nimero 00641/30.15/1278/2014 de fecha 24 de febrero del 2014, esta Autoridad Administrativa le
dio vista y corri6 traslado a la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DEC.V,, con la
copia del escrito de inconformidad, a fin de que manifestara por escrito lo que a su interés
conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio numero 238001-150100/CA 073/2014 de fecha 21 de febrero de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal Querétaro del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio ndmero
00641/30.15/00926/2014 de fecha 04 de enero de 2014, remitié informe circunstanciado de hechos
y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y
qgue por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: ----------—-—-—--

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por escrito de fecha 11 de marzo de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia
14 del mismo mes y afio, el C. FABIAN ENRIQUE VILLAMIZAR LIZCANO, representante legal de
la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado, manifesté lo que a su derecho convino, en relacién a la inconformidad que nos ocupa,
lo que por economia procesal se tienen aqui por reproducido como si a la letra se insertase, en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia titulada: “Conceptos de
violacién. El Juez no esta obligado a transcribirlos”, citada anteriormente.

Por acuerdo de fecha 19 de junio de 2014, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Ill y Vill del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidn supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas del C. MIGUEL ANGEL PEREZ MEDINA, persona fisica,
que adjunté a su escrito de fecha 08 de enero de 2014; las del @rea convocante que adjunt6 con su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 21 de febrero de 2014, asi como las de la empresa
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., que adjunto a su escrito de fecha 11 de
marzo de 2014, al momento de desahogar su derecho de audiencia.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio numero
00641/30.15/3503/2014 de fecha 19 de junio de 2014, esta Autoridad puso a la vista del inconforme
y de la empresa tercero interesada; €l expediente en que se actda, para que en el término de tres
dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del oficio de cuenta,
formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran pertinentes. -—-------------—--

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C. MIGUEL ANGEL PEREZ MEDINA,
persona fisica, hoy inconforme, asi como a la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, SA.
DE C.V., se les tuvo por precluido su derecho para hacerlo valer, en virtud de que no desahogaron
los mismos, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez
que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificados.

Por acuerdo de fecha 28 de julio del 2014, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declar6 cerrada la instruccion en el presente

(_,,,asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,

turnando los presentes autos a Resolucion.

N
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CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xll de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,
por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno Transitorios del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de
2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Puablica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion I, 11, 65 fraccion |, 73 y 74 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Acta de Fallo de la Licitacién Publica Internacional
bajo cobertura de tratados numero LA-019GYRO75-T85-2013 de fecha 02 de enero de 2014,
especificamente respecto el sistema 26.

Analisis de los motivos de inconformidad. Que la convocante determind adjudicar
irregularmente a la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL S.A. DE C.V., el sistema 26,
puesto que dicha adjudicacion debi6 ser a su representada, toda vez que la convocante solicito en
el punto 6.2.1 la presentacién de muestras e instrumental de cada una de las partidas en las que se

oferten, siendo causal de descalificacion en el punto 10 de la convocatoria.

Que en la fecha y hora indicada en el punto 6.2.1 de la convocatoria la empresa
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL S.A. DE C.V., no cumplié con estos requisitos debido a que
se percaté, cuando presenté el instrumental y muestras, que no llevaban las cajas de instrumental
correspondientes al sistema 26, ya que es imposible que en una bolsa de asa no expandible,
cupiera el instrumental para la colocacién de dicho sistema que fue el unico que entro y salio de la
evaluacion del Comité de Evaluacién Técnica.

Que se llevd a cabo la recepcién y apertura de proposiciones, siendo asignados para firmar las
propuestas recibidas por la empresa ORTOPEDIA HISA S.A. DE C.V., y cuatro propuestas mas
que llegaron via compranet, comentandose que estaban desechadas pues no cumplieron con la
presentacion de instrumental y muestras estando entre ellas las de la empresa TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL S.A. DE C.V., por lo que solicita sea desechada la propuesta de dicha empresa,
toda vez que no cumplio con lo establecido en las bases de la convocatoria.

La Convocante en relacién a los motivos de inconformidad sefialé:

Que la convocante solicitd la presentaciéon de muestras de conformidad con el numeral 6.2.1 de la
convocatoria, en donde se estableci6 que todos los licitantes (incluyendo los que participan por
medios remotos de comunicacion electrénica) deberian entregar una muestra conforme a la
presentacion indicada en el anexo numero 1 de la convocatoria, (pieza, caja, envase, bolsa, etc),
por cada partida y clave que propusieran, con su respectivo acuse de recibo; y el licitante
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL S.A. DE C.V., present6 sus muestras para las partidas 22 y
26, como se acredita con su acuse de recibo de muestras signado por el comité técnico de
evaluacion en la fecha y hora indicada en la convocatoria, asimismo la convocante tambien
fotografié las muestras presentadas por todos los licitantes, situacién que fue el caso del licitante
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TRAUMASERVICE INTERNACIONAL S.A. DE C.V., fotografias que acreditan la presentacion del
instrumental y muestras solicitadas.

Que la convocante dio cabal cumplimiento a lo establecido en el numeral 26 de las Politicas Bases
y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio, en sus puntos 26.3, 26.3.1
y 26.3.2, situacion que se acredita con el acta de que se levanté con motivo de la evaluacion
técnica de las propuestas presentadas en la licitacion que nos ocupa.

Que la convocante también emitié el dictamen técnico, en donde acredité el cumplimiento de los
licitantes, con fundamento en el numeral 26.3.1 de las Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

La empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, en relacién a los motivos de
inconformidad sefal6:

Que el dia 28 de noviembre de 2013, su representada entregé dentro del horario fijado las
muestras fisicas directamente a la convocante de las partidas 22 espaciadores cervicales y 26
sistema de columna lumbar posterior, recibiendo las mismas los servidores publicos responsables
del evento, quienes verificaron que las muestras de productos portaran las respectivas etiquetas
adheribles fuera de los empaques, y/o envase primario que indicara a su vez razon social del
licitante, numero de licitacidn, numero de partida y clave que respalda, marca y procedencia
conforme a lo indicado en el anexo nimero 1(uno) de la convocatoria.

Que todas las muestras se entregaron al amparo de una carta dirigida a la convocante y nimero de
licitacién, identificando ademas: sistemas descripcion, cantidad, catalogo, marca y procedencia,
numero de registro sanitario, pagina del catalogo, y pagina de registro sanitario, posterior a esa
revision cuantitativa y cualitativa los servidores publicos, registrarian su entrega en documento
interno de la coordinacién de abastecimiento, tomando nota de cada uno de los productos y del
instrumental exhibido y de la constancia de del listado de productos, posteriormente procederian a
la devolucién de muestras de los productos, dicha devolucién de muestras se realiz6 a todos los
licitantes presentes, orientandolos a entregar una carta simple como constancia de su entrega para
cumplir con el requisito de la fraccién V del numeral 6.2 de la licitacion, la cual refiere un recibo. -——-

Que es inadmisible que el inconforme, sustente su dicho en una apreciacion visual, de pocas o
muchas bolsas, mucho o poco peso, en que segln él, esta empresa hoy adjudicada exhibié las
muestras de productos.

Que resulta inverosimil el dicho de que supuestamente, al realizar el evento, la Lic. Maribel
Alvarado Zuiiga, le haya pedido que firmara las propuestas de 4 licitantes que llegaron por
Compranet, y que estaban desechados por no haber cumplido con la entrega de instrumental y
muestras fisicas, entre las que se localizaban su representada, cuando la realidad esta plasmada
en el acta de fecha 05 de diciembre de 2013.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 19 de junio
de 2014, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion:
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a).- Las pruebas ofrecidas por el ING. JOSE VICENTE SANTIN MARTINEZ, Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Querétaro del citado
Instituto, en su informe circunstanciado de hechos de fecha 21 de febrero de 2014, consistentes en:
1.- Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-
019GYR075-T85-2013; 2.- Acta de la Junta de aclaraciones de la Licitaciéon Publica Internacional
bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYRO075-T85-2013; 3.- Acta de Presentacion vy
Apertura de Propuestas de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero
LA-019GYR075-T85-2013; 4.- Acta de diferimiento de fallo de la Licitacién Publica Internacional
bajo la cobertura de tratados nimero LA-019GYR075-T85-2013 de fecha 16 de diciembre de 2013;
5.- Acta de diferimiento de fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de tratados
nimero LA-019GYR075-T85-2013 de fecha 20 de diciembre de 2013; 6.- Acta de diferimiento de
fallo de la Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYRO75-
T85-2013 de fecha 24 de diciembre de 2013; 7.- Acta de diferimiento de fallo de la Licitacién Publica
Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYR075-T85-2013 de fecha 27 de
diciembre de 2013; 9.- Acta de diferimiento de fallo de la Licitacién Publica Internacional bajo la
cobertura de tratados nimero LA-019GYRO075-T85-2013 de fecha 31 de diciembre de 2013; 10.-
Fallo de la Acta de fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero
LA-019GYR075-T85-2013 de fecha 02 de enero de 2014; 11.- Acta administrativa de la Licitacion
Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYRO075-T85-2013 de fecha 08
de enero de 2014; 12.- Formato que contiene acuse de entrega de muestras de la empresa
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., con catalogo referenciado; 13.- Formato que
contiene acuse de entrega de muestras del C. MIGUEL ANGEL PEREZ MEDINA, con catalogo
referenciado; 14.- CD que contiene fotografias de instrumental presentado por los licitantes; 15.-
Acta de evaluacion técnica de muestras de la licitacién de mérito de fecha 11 de diciembre de 2013;
16.- Propuesta técnico-econémica de la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE
CV.

b).- Las pruebas ofrecidas y presentadas por el C. FABIAN ENRIQUE VILLAMIZAR LIZCANO,
representante legal de la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, que se
sefiala en su escrito de fecha 11 de marzo de 2014; consistentes en: Copia de la Escritura Publica

numero 34,212 de fecha 17 de febrero de 2010, cotejada con su copia simple por personal adscrito
2 exta Autoridad Administrative; IR < oocid2 ot 2
Reptblica de Colombia a favor del C. FABIAN ENRIQUE VILLAMIZAR LIZCANO; y copia de
Residente Permanente expedida por el Instituto Nacional de Migracion a favor del oferente; Asi
como la Instrumental de Actuaciones consistente en todo lo actuado en el expediente de la

Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de tratados niimero LA-019GYR075-T85-2013. --—--

V.- Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el accionante, contenidas en su
escrito de inconformidad de fecha 08 de enero de 2014, las cuales por economia procesal se tienen
aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se
resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas,
toda vez que la convocante acredité con los elementos de prueba que aport6, que al haber
adjudicado la propuesta de la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S A. DE C.V,, en el
acto de fallo de la licitacién que nos ocupa de fecha 02 de enero de 2014, respecto del sistema 26,
observd lo establecido en la convocatoria; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente

/ procedimiento administrativo, por disposicién del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones,
( / Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establecen:

/ i~
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“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaré y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que
se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez
o legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para
apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion 1V del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y analisis a las documentales que al efecto
remitié la convocante al rendir su Informe Circunstanciado de hechos de fecha 21 de febrero de
2014, especificamente del Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 02 de enero de
2014, visible a fojas 352 a la 380 del expediente en que se actda, la convocante determiné adjudicar
la propuesta de la empresa TRAUMASERVICE INTERNAGIONAL S.A. DE C.V,, en los siguientes
términos:

“ACTA DE FALLO A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE
TRATADOS NUMERO LA-019GYR075-T85-2013, QUE EFECTUA LA DELEGACION QUERETARO PARA LA
ADQUISICION DEL SERVICIO DE OSTEOS]NTESIS Y ENDOPROTESIS, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL 01
(PRIMERO) DE ENERQ AL 31 (TREINTA Y UNO) DE DICIEMBRE DE 2014 (DOS MIL CATORCE), DE CONFORMIDAD
CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 26 FRACCION 1, 26 BIS FRACCION i, 28 FRACCION II, 36, 36 BIS,
37, 37 BIS, 46 Y 47 DE LA LEY DE ADQU."S:'CJONES ARRENDAMIENT‘S _'V!CIOS DEL SECTOR PUBLICO Y
AL PUNTO 11DELA CONVOCATORIA, ==emremm R : -

En la Ciudad de Queratara, Qro Siendo las 17:00 fdaec:srete} horas dea' dfa 02 (Dos) de Enem de 2014 (dos mil catorce),
se reunieron en la sala de usos muiltiples”...
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‘B ticitante FRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S:A. DE'€.V.- CUMPLE - en los siguientes sistemas 26, toda vez
curr@iié con todos los requisitos y condiciones legales, técnicas y econdmicas, solicitadas en fas bases de la Convocatoria
de la Licitacién Piblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. LA-019GYRO75- T85-2013, con
fundamento en los articulos 36, 36 bis y 37 de laLey de Adquisxcnones Arrendamientos y Setvicios del Sector Publico v los
numerales21,22.6 61.62y63

?.-,-M;\R,_.\-,,.‘_,. B ..- L \.

: Ostensmtems y Endoprétesss;
‘del 2014 (dos mil catorce), «

(;IONAL. S A. DE C V e[ contrato dei Ser\rlcfo de
(Dos) de Enero al 31 (treinta y uno) de Diciembre
nte monto: El monto minino es de $ $9,000.00
n monto maximo de § 231,300.00 (Doscientos

(Noventa y nueve mil pesos
treinta y un mil trescientos pesc

SISTEMA GR1 Maxima | HGZ3Minima | HGZ3 Maxima
20 e . L
'”SU&TOTAL iE 6625000 | $ 15420000 | $ 3375000 | § 7710000 |
- IVA| 3 1044000 | S 2467200 | § 540000 | $ 1233600
TOTAL| §  75690.00 $ 17887200 | $  39.150.00 $ 89,436.00
TOTALES % ' $ 154.200 00 $ 3375000 § 7710000
VA § § 2467200 § 840000 § 1233600
TOTALES POR UNIDAD § 890 00 $ 17887200 & 3915000 § 8943600
: ' _ RESUMEN GENERAL DE LA ADJUDICACION
L [IMPORTE MINIMO IMPORTE| MAXIMO N \\\
 TOTALES| S 99.00000| § fi 231,300.00
11

Del acta de fallo antes transcritos, se desprende que la convocante determiné adjudicar la propuesta
de la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., respecto del sistema 26, toda
vez que su propuesta técnico-econoémica cumplié con los requisitos, técnicos, legales, economicos y
administrativos; determinacién que se encuentra ajustada a lo requerido en el punto 6.2.1 de la
convocatoria y a la normatividad que rige la materia.

Lo anterior es asi, toda vez que contrario a lo manifestado por el inconforme consistente en que: “/a
fecha y la hora indicada en las bases de dicha licitacion estd marcada en el numeral 6.2.1 para el
dia 28 (veintiocho) de noviembre de 2013 (dos mil trece) en horario de las 10hrs. Y en el que
claramente -afirma que no se aceptan muestras fuera de la fecha y horario definidos por la
convocante. La compafifa Traumaservice Internacional, S.A. de C.V., no cumplié con estos
requisitos debido a que nos percatamos que cuando toco su turno de presentar INSTRUMENTAL Y
MUESTRAS no llevaba la caja de instrumental correspondiente al sistema 26, ya que es imposible
que una bolsa de asa no expandible de 15 cm., Por 20 cms. Aprox. Y con un peso menor a medio
Kilogramo, cupiera el instrumental para la colocacién de dicho sistema que fue el tnico que entro y
sali6 de la evaluacion del Comité de Evaluacién Técnico’, del estudio y analisis efectuado a las
constancias que conforman el presente expediente, en especifico de la convocatoria no se requirio
como requisito la presentacién de muestras del instrumental, sino de las muestras de las claves de
" cada sistema, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2.1 de la convocatoria, que se
transcribe a continuacion:
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“6.2.1 PRESENTACION Y RECEPCION DE MUESTRAS

Todos los licitantes (incluyendo los que participan por medios remotos de comunicacion electronica) deberén entregar
el dia_28 (veintiocho) de Noviembre del 2013 (dos mil doce) en la Oficina de Adquisicion de Bienes y Contratacion
de Servicios de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Querétaro sito en Av. Mezquital No.
6, Col. San Pablo, C.P. 76130, Querétaro, Qro., en horario de 10:00 (diez) horas, una (1) muestra conforme a la
presentacién indicada en el Anexo Niimero 1 (uno) de la convocatoria, (pieza, caja, envase, bolsa, etc), por cada
partida y clave que proponga, con su respectivo acuse de recibo. Las muestras presentadas seran utilizadas para
evaluar las caracteristicas técnicas y la calidad de los bienes ofertados, en lo referente a concordancia de medidas,
disefio, color y terminado con las especificaciones técnicas del Catélogo de Articulos del Instituto asi como para verificar
que el ganador entregue los bienes con las mismas caracteristicas propuestas.

La muestra debe venir debidamente identificada mediante etiqueta adherible fuera del empaque original y/o envase
primario indicando: Razén Social del Licitante, nimero de Licitacion, nimero de partida y clave que respalda, marca y
procedencia, conforme a lo indicado en el Anexo Nidmero 1 (uno) de la convocatoria. Esta etiqueta no deberé tapar
leyendas y/o especificaciones técnicas del fabricante, tales como marca y procedencia del bien, en caso de hacerlo se
entendera que el licitante trata de ocultar inconsistencias en su propuesta presentada, procediendo en estos casos al
rechazo de la oferta presentada para la clave correspondiente.

Los licitantes que resulten adjudicados, deberéan considerar que para efectos de evaluacion, las muestras NO podréan ser
devueltas Ni reclamadas posteriormente, al licitante que haya resultado con adjudicacion, ya que las mismas serviran
para comprobar que los bienes son entregados con las mismas caracteristicas propuestas durante la vigencia del
contrato.

Una vez concluido el contrato o bien, se haya acreditado el cumplimiento en la entrega de los bienes a entera
satisfaccion del Instituto, el licitante podré solicitar por escrito la devolucién de sus muestras, teniendo para ello 30 dias
naturales, siendo de su estricta responsabilidad efectuario, en caso de no hacerlo las muestras seran concentradas en

el Almacén Delegacional, siendo de la estricta responsabilidad del licitante su recuperacion.
En caso de que la muestra presentada no se apegue a lo antes descrito, su propuesta sera desechada.

No se aceptaran muestras representativas amparando dos o mas partidas y claves propuestas, en estos casos se
desecharan las propuestas de las claves que amparan dicha muestra.

El licitante debera presentar en hoja membretada del licitante, escrito en donde se enlisten las muestras presentadas
indicande, numero de licitacién, partida, clave, descripcion, fabricante, marca y procedencia propuesta, la cual debera de
integrarse en el sobre de la propuesta técnica, que servira como comprobante de enirega de muestras. La falta de este
documento_en dichos términos y que no se hayan entregado muestra es motivo de descalificacion de las
propuestas técnicas de aquellas partidas y claves que no retinan cualquiera de estos requisitos. NO SE ACEPTARAN
MUESTRAS FUERA DE LA FECHA Y HORARIQ DEFINIDOS EN EL PRESENTE NUMERAL.

En caso de que no se llegaran a entregar las muestras por partida y clave propuesta, se considerara para el licitante
implicado, como NO DEMOSTRADAS la totalidad de las especificaciones solicitadas, atin cuando éstas aparezcan en la
Propuesta Técnica y sera DESCALIFICADO.

Se considera responsabilidad de cada licitante relacionar e identificar la partida y clave del cual ofrezca la muestra
correspondiente para ser evaluada por los servidores ptblicos del Instituto.

- LAS MUESTRAS QUE DEBERA PRESENTAR EL LICITANTE SON LAS SIGUIENTES:
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El licitante deberé presentar una muestra por cada partida y clave en el cual esta participando as/
como la documentacién solicitada, conteniendo en su totalidad los elementos considerados en su
oferta, cumpliendo con el 100% de sus caracteristicas y contenido, establecidos en las
especificaciones del Anexo Numero 1 (uno) de la convocatoria, la cual debera cumplir con las
Especificaciones Técnicas del Catalogo de Articulos del Instituto.

De lo que se tiene que se solicitaron muestras conforme a la presentacion del anexo1 por cada
partida y clave que propongan, requisito que quedé confirmando con lo establecido en Ia junta de
aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional bajo cobertura de tratados numero LA-
019GYR075-T85-2013, de fecha 07 de noviembre de 2013, en la que se establecié lo siguiente: —----

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
BAJO COBERTURA DE TRATADOS NUMERO LA-019GYR075-T85-2013, QUE EFECTUA LA DELEGACION
QUERETARO PARA LA ADQUISICION DEL SERVICIO DE OSTEOSINTESIS Y ENDOPROTESIS, PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES DEL 01 (PRIMERQ) DE ENERQ AL 31 (TREINTA Y UNO) DE DICIEMBRE DE 2014 (DOS MIL
CATORCE), DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 26 FRACCION I, 26 BIS FRACCION
Ill, 28 FRACCION I, 36, 36 BIS, 37, 37 BIS, 46 Y 47 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y AL PUNTO 11 DE LA CONVOCATORIA.

En la Ciudad de Querétaro, Qro. Siendo las 10:00 (diez) horas del dia 07 (siete) de noviembre de 2013 (dos mil trece), se
reunieron en la sala de usos multiples”...

6 2 B PRESﬁNTACIﬁN Y RECEPCION DE MUESTRAS. ; .
PREGUNTA: Solicitamos a la convocante omitir la entrega de muestras y que ésta sea sustiw!da por una
p{esenta,c:lén de muestras de los bienes y sus respectivos instrumentales ante el &rea técnica con el afan de
sus dudas puntualmente En prucedtmientos anteriores, ésta delegacion ya ha permitido este tipo de
| dindmica, la cual ha sido benéfica tanto para la convocante como para la proveedurfa al no tener detenido
. gmduat que puede ser requerido en otra unidad meédica con oportunidad. jse acepta nuestra solicitud?
: PUESTA.- Deberd apegarse a lo establecido en la convocatoria especificamente en el numeral 6.2.1
-mssm CION Y RECEPCION DE MUESTRAS
uyendo los que participan por medios remotos de comunicacion electrbmca} deberan
tiocho) de Noviembre del 2013 (dos mil trece) en |a Oficina de Adaquisicién de
de Servicios de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
\ Col San Pablo, CP 76130, Querétaro, Qro, en horario de 10:00
 la presentacion indicada en el Anexo Numem 1 (uno) de la
por cada partida y clave que prepanga con su respectivo acuse
gl izadas para evaluar las caracteristicas técnicas y la calidad de los
ados, .en !o'referente h concordancia de medidas, disefio, color y terminado con las especificaciones
! araiogo de Amculas del Instituto asf como para verificar que el ganador entregue los bienes con
las mismas caracteristicas propuestas..
La muestra debe venir debidamente identifica
envase primario indicando: Razdn Social del |

ecflante etiqueta adherible fuera del empaque original y/a
ita é, nlmero de Licitacién, nimero de partida y clave que
respalda, marca y procedencia, conforme a | oen el Anexo Niimero 1 (uno) de la convocatoria Esta
etigueta no deberd tapar Ieyenda Y/ aciones técnicas del fabricante, tales como marca vy
procedencia del bien, en caso de hacerlo se-'-esntendera que el licitante trata de ocultar inconsistencias en su
propuesta presentada, procedaendu t:asas al rechazo de la oferta presentada para la clave
correspondiente. -

e

En este contexto, se tiene que del contenido del punto 6.2.1 de la convocatoria en relacion con lo
establecido en la junta de aclaraciones, entre otras cosas, lo requerido fue que todos los licitantes
(incluyendo los que participaran por medios remotos de comunicacion electrénica) debian entregar
una muestra conforme a la presentacién indicada en el anexo numero 1 de la convocatoria, (pieza,

P
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caja, envase, bolsa, etc.), por cada partida y clave que propongan, con su respectivo acuse de
recibo; es decir, no se requirié la presentacion de instrumental y muestras como lo pretende hacer el
accionante, puesto que como ha quedado establecido Unicamente se requirié una muestra conforme
a la presentacion indicada en el anexo numero 1 de la convocatoria; ahora bien, en el anexo numero
1 de la convocatoria, respecto al sistema 26 se requirié lo siguiente:

“ANEXO NUMERO 1 (UNO)
REQUERIMIENTO

PROTESIS DE CADERA NO CEMENTADA
No.| CLAVE | SISTEMA |

~ DESCRIPCION

TOTAL | TOTAL
MiNIMO | MAXIMO

SISTEMA DE COLUMNA LUMBAR POSTERIOR

Barra recta o angulada. Longitud de 40.0 mm a 90.0 mm. Incluye 8 18

119 | 060.113.3770 @ medidas intermedias entre las especificadas. Pieza

Placa o barra de conexion barra -barra. Longitud de 25 mm a 80 mm.
120 | 060.725.8720 26 Para los sistemas que lo requieran. Incluye medidas intermedias entre 5 9
las especificadas. Pieza

Tornillo transpedicular monoaxial, solido o acanalado de 6.0 mm a 7.5

mm de diametro, de apertura lateral o aperiura dorsal. Longitud de 25.0
161,4799.896.5004 20 mm a 65.0 mm. Incluye medidas intermedias entre las especificadas. 3 3
Pigza.
122 | 060.160.0075 26 Candado, arandela o rotula o tuerca de fijacion tornillo-barra Pieza 15 36

De cuyo contenido se desprende que el anexo 1 de la convocatoria respecto al sistema 26 se
requirio claves 060.113.3770, 060.725.8720, 060.898.3094, y 060.160.0075, por lo tanto en relacion
con lo solicitado en el punto 6.2.1 de la convocatoria Ginicamente se requirié una muestra conforme
a la presentacién indicada en el anexo numero 1 de la convocatoria, es decir, la muestra de las
citadas claves; lo que en la especie fue observado por la empresa TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., ya que de acuerdo a las constancias que remitio la convocante al
rendir su informe circunstanciado, se advierte que dentro de las pruebas ofrecidas se encuentra la
marcada con numero 7, correspondiente al formato de entrega de muestras que sirvié como acuse
de recibo de las muestras presentadas el dia 28 de noviembre de 2013, particularmente respecto
del sistema 26, del cual se advierte que se relacionan las claves: 060.113.3770, 060.725.8720,
060.898.3094 y 060.160.0075, que son las que componen €l sistema 26, documento visible a fojas
382 a la 401 de los autos del expediente que se resuelve, lo cual para mayor referencia se insertan
a continuacion, unicamente en la parte que nos interesa:
=

4
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solida o acanalado de 6.0 mm &

. 75 ; mn |

| dediémetro, de apertura lateral o | O T R Y W
- - i //

2 | 0501600075 L A9 mehied]

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno a la luz de los numerales 79, 197, 202,
203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con las mismas se advierte que la
empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., entregé a la convocante el dia 28 de
noviembre de 2013, las muestras fisicas correspondientes a las claves que integran el sistema 26,
es decir, dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 6.2.1 de la convocatoria.

Asimismo la convocante manifesté en su informe circunstanciado de hechos que recibié de manera
clara y precisa las muestras presentadas por el licitante TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A.
DE C.V., de conformidad con el numeral 6.2.1 de la convocatoria, con su respectivo acuse de recibo
y también la convocante fotografic las muestras presentadas por todos los licitantes, incluyendo las
de dicha empresa; y del estudio y analisis efectuado a las constancias que integran los presentes
autos, en especifico a visible a foja 401, se encuentra la documental siguiente:

: //
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Documental que corresponde a una fotograﬁa de las muesfras de Ias claves: 060 113. 3770
060.725.8720, 060.898.3094, y 060.160.0075, correspondientes a la empresa TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., con lo cual se confirma que dicha empresa entregé las muestras
fisicas correspondientes a las claves que integran el snstema 26, es decir, dio cumplimiento a lo
establecido en el numeral 6.2.1 de la convocatoria. .

Igualmente resulta infundado lo. manifestado por el accionante en el sentudo que “/a convocante
solicita-a los participante dentro de las. bases de la_Licitacion la pmsentac;én de muestras e
instrumental de cada una de las partidas en las que se oferta y dado como descalificado al Licitante
al no cumplir con ello segin consta en el punto No. 10 CAUSALES DE DESECHAMIENTO inciso

G)”: toda vez que si bien es cierto en dicho numeral se estahlemé ju iguiente:

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.

Se desecharén las proposiciones de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:
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G) Cuando el licitante no entregue las muestras fisicas de los implantes ofertados, SET'S o Instrumental completos y los
catélogos originales referenciados con la fraduccion simple al espafiol en su caso y copias simples de los registros
sanitarios correspondientes de los implantes ofertados y el instrumental especifico para su colocacion.”

Numeral que fue aclarado en la junta de aclaraciones de la Licitacién Publica Internacional bajo
cobertura de tratados niimero LA-019GYR075-T85-2013, de fecha 07 de noviembre de 2013, en la
gue se estableci6 lo siguiente:

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
BAJO COBERTURA DE TRATADOS NUMERO LA-019GYR075-T85-2013...

En la Ciudad de Querétaro, Qro. Siendo las 10:00 (diez) horas del dia 07 (siete) de noviembre de 2013 (dos mil trece), se
reunieron en la sala de usos multiples”...

De lo que se tiene que, en la convocatoria se establecié como causal de desechamiento que el
licitante no entregue las muestras fisicas de los implantes ofertados, SET'S o Instrumental
completos y los catalogos originales referenciados con la traduccién simple al espariol en su caso y
copias simples de los registros sanitarios correspondientes de los implantes ofertados y el
instrumental especifico para su colocacion, y en la junta de aclaraciones se aclaré respecto a dicha
causa que era correcto que se desecharia la propuesta del licitante para el sistema que aplique
cuando no se entregue la muestra fisica referenciada por cada c[ave del sistema que cotiza, es

decir, se aclaré que Unicamente seria por la muestra fisica.

No obstante lo anterior, se tiene que las causales de desechamiento no constituyen un requisito que
deban cumplir lo licitantes, sino un criterio que debe observar la convocante en caso de
incumplimiento por parte de un licitante, y en el caso que nos ocupa, ha quedado analizado que en
el punto 6.2.1 de la convocatoria en relacion con lo establecido en la junta de aclaraciones,
Unicamente se requiri6 muestra conforme a la presentacion indicada en el anexo numero 1 de la
convocatoria, y no la presentacién de instrumental y muestras como lo pretende hacer el
accionante, por lo tanto al no haberse requerido en la convocatoria que los licitantes presentaran el
instrumental junto con las muestras, no puede ser exigido su cumplimiento.

Lo anterior es asi, toda vez que para que una causal de desechamiento surta sus efectos, ésta debe
estar relacionada con los requisitos contenidos en la convocatoria, en términos del articulo 29
fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 39 fraccion
IV de su Reglamento, que disponen que en la convocatoria se deben establecer los requisitos que
deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento y su incumplimiento afectaria su
solvencia y motivaria su desechamiento, lo anterior en relacién con la fraccion XV del articulo 29 de
la citada Ley que sefiala que uno de los aspectos que debe contener la convocatoria es el
sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de
las proposiciones.
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En este contexto, en la convocatoria se deben establecer los requisitos que deben presentar o
cumplir los licitantes, a fin de que su propuesta resulte solvente y a partir de éstos la convocante
debe evaluar, por lo tanto sélo los requisitos exigidos a los licitantes en los apartados
correspondiente de la convocatoria, deben ser considerados por la convocante en su evaluacion,
cuyo incumplimiento amerita su desechamiento, sin embargo como ha quedado establecido en el
punto 6.2.1 de la convocatoria inicamente se requiri6 muestra conforme a la presentacién indicada
en el anexo numero 1 de la convocatoria, y no la presentacion de instrumental.

Por otra parte, siguiendo con el andlisis de los motivos de inconformidad que hace valer el
accionante de la instancia en el sentido que no informa la Lic. Maribel Alvarado Zufiiga comprador
especializado por parte del IMSS Delegacién Querétaro que debiamos firmar también cuatro
propuestas més que llegaron por via compranet, comentandonos que estaban desechadas pues no
cumplieron con la presentacién de instrumental y muestras estando entre ellas la de la compafiia
Traumaservice Internacional S.A. de C.V., resultando igualmente infundadas, toda vez que las
apreciaciones del inconforme adolecen del sustento juridico, es decir sefiala que la Lic. Maribel
Alvarado Zufiga le comento que cuatro propuestas que presentaron via compranet, se encontraban
desechadas, ya que no presentaron el instrumental y muestras, sefialamientos que no se
encuentran sustentados con prueba alguna que demuestren lo dicho por el accionante, sin embargo
tal y como queddé analizado en lineas que preceden, quedd acreditado que la empresa adjudicada
presentd en tiempo y forma las muestras fisicas correspondientes a las claves que componen el
sistema 26, por lo cual resulta infundado lo manifestado por la accionante, ya que no es suficiente
mencionar que por comentarios quedaba desechada la propuesta técnica-economica de la empresa
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., sino debe acreditarlo; por lo que al haberse
acreditado que la citada empresa si present6 las muestras, sus sefialamientos adolecen del soporte
juridico que demuestren su dicho.

Establecido lo anterior, se tiene que lo manifestado por el inconforme resulta ineficaz, ya que al
quedar demostrado que la empresa ganadora se ajusté a los requisitos establecidos en el punto
6.2.1 de la convocatoria, la convocante determiné adjudicarle el contrato respecto del sistema 26,
ajustando su actuacion a los criterios de evaluacion establecidos en los puntos 9, 9.1, 8.2y 9.3 de
las bases de Licitacién, contenidas en la convocatoria, asi como lo dispuesto en los articulos 36, 36
bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los cuales
sefialan: :

“9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacién documental presentada por
los licitantes conforme al Anexo Numero 8 (ocho), el cual forma parte de la presente convocatoria, observando para ello
lo previsto en el articulo 36 y 36 Bis de la LAASSP.

El método de evaluacion sera binario, comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas
explicitamente por los participantes.

Se utilizara el criterio Binario en virtud de que los sistemas que se van a coniratar se encuentran estandarizados en el
mercado

No se consideran las proposiciones, cuando las cantidades requeridas por clave sea menor al 100% de lo solicitado por '
la convocanrec_/g;&

0.
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En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, se verificard que dichos
documentos cumplan con los requisitos solicitados.

El contrato se adjudicara al participante que retna las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas en esta
convocatoria, que garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas y que ofrezca el mejor
precio.

9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las que
le sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracién los criterios siguientes:

Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

Se verificarad documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en estas bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

Se verificara la congruencia de los catéalogos e instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en la proposicion
técnica.

Se verificara el cumplimiento de la proposicién técnica, conforme a los requisitos establecidos en el numeral 6.2, de las
bases de esta convocatoria.

9.2. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS.

Se verificard que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en esta convocatoria, analizando los precios y
verificando las operaciones aritméticas de los mismos; en el caso de que las proposiciones econémicas presentaren
errores de célculo, solo habré lugar a su rectificacion por parte de la convocante, cuando la correccion no implique la
modificacion de precios unitarios. En caso de discrepancia entre las cantidades escritas con letra y con numero,
prevalecera la cantidad con letra, por lo que de presentarse errores en las cantidades o volimenes solicitados, éstos
podrén corregirse.

Las correcciones se harén constar en el dictamen a que se refiere €l articulo 36 bis de la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico. Si el participante no acepta la correccion de la propuesta, se desecharéa(n)
la(s) partida(s) que sea(n) afectadas por error.

La convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar una resefia cronol6gica
de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas.

9.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

El contrato seré adjudicado al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple, conforme a los criterios de evaluacion
establecidos, con los requisitos legales, técnicos y econémicos de las presentes convocatoria y que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Para efectos de adquirir los bienes objeto de esta licitacion, solo serén consideradas aquellas proposiciones cuyo
volumen propuesto por sistema cubra el 100% de Jas claves de fa demanda méaxima requerida en el anexo numero 1
(uno) de esta convocatoria. Adjudicandose el 100% de la demanda por sistema al licitante que oferte el precio méas bajo
convenignte para el instituto.

4
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Si resultare que dos o méas proposiciones son solventes porque satisfacen la fotalidad de los requerimientos solicitados
por la convacante, el contrato se adjudicaré a quien presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo, siempre y
cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser
desechados por la convocante.

Si se obtuviera un empate entre dos o mas licitantes, se realizara la adjudicacion del contrato a favor del licitante que
resulte ganador del sorteo por insaculacién, colocandose en una urna las boletas de cada licitante empatado, y se
procedera a extraer en primer lugar la boleta del licitante ganador y posteriormente las demés boletas, determindndose
asi los subsecuentes lugares. :

En el caso de las proposiciones presentadas por medios electronicos, el sorteo por insaculacion se realizara a través de
CompraNet, conforme a las disposiciones administrativas que emita la SFP.”

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado
en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual solo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio més bajo, seré aplicable cuando no sea posible
utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser més bajo, de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en
precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologfa, deberan utilizar el criterio de evaluacion de
puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los
actos de la licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido
no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisifos no sera motivo para desechar sus
proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo
de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicade y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el
omitir aspectos que puedan ser cubiertos con.informacién contenida en la propia propuesta técnica o econémica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no observar
requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la
solvencia de la proposicion presentada. En ningtin caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas.”

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el C. FABIAN ENRIQUE VILLAMIZAR LIZCANO,
representante legal de la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, en su

_caracter de tercero interesado, en la inconformidad que nos ocupa, esta Autoridad Administrativa

e~ )
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consideré los argumentos hechos valer, los cuales confirman el sentido en que se emite la presente

resolucién, de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V.

VIL.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C. MIGUEL ANGEL PEREZ MEDINA, persona
fisica, hoy inconforme y a la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, con
motivo de la inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluido su derecho que tuvieron para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente

notificados.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -----------

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

&~ 7

RESUELVE

El inconforme no acreditdé los extremos de su accién y la convocante justifico sus
excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en ¢l escrito inicial, interpuesto por el C. MIGUEL ANGEL PEREZ
MEDINA, persona fisica, contra actos de la Coordlnacuﬁn de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Estatal Querétaro del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional bajo cobertura de tratados nimero LA-019GYR075-T85-2013, celebrada para
la adquisicién de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario
cero, que incluya dotacién de instrumental compatible con los implantes, servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e instrumental, capacitacion al personal
operativo y el suministro de insumos, para cubrir necesidades del periodo 01 de enero al 31
de diciembre de 2014, especificamente respecto del sistema 26.

En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme, o por la empresa que resulté tercero interesada,
mediante el recurso de revisién, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

Notifiquese la presente resolucién al C. MIGUEL ANGEL PEREZ MEDINA, a través del
rotuldn que se encuentra en las oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicado en la Planta Baja, del edificio marcado con el nimero 1586 de Avenida
Revolucién, Colonia San Angel, Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01000, en esta Ciudad,
debiéndose fijar un tanto de la presente Resolucion en el mencionado rotuldn y glosar uno
mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 66 fraccion Il y 69 Fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
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11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Publico, toda vez que
no sefialaron domicilio en el lugar en que reside esta autoridad.

QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y

definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

e —

Para:

C.C.P.
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rlco de Alba Martinez

C. Miguel Angel Pérez Medina.-Persona Fisica. Por rotulén, correo electronico: _

C. Fabian Enrique Villamizar Lizcano.- Representante Legal de la empresa Traumaserwce Internacmnal SA. deCV.,
Calle Luz Savirion 305, Despacho 20 00, Delega

Personas autorizadas
correo electrénico: f.villa@tst.

Ing. José Vicente Santin Martinez.- Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Querétaro del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Mezquital No. 6, Col. San Pablo, C.P. 76130, Querétaro,
Qro., Tel: (01 442) 2101063, Fax: (01 442) 2101064.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No.
291, Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

Lic. Ernesto Luque Hudson.- Titular de |la Delegacion Estatal en Querétaro del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Av.
5 de Febrero y Calzada Ignacio Zaragoza No. 102, Col. Centro, C.P. 76000, Querétaro, Qro., Fax 16-26-60.

C.P. Epnrique Nicolas Torres Hurtado.- Titular del Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades de este Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano Del Seguro Social en el Estado de Querétaro.






