'GRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL (00
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. v ‘Q 91 ?s 1. ‘?

AREA DE RESPONSABILIDADES
GRACIELA JOSEFIN% CASTELAZO Y SERRADELL
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

DE LA DELEGACION ESTATAL EN SONORA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

. EXPEDIENTES Nos. IN-004/2010 y acum. IN-050/2010
SECRETARIA DF L& FUNCION PUBLICA P ' . '
RESOLUCIQN No. 00641/30.15/ 1251 /2010.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 11 de marzo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL.: Arts. 14 fracc IVyVidela LFTAIPG

CONFIDENCIAL: . .

FUNDAMENTOQ LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

“2010, Ao de fa Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolverfla incont esta porla C.
GRACIELA JOSEFINA CASTELAZO Y SERRADELL, Persona Fisica, ccn'\t”“s actos de la Coordinacion de

Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Sonora del Instituto Mexicano del Seguro Social,
y .

RESULTANDO

1.-  Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 05 de enero de 2010, el C.
CARLOS ALBERTO GONZALEZ HUERTA, Representante Iegal de la persona fisica GRACIELA
JOSEFINA CASTELAZO Y SERRADELL, perspnalidad debidamente acreditada en autos mediante
Escritura Publica nimero 23,489 de fecha 27 de abril de 2007, pasada ante la fe del Notario Publico
namero 78 del Estado de Sinaloa, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Sonora del citado Institute, derivados de
lar Licitacion Pablica Nacional nimero 00641192-037-09, convocada para la Contratacion del Servicios
de Resonancia Magnética_ y Tomografia Axial Computarizada para las Unidades Médicas en el
Estado de Sonora, especificamente por cuanto hace al Servicio de Tomografia Axial Computarizada
para UMAE 2, Servicio de Resonancia Magnética Nuclear para UMAE 2, Servicio de Resonancia
Magnética Nuclear para Hospital Regional 1, Servicio de Tomografia Axial Computarizada para
Hospital General de Zona 4 y Servicio de Resonanma Magnética Nuclear para Hospital General de
Zona 4; manifestando al efecto los hechos y agravios que consideraron pertinentes y que por

economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en la demanda no implica gue
haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca la

. obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado
/ que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y glegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la

ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario. Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: V} Abril dg 1998, Tesis VI. 2°J/129, Pagina 599.

a)- Que ofrece y exhibe medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:-———r-——
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Acta de Nacimiento nimero de folio 702025 de fecha 14 de julio de 1948, expedida por el C. Oficial del
Registro Civil del Distrito Federal a favor de fa C. GRACIELA JOSEFINA CASTELAZO Y
SERRADELL; Escritura Plblica No. 23,489 de fecha 27 de abril de 2007 pasada ante la fe del Notario
Plblico 78 del Estado de Sinaloa, mediante el cual la C. GRACIELA JOSEFINA CASTELAZO Y
SERRADELL otorga poder general para pleitos y cobranzas a favor det C. CARLOS ALBERTO
GONZALEZ HUERTA ; copia de la Cédula de Inseripcién al Registro Federal de Contribuyentes de la
Secretaria de Hacnenda y Crédito Publico, expedida a favor de la C. CASTELAZO Y SERRADELL
GRACIELA JOSEFINA, bajo el numero_ Copia de la credencial para votar con
nimero de folio expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de la C.
GRACIELA JOSEFINA CASTELAZO Y SERRADELL; Copia de la credencial para votar con niimero
de foli expedida por el Instituto Federal Electorai a favor del C. CARLOS ALBERTO
o GONZALEZ HUERTA: Copia del recibo de pago correspondiente al consumo de energia eléctrica por
o el periodo del 31 de agosto de 2009 al 30 de septiembre de 2009, emitido por la Comisién Federal de
Electricidad a favor de la C. GRACIELA JOSEFINA CASTELAZO Y SERRADELL; Convocatoria para
la Licitacién Piblica Nacional ndmero 00641192-037-09; Acta de la Junta de Aclaraciones de la
Licitacidn Publica Nacional nimero 00641192-037-09 de fecha 26 de noviembre de 2009; Acta de la
Segunda Junta de Aclaraciones de la Licitacidon de mérito de fecha 27 de noviembre de 2009; Acta del
Evento de Presentacién y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas de la Licitacion en comento
de fecha 07 de diciembre de 2009; Acta de Diferimiento del Fallo de la Licitacién antes citada de fecha

15 de diciembre de 2009; Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 30 de diciembre de
2009.- _

2.-  Por Oficio No. 27 05 28 611400/0012 de fecha 21 de enero de 2010, recibido via fax en la Division de
Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

Mexicanc del Seguro Social el dia 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de

Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Sonora del citado Instituto, en

cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/0076/2009 de

fecha 11 de enero de 2010, informa que la suspensién de la Licitacion de mérito actualizaria los

supuestos a que alude el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

_ Publico en virtud que los servicios médicos de diagnostico que se estan realizando actualmente a
-~ derechohabientes resultan de suma importancia para determinar el grado de complejidad médica del
paciente, definir su tratamiento abatir el diferimiento quirdirgico y dias de hospitalizacion, ademas de

garantizar la salud para su incorporacion laboral y no existe la posibilidad de realizar dichos

diagnésticos en las diferentes unidades médicas con las que cuenta la Delegacion Sonora, por lo que

considera que pudiera existir perjuicic al interés social; atento a lo anterior, esta Area de

Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta

responsabilidad determina mediante Oficio No. 00641/30.15/0663/2010 de fecha 25 de enero de 2010

no decretar la suspension del procedimiento licitatorioc No. 00641192-037-09, sin prejuzgar sobre el

sentido en gue se dicte la Resolucién en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o
perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores plblicos encargados de dar
continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

3.-  Por Oficio No. 27 05 28 611400/0012 de fecha 21 de enero de 2010, recibido via fax en la Divisién de
Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 22 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Sonora del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimientg” contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/0076/2009 de
fecha 11 de enero de 2010¢manifest6 que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional No. 00641182-087-09, es que con fecha 30 de diciembre de 2009 se dicto el Fallo, asimismo,
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informa lo relativo al tercero perjudicado; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante Oficio No.
00641/30.15/0662/2010 de fecha 25 de enero de 2010, determind correr traslado de la inconformidad
que nos ocupa a la empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON, a efecto de
gue manifestara por escrito lo que a su derecho convenga.

Por Oficio No. 27 05 28 611400/0016 de fecha 26 de enero de 2010, reC|b|do en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 03 de febrero de 2010, el Titular de fa Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de
la Delegacion Estatal en Sonora del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/00762009 de fecha 11 de enero de 2010, remitid informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan al mismo; manifestando al efecto los hechos que
considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra

se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que

haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno gue establezcala

obligacidn de llevar a cabo tal lranscripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se e priva de la oportumdad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.4/129, Pagina 599."

Que ofrece como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes:

Dictamen de disponibilidad presupuestal con ndmero de folio numero
Dictamen de disponibilidad presupuestal con nimero de folio nimer Dictamen de
disponibilidad presupuestal con nimero de folio ndmero Dictamen de disponibilidad

presupuestal con nimers de folio nGmero NRO Dictamenﬁ NRO
W Dictamen de disponibilidad presupuestal con nimero de folioc nimero

NRO Dictamen . Dictamen de_disponihili supuestal con
namero de folio' ndmero NRO DictamenﬂDictamen de

disponibilidad presupuestal con nimero de folio nimero 000005019-2010; Dictamen de disponibilidad
presupuestal con namero de folic nimero || R <sumen de Convocatoria 034 de fecha
17 de noviembre de 2009, referente a la licitacion publica nacional 00641192-037-09; Oficio No. 27 05
01 61 1 1400 de fecha 29 de octubre de 2009, mediante el cual el Titular de Servicios Juridicos de la
Delegacion Estatal en Sonora del Instituto Mexicano del Seguro Social, le remite la convocatoria 034-
2009 al Titular de la Coordinacién de Legislacion y Consulta; Convocatoria y Anexos para la Licitacién
Publica nacional 00641192-037-09; Requerimientos de las diferentes areas médicas respecto de los
servicios subrogados de Tomografia axial Computarizada, Resonancia magnética nuclear; Acta de la
Junta de Aclaraciones de la Licitacion antes citada de fecha 26 de noviembre de 2009; Acta de la
Segunda Junta de Aclaraciones de la Licitacion de mérito de fecha 27 de noviembre de 2009; Acta del
Evento de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Economicas de la Licitacién en comento
de fecha 07 de diciembre de 2009; Acta de Diferimiento del Fallo de la Licitacion antes citada de fecha
15 de diciembre de 2009; Acta de Diferimiento del Fallo de la Licitacion antes citada de fecha 17 de
diciembre de 2009; Acta de Diferimiento del Fallo de la Licitacion antes citada de fecha 23 de
diciembre de 2009; Acta de [,a" de la Licitacion que nos ocupa de fecha 30 de diciembre de 2009;
Propuesta Técnica y Econdrffica de DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON y
GRACIELA JOSEFINA CASTELAZO Y SERRADELL y/o DIAGNOSTICO MEXICO AMERICANQ. wewen-
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Por acuerdo contenido en et Oficio nimero 00641/30.15/0760/2010 de fecha 08 de febrero de 2010,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, con fundamento en los articulos 72, 73 y 75 del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de
Aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, decretd la acumulacién de los
expedientes de inconformidad que nos ocupan, a efecto de que su tramitacién y resolucion se realice
en forma conjunta, toda vez que es el mismo motivo de inconformidad que plantean, en contra del
mismo proceso de contratacién y en consecuencia en contra de la misma Area Convocante,
ordenandose el registro de cada una de ellas en el libro de gobierno de este Organo Administrative
con los nimeros de expedientes correspondientes acumulandose al primero en su orden.————=mmmwm—

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa DIAGNOSTICO POR
IMAGENES DE CIUDAD OBREGON, quien resultd tercero perjudicado, con motive de la
inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civites de aplicacién supletoria
en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que
no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada el dia 10 de
febrero de 2010, por lo que su término empezé a correr del dia 11 al 18 de febrero de 2010.-—-—m———

Por acuerdo de fecha 19 de febrero de 2010, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tienen por ofrecidas, admitidas ¥
desahogadas las documentales publicas de ia empresa inconforme en su escrito sin fecha recibido en
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 05 de febrero de 2010; las del Area Convocante sefaladas en su informe circunstanciado
de fecha 26 de enero de 2010; mismas probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza y se valoraran al momento de emitirse la resolucién correspondiente.

Por Oficio No. 00641/30.15/0850/2010 de fecha 19 de febrero de 2010 con fundamento en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su puso a la vista de la
empresa inconforme y del tercero perjudicado el expediente en que se actla, para que en el término
de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de

cuenta formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes,~—-—-——--——

Por lo que hace al desahogo del derecho de formular alegatos de Ia empresa inconforme como de la
empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON, quien resulté tercero
perjudicado, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluido su derecho que
tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que

de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas.-

Por acuerdo de fecha 11 de marzo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir p ebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
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CONSIDERANDO

l.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2000; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley

. Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién 11, 11 56, 65, 66, 67 y 74 fraccién V y demas
; relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, -

reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2009. :

Il.-  Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Fallo de de fecha 30 de diciembre de 2009,
de la Licitacion Plblica Nacional nimero 00641 192-037-09.

lI.-  Analisis de los Motivos de inconformidad. Que en la Junta de Aclaraciones se solicité |a siguiente
documentacion: constancia de especialista radiodiagnéstico; especialista en radiodiagnéstico contando.
con curso de postgrado en la especialidad de resonancia magnética emitido por Institucion
universitaria siendo también la constancia de especialista en radiodiagnéstico, vy en el presente caso
en el evento de recepcion de Propuestas Téchicas-Economicas el licitante DIAGNOSTICO POR
IMAGENES DE OBREGON no entregd y no se hizo anotacion en el acta respectiva, alin y cuando
esto implicaba causal de desechamiento por ser un incumplimiento a las Juntas de Aciaraciones de
fécha 26 y 27 de noviembre de 2009, mismo que no se realizo ni desechamiento ni anotacién de no
cumplimiento a los requisitos solicitados, sino todo lo contrario con el fin de favorecer a dicho licitante
se le da por cumplido en la presentacion de documentos, y si bien la convocante en un acto de
justificacion a la no entrega de dicho documento alude en lo textual en la pagina 18 del acta de fallo de
fecha 30 de diciembre de 2009, “...consistente en constancia de curso de postgrado en resonancia
magnética nuclear emitido por Institucion universitaria, |a falta de presentacién del mismo no afecta Ia
solvencia de las propuestas técnicas y econémicas de los licitantes, toda vez que acreditaron ambos
que existe nivel académico y profesional suficiente que garantiza el cumplimiento de las necesidades
institucionales respecto del servicio que se requiere...”, por lo cual debié de establecerse en Acta de
Propuesta Técnica la falta de presentacion de dicho documento y desechar la propuesta que no
cumpliera con dichos requisitos en lugar de tratar de justificar el mismo de manera infundada ya que
de acuerdo a los articulos 26 de la Ley de la materia se sefiala la obligacion de presentar la
documentacién requerida en Bases o Junta de Aclaraciones solicitada so pena de desechar la
propuesta presentada mismo que no ocurrié y se presume un acto a favor de un licitante, indicandose
que el documento no es de caracter importante una vez que se cumple con los esténdares para
garantizar el cumplimiento, lo gue resulta falso.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad sefialé:

Que en respuesta a las condiciones para la elaboracién de las ofertas Técnicas por parte de los
interesados a participar en,el evento, quedaron en igualdad de condiciones y circunstancias, ya que
las modificaciones, precisibnes y demas elementos quedaron contemplados en las Actas de Juntas de
aclaraciones de fech 6 y 27 de Noviembre de 2009, y no contravienen lo dispuesto en el articulo

R
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33 de la Ley de Adquisiciones, (sic) toda vez que, no se hicieron con el objeto de limitar el numero de
licitantes ni facilitar a nadie la presentacién de sus propuestas, fueron precisiones y modificaciones
que no sustituyen los servicios convocados originaimente ni se adicionaron ofros requerimientos
- diferentes que hayan resultado una variacién significativa en sus caracteristicas. Por tanto, dichas
modificaciones legalmente pasaron a hacer parte de la convocatoria; por ofra parte, como asi lo
sefiala el inconforme, no se deja a libre albedrio la entrega de la documentacién a presentar por
personal técnico radiélogo si no que, fa obligacion era para todos los licitantes cumplir eon los

requerimientos técnicos solicitados en las Juntas de Aclaraciones de fechas 26 y 27 de Noviembre de
2009. -

Que en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones conforme a la fraccién | del articulo 35 de _
- la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Séctor Plblico, es revisada y recibidas todas
“ las propuestas en forma cuantitativa, sin entrar al anlisis detallado del contenido de la documentacion
presentada y sin que ello implique una evaluacion cualitativa de dichos documentos, y conforme a lo
dispuesto en articulo 36 de la citada ley, se utilizé en la evaluacion de las Propuestas Técnicas el
criterio  establecido en la convocatoria. punto No. 6 basandose en la informacidn documental
presentada por los licitantes conforme al Anexo 3 observando para ello lo dispuesto en los articulos 36
y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, (sic) comparando entre si y en forma equivalente cada una de tas
propuestas ofrecidas, y no siendo objeto de evaluacion las condiciones establecidas por la convocante
que tengan por objeto facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar actos de la licitacion, asi
como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las
propuestas, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes, respecto a
dichas condiciones, requisitos no seran motivo para desecharse sus proposiciones. Situacion que asi
lo fue en el este procedimiento licitatorio, y que es motivo principat v fundamental de los hechos que
dice perjudica al licitante inconforme ya que afirma que se dejo de desechar la propuesta presentada
por el licitante DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON, por ia falta de presentacion
de documento que acredita haber llevado el médico radiélogo constancia de curso de postgrado en
resonancia magnetica nuclear emitido por Institucion universitaria.

) Que con lo anterior la convocante y area usuaria se pronunciaron no considerar o no ser objeto de
evaluacién la condicion o uno de los multiples requisitos requeridos en la Segunda Junta de
) Aclaraciones a fa convocatoria, toda vez que, como asi se motiva y fundamenta, ese requisito por si
mismo o deficiencia en su contenido nunca afectd la solvencia de las proposiciones, ya que en
conjunto con otros requisitos solicitados, se constato el nivel académico y capacidad del licitante para
cumplir con los servicios que requiere el Instituto, aunado a que, de acuerdo a los catalogos y
fotografias presentados se constaté la capacidad técnica y de equipos instalados y que ademas, se
verifico que el proveedor de servicios ha sido prestador de los mismos servicios en otros ejercicios sin
haber tenido reporte de insuficiencia en su cumplimiento, por elio, el resultado técnico emitido por el
area medica usuaria fue considerado como solvente para posteriormente entrar por esta convocante
al analisis de las Propuestas Econémicas.

V.- Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 19 de febrero
de 2010, ofrecidas por la empresa inconforme presentadas en su escrito sin fecha que obran a fojas
006 a la 132 del expediente de cuenta; las del Area Convocante sefialadas en su informe
circunstanciado de fecha 26 de enero de 2010, visibles a fojas 166 a la 688 bis del expediente
administrativo en que se actia;documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza y
se valoran en términos de J¢f dispuesto por les articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo
Federal de Procedimienjés Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
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Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico. -

V.- Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su

escrito sin fecha recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo

Interno de Control en el Instituto Mexicano det Seguro Social el dia 05 de enero de 2010, los cuales

por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de

repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si,

declarandose fundadas, habida cuenta que el Area Convocante no acredité con los elementos de

prueba gue aporté que la adjudicacién de que fue objeto la empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES

DE CIUDAD OBREGON eni el Acto de fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 30 de diciembre de

e - 2009, se hubiese ajustado a la modificacion efectuada en el Acto de ia Segunda Junta de Aclaraciones

a la Convocatoria de fecha 27 de noviembre de 2009, visible a fojas 279 a la 287 del expediente en
: : que se actua, que a la letra indica:--

“Acta de fa Segunda Junta de Aclaraciones de la Licitacion Pblica Nacional 00641192-037-09 para fa Adquisicién
de los Servicios de Tomografia Axial Computada y Resonancia Magnética, para las unidades medicas del
estado para el afio 2010, en cumplimiento a lo que establece el articulo 134 de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 26, fraccion I, 26 BIS fraccion il 27, 28, fraccion |, 30, 32, 33, 34, Y 47
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al punto 2.1 de las bases de licitacion y
demas disposiciones aplicables en la materia.

En Ciudad Obregén, Sonora, siendo las 12:00 hrs. del dia 27 de noviembre de 2009, se reunieron en la Sala de
Juntas de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento, ubicada en prolongacion Hidalgo y Huisaguay S/N,
colonia Bellavista, los Servidores Piiblicos y Representantes de los ficitantes, que al final se enlistan, suscriben ¥
firman, con el objeto de llevar a cabo la Segunda Junta de Aclaraciones a la Convocatoria que se menciona en el
proemio de esta acta y en cumplimiento a fo establecido en el punio 2.1 de las Bases de esia Licitacion. ——-—-—

A continuacién se informa las Aclaraciones Generales a las bases de licitacion, por parte de la Convocante-—-

En correlacién a las modificaciones de inclusion en fa primera junta de aclaraciones, se hacen las siguiente
aclaraciones:

[ AR

SE AGREGA AL NUMERAL NUMERO 9.1 DE LA CONVOCATORIA
ACREINTACION ACADEMICA DE LOS RESPONSABLES DEL ,
SERVICIO QUE SE VA A CONTRATAR, ADEMAS EL MEDICO

RESPONSABLE DEBERA ESTAR COMO BASE PERMANENTE EN EL |, SE AGREGA 9.1
GABINETE Y EN LA CIUDAD DEL SERVICIO EN CUAL PARTICIPA. ,

O} RELACION {CRIGINAL) DEL PERSONAL TECNICO EN
RADIOLOGIA, MEDICO RADIOLOGO Y MEDICO
ANESTESIOLOGO CON QUE CUENTE, PRESENTANDO LOS
DOCUMENTOS QUE AVALEN EL NIVEL PROFESIONAL,
COMC LOS SIGUIENTES;

“PERSONAL

TECNICO RADIOLOGO | =« DOCUMENTO — QUE
. ACREDITE LOS ESTUDIOS
QUE LE PERMITAN QPERAR

COMO TECNICO
.1 RADICLOGO.
MEDICO RADIOLOGO . TIFULO DE MEDICO

CIRUJANO.
+  CEDULA
" PROFESIONAL  EMITIDA
POR LA SEP DE MEDICO
/ _ CIRUJAND
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. TITULO E
ESPECIALISTA ) EN
RADIOLOGIA E IMAGEN
. CEDULA
PROFESIONAL EMITIDA
POR LA SEP DE
ESPECIALISTA ~ EN
RADICLOGIA E IMAGEN.

. CONSTANCIA DE
ESPECIALISTA EN
RADICDIAGNOSTICO.

. CONSTANCIA DE
CURSO DE POST

GRADQ EN
RESONANCIA
MAGNETICA NUCLEAR
EMITIDO ‘ POR
INSTITUCION
UNIVERSITARIA.

. CERTIFICADD = O

RECERTIFICACION
VIGENTE. DEL CONSEJO
MEXICANG DE RADIOLOGIA

E IMAGEN. ‘
MEDICO ¢ TITULO DE MEDICO
ANESTESIOLOGO CIRUJANO.

+  CEDULA

PROFESIONAL EMITIDA
POR LA SEP DE MEDICO

CIRUJANG.

. TITULO DE
ESPECIALISTA EN
RADIOLOGIA E IMAGEN

. CEDULA

PROFESIONAL EMITIDA
POR LA SEP DE
ESPECIALISTA EN
RADIOLOGIA E IMAGEN.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articuto 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria’ en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plublico que establece:-—

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accicn y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las constancias
documentales que integran el expediente de cuenta, remitidas por la Convocante con su Informe
Circunstanciado de Hechos de fecha 26 de enero de 2010, y en concreto el Acta levantada para dejar
constancia de la celebracién del Acto de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 30 de diciembre
de 2009, visible a fojas 304 a la 324 del expediente en que se actia, esta autoridad Administrativa
pudo advertir que la empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON no adjuntd
con su Propuesta la documental consistente en CONSTANCIA DE CURSO DE POSTGRADO EN
RESONCIA MAGNETICA NUCLEAR EMITIDO POR INSTITUCION UNIVERSITARIA, lo anterior es
asi en razdn de gue del contepido del Acta de Fallo antes referida se advierte que la Convocante dejo
constancia del incumplimiento en que incurrid la empresa en su caracter de tercero perjudicado, al
fgsen’tar en su parte condugente lo siguiente:

iy
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“Acta de Fallo de la Licifacion Publica Nacional 00641192-037-09 para la contratacién de los Servicios de
Resonancia Magnética y Tomografia Axial Computarizada para cubrir necesidades de la diversas unidades
Medicas y sus dreas de influencia de la Delegacion Estatal en Sonora y Unidad Medica de Alta
Especialidad en el estado de Sonora del el Instituto Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento a fo que
establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 26,

fraceion 1, 27, 28, fraccion I, 32, 33, 34, 35 y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico y demds disposiciones aplicables en la materia, lieva a cabo a través de la Coordinacién

Delegacional de Abastecimiento y Equ:pamtento, por conducto del Departamento de Planeacién y
Adquisiciones.

En Cd. Obregon, Sonora, siendo las 13:00 hrs. del dia 30 de Diciembre del afic 2009, se reunieron en la Sala de
Juntas de ia Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento, ubicada en prolongacion Hidalgo y Hufsahuay S/N,
fos Servidores Publicos y Representantes dé la Proveeduria, que se suscriben y firman, con el objefo de llevar a
cabo el evento de fallo que se menciona en el proemio de esta acta.

En uso de la palabra el C.P. Benjamin Castro Va!enzuela, Coordinador de Abastecimiento y Equipamiento de fa
Defegacidn Estatal en Sonora, dio la bienvenida a los asistentes, declarando formalmente iniciado este acto,
procediendo a fa presentacion de los Servidores Publicos asistentes y sefialando que no hubo asistencia de
representantes de las empresas registradas y que compiten en este evento licitatorio.

Esta convocante y drea usuaria receptora de los servicios de Resonancia Magnética Nuclear se pronuncian, que e
documentio solicitado enfre otros en segunda junta de aclaraciones de fecha 27 de Noviembre de 2009 consistente
en Constancia de curso de post grado en Resonancia Magnética Nuclear emifido por Institucién
Universitaria, fa falta de presentacion del mismo no afecta la solvencia de las propuestas técnicas y
econémicas de los licitantes, toda vez que acreditaron ambos documentaimente que existe nivel académico y
profes.'onal suficiente que garantiza el cumplimiento de fas necesidades Institucionales respecto al servicio que se

requiere, lo anterior con fundamento en articulo 36 cuarto parrafo de la Ley de Adqursrc:ones Arrendamientos y
Serwc.ros para ef Sector Pablico.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma se acredita el
incumplimiento en el que incurrié la- empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD
OBREGON, al numeral 9.1 inciso O) de la Convocatoria, incluido en el Acto de la Segunda Junta de
Aclaraciones de fecha 27 de noviembre de 2009, antes transcrita, con lo cual fe asiste la razén y e
derecho a la inconforme al manifestar que en fa Junta de Aclaraciones se solicité la siguiente
documentacion: constancia de especialista radiodiagnéstico; especialista én radiodiagnéstico contando
con curso de postgrado en la especialidad de resonancia magnética emitido por Institucion universitaria
siendo también la constancia de especialista en radiodiagnéstico, y en ef presente caso en el evento de
recepcion de Propuestas Técnicas-Econdmicas el licitante DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE
OBREGON no entregé y no se hizo anotacion en el acta respectiva, aun ¥ cuando esfo implicaba
causal de desechamiento por ser un incumplimiento a las Juntas de Aclaraciones de fecha 26 y 27 de
noviembre de 2009, mismo que no se realizo ni desechamiento ni anotacion de no cumplimiento a los
requisitos solicitados, sino todo lo contrario con el fin de favorecer a' dicho licitante se le da por
cumplido en la presentacion de documentos, y si bien la convocante en un acto de justificacion a la no
entrega de dicho documento alude en lo textual en la pagina 18 del acta de fallo de fecha 30 de
diciembre de 2009, “...consistente en constancia de curso de. posigrado en resonancia magnética
nuclear emitido por Institucion upriversitaria, la falta de presentacion def mismo no afecta la solvencia de
las propuestas técnicas y geofomicas de los licitantes, toda vez que acreditaron ambos que existe nivel

#
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académico y profesional suficiente que garantiza el cumplimiento de las necesidades institucionales
respecto del servicio que se requiere...”, por fo cual debié de establecerse en Acta de Propuesta
Tecnica la falta de presentacién de dicho documento y desechar la propuesta que no cumpliera con
dichos requisitos en lugar de tratar de justificar el mismo de manera infundada ya que de acuerdo a los
articulos 26 de la Ley de la materia se sefiala la obligacion de presentar la documentacion requerida en
Bases 0 Junta de Aclaraciones solicitada so pena de desechar fa propuesta presentada; lo anterior es
asi en razon de que quedd demostrado que la empresa ganadora no adjunto con su Propuesta la
documental consistente en CONSTANCIA DE CURSO DE POSTGRADO EN RESONCIA
MAGNETICA NUCLEAR EMITIDO POR INSTITUCION UNIVERSITARIA, por lo tanto la adjudicacion
de que fue objeto la empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON en el Acto de
Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 30 de diciembre de 2009, deviene de ilegal en virtud de
gue la Convocante adjudicd a una empresa que no dio cumplimiento a las modificaciones efectuadas
en el Acto de la Segunda Junta de Aclaraciones de fecha 27 de noviembre de 2009, alin y cuando en
terminos de lo que dispone el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, las modificaciones efectuadas en el Acto de Aclaraciones seran parte integrante de la

Convocatoria, y deberan ser consideradas por los licitantes, segin se advierte en los términos
siguientes:

oo “Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que elfo no fenga por objeto limitar el nitmero de licitantes,

: podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el sépfiro dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a més tardar el
dia habil siguiente a aquél en que se efectiien.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningin caso podréan consistir en la sustitucion de -
los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacién significativa
de sus caracleristicas, :

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulfen de la o lag junfas de
aclaraciones, formard parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en Ia elaboracion de su
Dproposicion.

Precepto legal que dispone que las modificaciones efectuadas en el Acto de la Junta de Aclaraciones
formaran parte integrante de la Convocatoria y ‘deberan ser consideradas por los licitantes en |a
elaboracién de su proposicion; 1o que en la especie dejdé de cumplir la empresa DIAGNOSTICO POR
IMAGENES DE CIUDAD OBREGON observar la Convocante al momento de emitir ei Fallo concursal,
puesto que adjudicd el contrato a una empresa que al elaborar su Propuesta dejd de observar las
modificaciones efectuadas en la Junta de Aclaraciones, es decir, la empresa DIAGNOSTICO POR
IMAGENES DE CIUDAD OBREGON al elaborar su propuesta omitié exhibir el documento consistente
en CONSTANCIA DE CURSO DE POSTGRADO EN RESONCIA MAGNETICA NUCLEAR EMITIDO
POR INSTITUCION UNIVERSITARIA, requerido en el Acto de la Segunda Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de fecha 27 de-noviembre de 2009, por lo anterior la actuacién de la Convocante en el
Acto de Fallo de Ia Licitacion que nos ocupa de fecha 30 de diciembre de 2009, deviene de ilegal, lo
anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad.-—--—--——--

Sin que en el caso le asista la razon y el derecho a la Convocante al manifestar que: con fo anterior la
convocante y drea usuaria se pronunciaron no considerar o no ser objeto de evaluacion la condicién o
uno de los miltiples requisitos requeridos en fa Segunda Junta de Aclaraciones a la convocatoria, foda
vez que, como asi se motivaly fundamenta, ese requisito por si mismo o deficiencia en su contenido
ja e las proposiciones, ya que en conjunfo con otros requisitos soficitados, se

v capacidad del licitante para cumplir con los servicios gue requiere el
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Instituto, aunado a que, de acuerdo a los catédlogos y fotografias presentados se constaté la capacidad
tecnica y de equipos instalados y que ademas, se verifico que el proveedor de servicios ha sido
prestador de los mismos servicios en otros ejercicios sin haber tenido reporte de insuficiencia en su
cumplimiento, por elfo, el resultado técnico emitido por el area medica usuaria fue considerado como
solvente para posteriormente entrar por esta convocante al andlisis de las Propuestas Econdmicas;
habida cuenfa que del contenido del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico se desprende lo siguiente:

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de jas proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en fa
convocaloria a fa licitacion. .

En fodos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisifos solicitados en la
convocaloria a la ficitacion; Ia utifizacion del criferio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los
requisitos establecidos por la convogante y oferte ef precio mas bajo, ser aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de punfos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluaré al mehos las dos proposiciones cuyo
precio resuite ser mas bajo; de no resultar ésfas solventes, se evaluarén las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de

caracterfsticas de alta especialidad técnica o de innovacién lecnologia, deberan utilizar el criterio de evaluacion de punfos y
porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciohes que tengan como propésito facilitar fa presentacion de las proposiciones y agilizar fa conduccion de los aclos
de fa licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplirniento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte fa
solvencia de las proposiciones, no serdn objefo de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parie de
los licitantes respecto a dichas condiciones o reqursrtos no seré molivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la soivencia de la proposicion, se consideraran: ei proponer un
plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a Ia convocante pudiera
aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en Ja propia propuesta técnica o
economica; el no observar fos formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el
no observar requisifos que carezcan de fundamenio fegal o cualquier otro que no tenga por objeto. determinar
objefivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningtn caso la convocante o los licitantes podran suplir o
corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas

Supuesto normative del cual se desprende claramente que no serd motivo de desechamiento el
requisito cuyo incumplimiento no afecte la solvencia de Ias propuestas, y que la inobservancia por
parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus
propuestas, asi mismo sefiala que dentro de los requisitos que no afecten la solvencia de la propuesta
esta el de omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta
técnica 0 econdmica, aspecto que considerd fa Convocante para determinar que la propuesta de la
empresa ganadora si cumplia con los requisitos de la Convocateria, lo anterior es asi en razén de que
la Convocante sefialé en su Informe Circunstanciado que en conjunto con otros requisitos solicitados,
se constato el nivel académico y capacidad del licitante para cumplir con los servicios que requiere el
Instituto, aunado a que, de acuerdo a los catéloges y fotografias presentados se constato la capacidad
técnica y de equipos instalados y que ademas, se verifico que el proveedor de servicios ha sido
prestador de los mismos servicios en otros ejercicios sin haber tenido reporte de insuficiencia en su
cumplimiento, por ello, considera el resuliado técnico emitido por el area medica usuaria fue
considerado como solvente, no obstante lo anterior es de precisarse que de los documentos que se
requirieron en la Segunda Junta de Aclaraciones para el Médico Radidlogo fueron los siguientes:-—————

» TITULO DE MEDICO CIRUJANOQ.

» CEDULA PROFESIONAL EMITIPA POR LA SEP DE MEDICO CIRUJANO

s TITULO DE ESPECIALISTA r/ RADIOLOGIA E IMAGEN .

s CEDULA PROFESIONAL/ MTIDA POR LA SEP DE ESPECIALISTA EN RADIOLOGIA E IMAGEN.
. CONSTANCIA DE ESpEQ ALISTA EN RADIODIAGNOSTICO.
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o CONSTANCIA DE CURSO DE POST GRADO EN RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR EMITIDO POR
INSTITUCION UNIVERSITARIA.

e CERTIFICADO O RECERTIFICACION VIGENTE DEL CONSEJO MEXICANO DE RADIOLOGIA E IMAGEN

Documentos de los cuales no se encuentra alguno que haga suponer que el médico radidlogo cuenta
con alguna acreditacion en el ramo de la RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR, maxime si dentro
de los servicios contratados por la Convocante se encuentra el denominado RESONANCIA
MAGNETICA, luego entonces si la pretension de la Convocante era comprobar la acreditacion
académica de los responsables de la prestacion del servicio, seglin se advierte del contenido de la
Junta de Aclaraciones, se tiene que dentro de las documentales que obran dentro de! expediente en
que se actla, no obra alguna que indique que cuentan con experiencia en el referido ramo, aunado a
lo anterior es de sefialarse que si la Convocante consideraba que el requisitos relativo a:
CONSTANCIA DE CURSO DE POSTGRADO EN RESONCIA MAGNETICA NUCLEAR EMITIDO
POR INSTITUCION UNIVERSITARIA, no era de aquellos que afectaban 1a solvencia de la propuesta,
entonces no hubiera incorporado en el Acto de la Segunda Junta de Aclaraciones el inciso O) dentro
del numeral 9.1 {que son los requisitos que debera de contener la propuesta técnica) para garantizar el
nivel profesional, o bien hubiese establecido que el incumplimiento del mismo no afectaba la solvencia
de las Propuestas o que era opcién; lo advirtiéndose que la Convocante se contradice en los requisitos
solicitados, puesto que por una parte adiciona requisitos para garantizar la prestacién del servicio y por
otra ella misma deja sin efectos sus propias modificaciones, en un Acto no previsto en la Ley para
realizar modificaciones, aduciendo en el Fallo que el incumplimiento de las mismas no afecta la
solvencia de la propuesta, por o tanto su argumento en el sentido de que la falta del citado documento

no afecta la solvencia de la propuesta resulta infundado para determinar que el Acto de Fallo se ajusto

a la normatividad que rige a la materia.

Asi mismo carece de eficacia juridica el argumento de la Convocante al manifestar que de acuerdo a
fos catalogos y folografias presentados se constato la capacidad técnica y de equipos instalados y que
ademas, se verifico que el proveedor de servicios ha sido prestador de los mismos servicios en otros
efercicios sin haber tenido reporte de insuficiencia en su cumplimiento, por ello, el resultado técnico
emitido por el drea medica usuaria fue considerado como solvente para posteriormente entrar por esta
convocante al analisis de las Propuestas Econémicas; habida cuenta que dentro de los criterios de
evaluacion no quedo establecido que para !a evaluacion de las propuestas se considerarian requisitos
no establecidos en la Convocatoria, como lo son los antecedentes respecto de la presentacién del
servicio, és decir, el requisito incluido en virtud de lo sefialado en la Segunda Junta de Aclaraciones de
fecha 27 de noviembre de 2009, es un requisito obligatorio en cuanto a su presentacion por los
licitantes dentro de su proposicion, que no puede ser subsanado con ofros elementos adicionales o
complementarios ni mucho menos que queden al arbitrio de la convocante, por lo que la convocante
no esta dando cumplimiento a los criterios de evaluacion establecidos en los puntos 6, 6.1, 6.2 y 6. 3

de la convocatoria y al articulo 36 y 36 bis de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que a la letra dicen:

“6.1.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, segundo parrafo de la Ley, se procederéd a evaluar
técnicamente a las dos propuestas cuyo precio resulte ser el mas bajo.

No obstante lo anferior, en el caso de que una, o las dos propuestas seleccionadas, sean descaiificadas por
enconifrarse en algunc de los sypuestos previstos en el riumeral 3 de fa presente convocatoria, se procedera ala
propuestas que previamente hayan sido aceptadas.

i ‘»‘&%
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Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion log criterios siguientes:

» Se verificard que _incluyan fa informacion, los documentos y los requisitos solicitados en el numeral 9 de la
presente convocaloria.

» Se verificara documentalmente que ef servicio ofertado cumpla con ias especiﬁcaciones técnicas, requisifos y
condiciones solicitados en los numerales 7 y 12 de la presente convocatona asi como con aquelfos que resuifen
de la junta de aclaraciones.

* Se verificara la congruencia de los catdlogos e instructivos gue presenten los licitantes con lo ofertado en fa
propuesta técnica.

o En general, e cumplimiento de Ias propuestas conforme a los requisitos establecidos en la presente
convocatoria.

6.2.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS:

Se verificard que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la presente convocaloria, analizando los
precios y verificando las operaciones arifméticas de los mismos; en el caso de que las proposiciones econémicas
presenfaren errores de calculo, sélo habra lugar a su reclificacion por parte de la convocante, cuando la
correccion no implique fa modificacién de precios unitarios, 10 anterior con fundamento en el articulo 45 del
Reglamento de fa Ley. En caso de discrepancia enire las cantidades escritas con letra y con niimero, prevalecera

la cantidad con fetra, por lo que de presentarse errores en ‘las cantidades o volimenes solicifados, éstos podran
corregirse.

Las correcciones se haran constar en el dictamen a que se refiere el articulo 36 Bis de la Ley. Si el licifante no
acepta la correccion de la propuesta, se desechard(n) fa(s) partida(s) que sea(n) afectada(s} por el error.

6.3.- CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

El contrato sera adjudicado al ficitante cuya propuesta resulfte solvente porque retine, conforme a los criterios de
evaluacion establecidos, las condiciones legales, técnicas y economicas requefidas y garantice safisfactoriamente
el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resuffare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los requerimienios
solicitados por fa convocante, el conirato se adjudicara a quién presente la proposicién cuyo precio sea el mas
bajo.

Si derivado de la evaluacion econdmica de las proposiciones, se desprende el empate en cuanto a precios
ofertados por dos o mas licitantes, se procedera a llevar a cabo el sorfeo manual por insaculacién a fin de extraer
of boleto del licitante ganador, conforme a lo dispuesto en el Articulo 44 del Reglamenio.

De conformidad con lo previsto en el sequndo pérrafo del Articulo 14 de fa Ley y 11A de su Reglamento

No procede el sorteo manual por insaculacion:
» Si alguna de fas proposiciones empatadas corresponde a personas fisicas con discapacidad: o
e Sila proposicion corresponde a empresas que cuenten con personal con discapacidad en una proporcion del

cinco por ciento, cuando menos de fa fotafidad de su planta de empleados, cuya antigiledad no sea inferior a seis
meses. :

Si procede el sorfee manual por insagulacion:

« Si las proposiciones empatadassCorresponden a personas con discapacidad o que cuenten con personal con
discapacidad, en una propogcior/del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de empleados,
tuya antigliedad no sea inferigga seis meses.”

GRGANO INTERNO DE CONTROL ENEL' ()03 2 %
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“Articuio 36. Las dependencras y enlidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a 1a licitacién.

En todos los casos las convocantes deberanrverificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados
en la convocatoria a la licitacion; la utilizacién del criterio de evaluacion binario, mediante ef cual solo se adjudica
a quien cumpla los requisitos establecidos por fa convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no
sea posible utilizar los criferios de puntos y porcentajes o de cosfo beneficio. En este supuesto, la convocante
evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resuffe ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.

“Articulo 36 Bis.- Una ver hecha la evaluacion de las proposiciones, el conirato se adjudicara a:

I Aquél cuya propuesta resulle solvente porque reune, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en
fas bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente ef cumplimiento de fas obligaciones respectivas.

Si resuftare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la fotalidad de los requerimienios
solicitados por la convocante, ef contrato se adjudicara a quien presente Ia proposicion cuyo precio sea ef mas
bajo, incluyendo, en su caso, el porcentaje previsto por ef articulo 14 de este ordenamiento, y
If. La propuesta que fenga la mejor evaluacion combinada en términos de los criferios de puntos y porceniajes o
de costo beneficio. :

La convocante emitira un dictarmen que servird como base para el fallo, en el que se hara constar una resefia
cronoldgica de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para adm;tm'as (o]
desecharlas.” .

Consecuencias de ia Resolucion de acuerdo al Considerando V.- En este orden de ideas, el Acto
de Fallo del procedimiento de contratacién que nos ocupa, asi como todos los actos que del mismo se
deriven, se encuentran afectados de nulidad, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el
articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que dispone:

“Articulo 15.- Los acltos, confrafos y convenios que las dependencias v entidades realicen o celebren en coniravencion
a lo dispuesto por esta Loy, serén nulos previa determinacion de la autoridad competerte.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera llevar a cabo un Acto de Fallo especificamente respecto de los Servicios de
Tomografia Axial Computarizada para UMAE 2, Servicio de Resonancia Magnética Nuclear para
UMAE 2, Servicio de Resonancia Magnética Nuclear para Hospital Regional 1, Servicio de
Tomografia Axial Computarizada para Hospital General de Zona 4 y Servicio de Resonancia
Magnetica Nuclear para Hospital General de Zona 4, previa evaluacion de la proposicidn de la
empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON, Unicamente respecto al
cumplimiento del requisito del punto 9.1 inciso O) de la Convocatoria adicionado en ta Segunda Junta
de Aclaraciones de fecha 27 de noviembre de 2009, evaluando igualmente el cumplimiento del
requisito en estudio por parte de Ia inconforme; observando estrictamente los criterios de evaluacién y
adjudicacion, establecidos en la Convocatoria, y la normatividad que rige la materia, ello con el fin de
asegurar al Estado tas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos del articulo 134 Constitucional y 26 de su
Ley Reglamentaria aplicable A caso, que establecen:

g “Artnculo 134.- Las adqurs' ongs, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier

naturaleza y la contratagibn g obra que realicen, se adjudicaran o llevaran g cabo & fravés de licitaciones publicas mediante
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convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos gue a continuacion se sefialan, aquél
que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamienfo, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1. Licitacién pablica;
i Invitacién a cuando menos fres personas, o
L. Adjudicacion dirscta.

Las adquisiciones, amendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremenle se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abiero
publicamente, a fin de asegurar &l Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamienio,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recursos, asf como la proteccién al medic ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con fo
que establece la presente Ley.” '

Dadas las contravenciones en las que incurrié la Convocante, advertidas en el Considerando V de la
presente Resolucion, corresponderd al Titular de' la Delegacion Estatal en Sonora del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de
naturaleza anéloga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige 1a Materia, ya
que de lo contrario alteran &l legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.~--—-— ——

Por 1o que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a DIAGNOSTICO POR IMAGENES
DE CIUDAD OBREGON, quien resulté tercero perjudicado, con motivo de la inconformidad que nos
ocupa, se le tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el
articulo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecte, no obstante haber sido debidamente netificada.-

Por 1o que hace al desahogo del derecho de formular alegatos otorgado a la inconforme como a la

empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON, quien resulto tercero perjudicado,
con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluido su derecho que tuvieron para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la

“Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se

advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente nofificadas.--

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:—————

PRIMEROQ.- La empresa inconform

RESUELVE

creditd los extremos de su accidn y la Convocante no justificod sus
hechas valer.

excepciones y defen
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos
V y Vi de |a presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en €! Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestes en el escrito interpuesto por el C. CARLOS ALBERTO
GONZALEZ HUERTA, Representante legal de la C. GRACIELA JOSEFINA CASTELAZO
Y SERRADELL, Persona Fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Esfatal en Sonora del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Pablica Nacional nimero 00641192-037-09, convocada para la Contratacion del
Servicios de Resonancia Magnética y Tomografia Axial Computarizada para las Unidades
Médicas en el Estado de Sonora, especificamente por cuanto hace al Servicio de
Tomografia Axial Computarizada para UMAE 2 Ciudad Obregan, Servicic de Resonancia
Magnética Nuclear para UMAE .2 Ciudad Obregdn, Servicioc de Resonancia Magnética
Nuclear para Hospital Regional 1 Ciudad OCbregén, Servicio de Tomografia- Axial
Computarizada para Hospital General de Zona 4 Guaymas y Servicio de Resonancia
Magnética Nuclear para Hospital General de Zona 4 Guaymas.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acto de Fallo de Ia
Licitacién que nos ocupa de fecha 30 de diciembre de 2009, asi como todos y cada uno de
los actos derivados y que se deriven de éste, por lo que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera
llevar a cabo un Acto de Fallo especificamente respecto de los Servicios de Tomografial™
Axial Computarizada para UMAE 2, Servicio de Resonancia Magnética Nuclear para UMAE’

2, Servicio de Resonancia Magnética Nuclear para Hospital Regional 1, Servicio de
Tomografia Axial Computarizada para Hospital General de Zona 4 y Servicio de
Resonancia Magnética Nuclear para Hospital General de Zona 4; previa evaluacion de la
proposicion de la empresa DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON,
Unicamente respecto al cumplimiento del requisito del punto 9.1 inciso O) de la
Convocatoria adicionado en la Segunda Junta de Aclaraciones de fecha 27 de noviembre
de 2009, evaluando igualmente el cumplimiento del requisito en estudic por parte de la
inconforme; observande estrictamente los criterios de evaluacién y adjudicacion, —
establecidos en la Convocatoria, y la normatividad que rige la materia; remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de la materia, contado éste a partir del dia siguiente al
que surta efectos la notificacién de esta Resolucion.

CUARTO.- Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Sonora del citado Instituto, el
acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente Resolucion, debiendo
remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos involucrados
que acrediten que se instruyeron [as medidas preventivas, correctivas, de control vy
disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones
se den actuaciones confrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de 06 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico,, contadc%{g a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién
de esta Resoluciongs-
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QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a los CC. CARLOS ALBERTO GONZALEZ HUERTA,

REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA FISICA GRACIELA JOSEFINA
CASTELAZO Y SERRADELL y JAVIER ARTEAGA CASTANON, REPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA DIAGNOSTICO POR IMAGENES DE CHUDAD OBREGON, por
rotulén que se encuentra en las Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de
Responsabilidades dei Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicado en el Piso 9, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucidén de
conformidad a cada una de las empresas mencionadas, en términos de! articulo 66
fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 305,
306 y 316 de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que no sefialaron
domicilio en esta Ciudad.

SEXTO.- - La presenie Resolucién puede ser ifnpugnada por el hoy inconforme y por la empresa en

SEPTIMO.- = En su oportunidad archivese en estos términos el expedi

su caracter de fercero perjudicado, en términos del articulo 74 (ltimo parrafo de [a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de
Revision que establece el Titulo - Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

asunto total y definitivamente concluido para fodog

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Area de Responsgiffidad no Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

PARA: C. CARLOS ALBERTO GONZALEZ HUERTA.- REPRESENFANTE LEGAL DE LA PERSONA FiSICA GRACIELA JOSEFiNA CASTELAZO Y

CC.P.

SERRADELL .- POR ROTULON.

C. JAVIER ARTEAGA CASTANON.- REPRESENTANTE {LEGAL DE LA EMPRESA DIAGNCSTICO POR IMAGENES DE CIUDAD OBREGON.- CALLE
COAHUILA No. 253 SER, COLONIA CENTRO, CIUDAD OBREGON, SONORA, TELEFONO: 8644} 413 50-01, 413-50-05. POR ROTULON.

C.P. BENJAMIN CASTRO VALENZUELA - TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTC DE LA DELE_GACION ESTATAL
EN SONORA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PROLONGACION AV. HIDALGO Y HUISAGUAY S/N, COL. BELLA VISTA, C.P.
85130, CD. OBREGON, MUNICIPIQ DE CAJEME, SON., TEL: {G1 664) 414 40 27, EXTS: 104 Y 111, FAX: (01 664) 414 40 61.

LIC. ARIEL LEYVA ALMEIDA.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN SONORA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- 5 DE

FEBRERO NO. 220 NORTE, ENTRE ALLENDE Y NAINARI, COL. CENTRO, C.P. 85000, CIUDAD OBREGON, SONORA .- FAX. 15-23-77.

LIC CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE 1A COCRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRAC!ON Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTQ MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.- DURANGO NO. 291 PN,
COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOCC, C.P. 06700; MEXICO, D.F.- TEL.- 55-53-58-97, §5-26-17-00, EXT. 11732.

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE 'ADMINISTRACIC')N Y EVALUACIéN DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.F. 66698, MEXICO, D.F.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERND DE CONTROL EN EL INSTlTUTO MEX!CANO DEL SEGURO
SOCIAL .- PARA SU CONOCIMIENTC Y EFECTO PROCEDENTES.

C.P. LUIS ARTURO NEBLINA VEGA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANQ INTERNO DE
CONTROL.EN EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE SONORA.
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