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ORGANO INTERNOC DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, S.A DE C.V.

VS.
COORDINACION TECNICA DE ADQUISICION DE BIENES
DE INVERSION Y ACTIVOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS UNIDAD DE
ADQUISICION E INFRAESTRUCTURA DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-045/2019.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3308 /2019,

Ciudad de México, a 17 de abril de 2019,

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacion Técnica de
Adguisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes vy
Contratacién de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la Direccion de
Administracién del Instituto Mexicano del Seguro Social, y---=-==r=smm s e

RESULTANDO

Por escrito de fecha 14 de enero de 2019, presentade en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 15 del mismo mes y ano, y remitido por oficio nimero DGCSCP/312/DGAI/062/2019 de fecha 15
de enero de 2019, signado por el Director de Inconformidades “C", de la Direcciéon General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Direccién General Adjunta de
Inconformidades de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Pdblicas de la Secretaria de la Funcion Publica; la C. | ENEIEIEGgGgogNE - i< sc ostenté
como apoderada legal de la empresa TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, S.A. DE CV.,, presento
inconformidad contra actos de la Coordinacién Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversion y
Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de
Adquisicion e Infraestructura de la Direccion de Administracién del Citado Instituto derivado de
la Junta de aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional electrénica nimero LA-050GYRO19-
E289-2018, para la contratacion del servicio de transporte y resguardo de muestras biologicas
para los laboratorios de vigilancia epidemiolégica para el ejercicio 2019; manifestando al efecto
los hechos y agravios que consideraron pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia SIgUIBNETE: =====-mmmmmmm s s

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual

sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca |a obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejosol

Ay, Rayolucion Na. 1586, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregdn, C P 000, Cludad e Mexico
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dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.3/129, Pdgina 599.

Por acuerdo contenido en el oficio numero 00641/30.15/832/2019 de fecha 23 de enero del 2019,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, requirio a la promovente de la presente instancia, para que en un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del oficio de cuenta, exhibiera
escrito por el cual adjuntara copia certificada o testimonio original de la Escritura Piiblica,
con el que acreditara fehacientemente las facultades para actuar en esta instancia, en nombre y
representacion de la empresa TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, S.A. DE CV., toda vez que, el
Instrumento Publico nimero 61,250 de fecha 26 de noviembre de 2018, pasado ante la fe del
notario publico 201 de la Ciudad de México, es un poder general limitado para pleitos y cobranzas
y actos de administracion, que solo le confiere las facultades expresamente ahi sefialadas, sin que
se desprenda gue entre ellas cuente con las de actuar en nombre y representaciéon de |a referida
empresa en la presente instancia; en el entendido que de no cumplir con lo anterior en el
término otorgado, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencia. ~-—-—=- s mmmrm s e

Por escrito de fecha 11 de febrero del 2019, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, laC guien se ostenta como apoderada legal de la
empresa TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, S.A. DE C.V., en cumplimiento al oficio namero
00641/30.15/832/2019 de fecha 23 de enero del 2019, manifestd: En relacion con la solicitud de esta
H. Autoridad consistente en presentar escrito por el cual se adjunte copia certificada o
testimonio original de la Escritura Publica con el que acreditara fehacientemente las facultades
para actuar en esta instancia, en nombre y representacion de la empresa TECNOLOGIA
CROMATROGRAFICA, SA. DE C.V, toda vez que, el Instrumento Plblico numero 61,250 de fecha
26 de noviembre de 2018, pasado ante la fe del notario publico 201 de la Ciudad de México, es un
poder limitado que sdlo le confiere las facultades expresamente ahi serfialadas, sin que se
desprenda que entre ellas cuente con la de para actuar en nombre y representacion de la
referida empresa en la presente instancia, se hace del conocimiento de esta H. Autoridad que
el instrumento notarial presentado si faculta a la suscrita para representar a la empresa
inconforme en el procedimiento administrativo de marras, en el entendido que en el
mandato general limitado, salvo aquellas restricciones explicitamente expuestas, el mandatario
se encuentra facultado, para realizar todos los actos que permita la generalidad del mandato
conferido, contrario sensu al mandato especial, mediante el cual el mandatario solamente
cuenta con facultades para realizar aquello que expresamente se le haya encomendado.
Igualmente, el propio articulo 2554 del Codigo Civil Federal, establece en su cuarto pdrrafo que
en caso de que las facultades para pleitos y cobranzas y actos de administracion quisieran
limitarse por el mandante, bastaré con que se consignen las limitaciones, siendo que en este
caso en especifico, no se consigna limitacion alguna al mandato conferido a la suscrita, que
impida a esta H. Autoridad reconocer mi personalidad 1egal. --=-==-s-mmmmmm e
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CONSIDERANDO

I.- Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver |la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, reformada y adicionada por Decrete publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018; 1, 2, 3 inciso C y 99 fraccién | numeral 10, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de julio de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicane del Seguro Social; y 1, 2 fraccién 111,11, 66 fraccion |, parrafos once 'y catorce, y 74
fracciéon | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -—------=--m----

il.- Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en |a presentacion de la
instancia de inconformidad, es requisito que al momento de plantearla o entablarla se acredite la
personalidad y facultades con que se ostenta quien promueve a nombre de la empresa
inconforme, dado gue de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre
legitimado para ejercer su derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio
sometido a la jurisdiccién de la autoridad de gue se trata, ademas de demostrar gue cuenta con
las facultades para la interposicién de la accion especifica y en la instancia intentada, puesto que
la acreditacion de personalidad, constituye un requisito de procedibilidad de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 fraccion | parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece en lo gque nos interesa lo siguiente:--

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de
la Secretaria de la Funcién Publica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendra:

1. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, guien deberd acreditar su
representacién mediante instrumento publico.

Al escrito. de inconformidad deberd acompariarse el documento gue dcredite la
personalidad del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito
inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el licitante a
quien se haya adjudicado el contrato.

La autoridad que conozea de la inconformidad prevendrd al pramovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefialados en las fracciones |, I/, IV y V de este articulo, a fin
de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerio en el plazo de
tres dias hdbiles se desechard su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision;
tendrd como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

"

De la fraccion | del articulo transcrito se desprende que el escrito inicial debera contener el
s nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su

_d- .__1 -
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representacion mediante instrumento publico, y en su parrafo once establece que al escrito de
inconformidad debera acompanarse el documento que acredite la personalidad del promovente;
lo gue en el caso no acontecio, toda vez que en el expediente obra copia simple debidamente
cotejada por personal adscrito a esta autoridad administrativa, con la copia certificada del
Instrumento Publico ndmero 61,250, en el cual se le otorga un poder general limitado para pleitos
y cobranzas y actos de administracion, que solo le confiere las facultades expresamente ahi
senaladas, sin que se desprenda que entre ellas cuente con la de para actuar en nombre vy
representacion de la referida empresa en la presente instancia. Por lo anterior, con fundamento
en el articulo 66 fraccion |, y parrafo décimo cuarto, antes transcrito, mediante oficio nimero
00641/30.15/832/2019 de fecha 23 de enero del 2019, esta Area de Responsabilidades en el Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, le requirid a dicha persona para que
en un plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la
notificacion del oficio referido, exhibiera escrito por el cual adjuntara copia certificada o
testimonio original de la Escritura PUblica con el que acreditara fehacientemente las facultades
para actuar en esta instancia, en nombre y representacion de la empresa TECNOLOGIA
CROMATOGRAFICA, SA. DE C\V,, en el entendido que de no cumplir con lo anterior en la formay
términos requeridos, se tendria por perdido su derecho para hacerlo v en consecuencia por
desechado el escrito de referencia. ——---==-rmmrm e

Cabe mencionar que el oficio nUmero 00641/30.15/832/2019 de fecha 23 de enero del 2019, fue
notificado a la hoy inconforme el dia 06 de febrero del 2019, lo que se acredita mediante la cédula
de notificacion que se encuentra visible a fojas 107 y 108 del expediente en que se actla; en
consecuencia el término de 3 dias habiles otorgado en dicho oficio, de conformidad con el
articulo 66 parrafo décimo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, corrié del 7 al 11 de febrero del 2019, - mm o mem e e

Asi las cosas mediante escrito de fecha 11 de febrero del 2019, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y ano, la C. guien se ostenta como
apoderada legal de la empresa TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, S.A. DE C.V., en cumplimiento
al oficio numero 00641/30.15/832/2019 de fecha 23 de enero del 2019, manifestd se hace del
conocimiento de esta H. Autoridad que el instrumento notarial presentado si faculta o la
suscrita para representar a la empresa inconforme en el procedimiento administrativo de
rmarras. Ahora bien, si es cierto que presenté el Instrumento Publico nimero 61,250 de fecha 26
de noviembre de 2018, pasado ante la fe del notario publico 201 de la Ciudad de México, también
lo es que dicho instrumento notarial se trata de un poder general limitado para pleitos y
cobranzas y actos de administracion, que sélo le confiere las facultades expresamente ahi
sefaladas, sin que se desprenda que entre ellas cuente con las de para actuar en nombre y
representacion de la referida empresa en la presente instancia, es decir, no se desprende que
cuente con facultades para interponer los recursos o medios de impugnacion, documental que
obra de la foja 79 a la 103 del expediente que se actla, con la cual no acredita tener facultades
para representar a dicha empresa en esta instancia de inconformidad, toda vez que le otorga un
peder general limitado para pleitos y cobranzas y actos de administracién, tal y como se
advierte de las fojas 10 y 11 del instrumento notarial referido, que para mayor referencia se
insertan a continuacion, en la parte que NOS INtEresa; ——=-==r=mmsmmmmmm s
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De cuyo contenido se desprende que el instrumento publico que adjuntod quien se ostento como
apoderada legal de la empresa inconforme, sélo le confiere un poder general limitado para
pleitos y cobranzas y actos de administracion, guedando facultada para adquiricr bases de
concursos o licitaciones, participar en las juntas de aclaraciones de bases, presentar ofertas
técnicas y econdmicas, participar en los actos correspondientes de aperturas de ofertas, en los
actos de fallo, firma de contratos, pedidos v. en general, realizar todos aquellos actos tendientes
a representar v obligar a la Sociedad en licitaciones publicas o privadas, nacionales e
internacionales, con las dependencias v organismos publicos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, respecto de cualquier acto emanado de un procedimiento
administrativo de concurso y/o licitacién en sus diversas etapas. Asimismo, las apoderadas
podran suscribir contratos, recibir anticipos v pagos parg depdsito en las cuentas bancarias gue
determine expresamente la Sociedod, firmar garantios relacionadas con los procesos de
concurse o licitacion, presentar fianzas y. en _general, realizar cualguier acto v firmar los
documentos publicos o privados que el ejercicio del presente mandato requierd; es decir,
unicamente le otorga facultades para actos determinados, dentro de los cuales no se observa que
se encuentre el relativo para interponer la instancia de inconformidad, como la que nos ocupa,
por lo que al ser un poder general limitado, le confiere exclusivamente las facultades establecidas
€N ] MBSO, == s e e e e e e e e e e

Es importante precisar que el poder en analisis, faculta a la promovente, entre otras cuestiones a
participar en licitaciones, es decir, los actos o fases de la convocatoria, junta de aclaraciones, acto
de presentacién y apertura de propuestas y fallo, ya que la licitacién inicia con la publicacién de la
convocatoria y concluye con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo, tal como se dispone en el articulo 26 parrafo once de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secter Plblico; pere la instancia de inconformidad,
no es parte del procedimiento de licitacion, ni un acto subsecuente, es una via legal que los
particulares tienen a su alcance para impugnar los actos que estiman irregulares en las
licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos personas, instancia que la Ley de la materia,
establece como un mecanismo de solucién de controversias en las contrataciones publicas, que
tramitada en forma de procedimiento o juicio, esto es, la inconformidad es Una instancia para
impugnar actoes propios del procedimiento licitatorio, que se sigue en forma de juicio, por lo que
los apoderados requieren de un poder general para pleitos y cobranzas, necesario para
controvertir actos o la mencion expresa de que se encuentra facultado para interponer la
instancia deinconformidad.-<==s=ssasomecomsin e s e s e

En este orden de ideas, se tiene que el poder otorgado a quien se ostentdé como apoderada legal
de |la empresa inconforme, es un poder general limitado para pleitos y cobranzas y actos de
administracién, que se encuentra limitado para los actos que en el mismo se consignan, esto es,
no le otorga facultades para interponer inconformidad ante esta Autoridad Administrativa en
nombre y representacion de la citada empresa, no obstante las manifestaciones realizadas en el
escrito de fecha 11 de febrero del 2019, por medio del cual pretende desahogar la prevencion,
hecha en el oficio nimero 00641/30.15/832/2019 de fecha 23 de enero del 2019, resultan
insuficientes para tener por cumplida la prevencidon impuesta, pues como quedé analizado en
parrafos que preceden, las facultades conferidas en el instrumento notarial exhibido, no sepala
facultades para interponer los recursos © medios de impugnacion, derivados de un
procedimiento concursal; es decir, el poder general limitado referido, no la faculta para acudir al
procedimiento que nos ocupa en representacion de la empresa inconforme, pues se trata de un
poder de naturaleza y objeto distinto al necesario para controvertir actos que es el General para

P
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Pleitos y Cobranzas, o bien gque contenga la facultad expresa de interponer la instancia de
inconformidad que regula la Ley de la materia. —=-=-mmmmmm e

Asi las cosas, es de explorado derecho que el mandato puede ser general o para actos juridicos
especiales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2553 en correlacion con el precepto
2554 del Codigo Civil Federal, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional, que a la letra dispon e == oo

“Articulo 2553.- El mandato puede ser general o especial. Son generales los contenidos en los
tres primeros pdrrafos del articulo 2554. Cualquiera otro mandato tendrd el cardcter de
especial”

“Articulo 2554. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas, bastara que se diga
gue se otorga con todas las facultades generales y las especiales que requieran cldusula
especial conforme a la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacion alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, bastara expresar que se dan con ese
cardcter, para que el apoderado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara que se den con ese cardcter
para que el apoderado tenga todas las facultades de duerio, tanto en lo relativo a los bienes,
como para hacer toda clase de gestjones a fin de defender/os.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos ontes mencionados, las facultades de los

apoderados, se consignaran las limitaciones, o los poderes serdn especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen.”

En este tenor, el mandato en sl mismo tiene efectos entre las partes y para gue se efectue frente
a terceros se requiere un poder de representacion, el cual es un acto unilateral que el mandante
realiza frente a terceros a efecto de investir al mandatario de determinadas facultades; y en la
especie, a quien se ostenta como representante legal de la empresa inconforme, se le confiere un
poder general limitado para pleitos y cobranzas y actos de administracién, adquirir bases de
concursos o licitaciones, participar en las juntas de aclaraciones de bases, presentar ofertas
técnicas y econémicas, participar en los actos correspondientes de aperturas de ofertas, en los
actos de fallo, firma de contratos, pedidos vy, en general, realizar todos aquellos actos tendientes a
representar y obligar a la Sociedad en licitaciones publicas o privadas, nacionales e
internacionales, con las dependencias y organismos publicos de la administracion publica federal,
estatal o municipal, respecto de cualquier acto emanadeo de un procedimiento administrativo
de concurso y/o licitacién en sus diversas etapas. Asimismo, la apoderada podra suscribir [‘\
contratos, recibir anticipos v pagos para depésito en las cuentas, bancarias que determine
expresamente la sociedad, firmar garantias relacionadas con los procesos de concurso o
licitacion, presentar fianzas y, en general, realizar cualquier acto y firmar los documentos publicos
o privados que el ejercicio del mandato requiera; los cuales no le conceden facultades para que se
haga cargo de procedimientos administrativos como el que nos ocupa, es decir, la instancia de
inconformidad que regula la Ley de la materia, en que su mandante sea parte ante la Autorida
competente, puesto que del articulo 2554 antes transcrito, se advierte que cuando se quisiera
limitar las facultades de los apoderados, se consignaran las limitaciones o los poderes seran
especiales, lo que en la especie acontecié con el instrumento exhibido por la promovente, puesto
st
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que el poder que se le otorgd, se limité a los actos consagrados en el mismo, cuyas facultades no
le confieren la de interponer inconformidades cormo la que NS OCUPa, ~==-=====r==msmmmmmmmm e

Ahora bien, un poder general limitado para pleitos y cobranzas y actos de administracion, no es
suficiente para controvertir actos como los de un poder general para pleitos y cobranzas, habida
cuenta que el poder especial para actos de administracion se le otorga con fundamento en los
articulos 2554 segundo parrafo del Codigo Civil Federal, precepto que disponen un régimen de
menciones expresas y que no establecen una jerarquia o extension del Poder Especial para Actos
de Administracion sobre el Poder General para Pleitos y Cobranzas, y al tratarse de poderes de
naturaleza distinta, no puede inferirse gue un Poder Especial para Actos de Administracion sea
suficiente para representar a la citada empresa en la via legal gue nos ocupa. Sirve de apoyo a lo
anterior la Tesis aislada 2008854, que indica;-----=----=reemmmeccane o e

No. Registro: 2008854

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Décima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il

Tesis: IV.20. A. 81 K (10a.)

Pagina: 1770

NO EXISTE CLAUSULA EXPRESA QUE FACULTE AL MANDATARIO PARA ELLO, AL NO EXISTIR
GRADACION O JERARQUIA ENTRE LOS DISTINTOS TIPOS DE PODERES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON]).

De la interpretacion de los articulos 2553 y 2554 del Codigo Civil Federal, asi como 2447 y 2448
del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, de contenido practicamente idéntico, se colige
que no se establece gradacidn o jerarquia en los poderes generales, sino que, primero, dichos
preceptos refieren la existencia de poderes generales o limitados, atendiendo a si abarcan una
representacion en cualquier supuesto o sélo para algunocs especificados en el propio poder y,
después, en diversa clasificacion indican que existen tres categorias: de dominio, de
administracion y para pleitos y cobranzas, las cuales tienen distinta naturaleza v objeto,

pues se emplean para casos diferentes. Ademds, conforme a los articulos 2546 y 2562 del
Codigo Civil Federal y sus correlativos 2440 y 2456 del Cédigo Civil local, el mandato es un

contrato por el cual el mandatario se obliga a ejecutar, por cuenta del mandante, los actos
juridicos que éste le encarga y, en el desempeno de su encargo se sujetard o las instrucciones
recibidas del mandante, por lo que existe un régimen de menciones expresas, en tanto que es,

precisamente por disposicién de la ley o por las cidusulas plasmadas en la convencidn, que

se advierten los ances particulares de cad, oder. Asi. no existe una gradacién o
jerarquia, por el hecho de gue Ila ley no la reconoce ni establece; de ahi que en un régimen
de menciones expresds, no ede inferirse a manera de presunciones, una extension de
facultades conferidas en un mandato, sino que el mandatario debe estar investido de
aquéllas por disposicién de la ley o por cldusula expresa del mandante, para que o nombre
de éste y bajo las instrucciones dadas realice ciertos actos. Por tanto, para que en el Estado
de Nuevo Ledn un mondatario con poder para actos de administracién pueda promover
fuicio de amparo en representacién de su mandante, gue es una facultad propia del diverso

mandato parg pleitos y cobranzas, es indispensable una cldusula que expresamente la

consigne. Mdxime porque no se trata de actividades andlogas, de forma que quien administra
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no realiza una labor similar a quien controvierte actos y cobra, por lo que no podria hablarse de
alguna implicacion, como podria suceder, verbigracia, con el apoderado con facultades de
dominio, que debe conducirse como dueno y defender un bien, pues es por disposicion expresa
de la ley, que los alcances de su poder conllevan mayores facultacles.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Queja 330/2014. Desarrollos Inmuobiliarios Celom, S. de R de C.\V. v ootra, 6 de febirero de 2015
Unanimidad de votos, Ponente; Luis Alfonso Hernandez Nunez. Secretario: Jesus Alejcinidio
Jimenez Alvarez

NOTA 1 En este orden de ideas, se colige que la C_o acredita la personalidad
con la que se ostenta en el escrito de inconformidad en comento, puesto que como ha guedado

analizado lineas anteriores, tal persona no cuenta con las facultades representativas para hacerse
cargo de las inconformidades o los medios de impugnacién de los concursos o licitaciones como
el gue nos ocupa, ya que al otorgarle un poder limitado, el cual es de distinta naturaleza y objeto
que el necesario para controvertir actos, sin que contenga clausula expresa para inconformarse,
la citada persona fisica, no tiene la representacion de la empresa TECNOLOGIA
CROMATOGRAFICA, S.A. DE CV,, en la presente iNStanCia, ——=------==-==smm==mmssmmmmmmmmmmmmmameemes

Asi las cosas, para due el mandatartio goce de toda clase de facultades el mandato debe indicar la
categoria general sin que se limite el mismo, y con ello se entendera que cuenta con todas las
facultades de representacion. Resultan aplicables las Tesis que se transcribe a continuacion: -------

PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS. S| FUE OTORGADO SIN LIMITACION
ALGUNA, EL APODERADO ESTA LEGITIMADO PARA PROMOVER EL INCIDENTE DE DANOS Y
PERJUICIOS REFERIDO POR EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO. El poder general para
pleitos y cobranzas, otorgado a determinada persona con todas las facultades generales y
aun las especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, sin que se le hubiera
limitado en forma alguna, la legitima para promover el incidente de dafios y perjuicios que
establece el dltimo pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, en nombre y representacion de
su mandante. Ello es asi en virtud de que al estar otorgado el reiterado poder con todds las
focultades generales , aun las especiales que requieran cldusula de tal naturaleza de acuerdo
con la ley, debe entenderse que es de cardcter limitado, y no solamente para hacerse cargo del
Juicio de garantias, por lo que, por tal razon, estd legitimada para promover el incidente de
darios y perjuicios referido; sin que sea vdlido argumentar que al apoderado en modo alguno se
le encomendd promover el incidente de referencia, el que, aun cuando tiene intima relacién con
el juicio de garantias, para su promocién requeria de cldusula especial, ya que, se reitera, el
mandato fue confericlo de manera ilimitada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO,

Visible a foja 390, Tomo XIV, Septiembre de 1994, Semanario Judicial de la Federacion, (\
Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, con numero de registro: 210,584 de IUS de
2005.

Octava Epoca

Registro: 207403

Instancia: Tercera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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I, Primera Parte, Enero a Junio de 19889,

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina; 349

Genealogia:

Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Salg, tesis 186, pdg. 205.

PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. ACREDITAMIENTO INSUFICIENTE A TRAVES DE
UN PODER LIMITADO. Conforme a la regulacion que el Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, hace en sus articulos 2546,
2553 y 2554, se desprende que el mandato puede revestir la forma de general o especial,
reglamentdndose como generales, aquellos que se dan sobre una pluralidad de asuntos
Juridicos, ya sea para pleitos y cobranzas, para administracion o para ejecutar actos de
dominioc; y, por exclusion, serdn especiales todos agquellos gue no estén en esta situacién, es
decir, que se confieran para un negocio especifico, o para actuar ante autoridades
determinadas. Por consiguiente, si el mandato otorgado al promovente del amparo se limito
para representar a la sociedad otorgante en sus relaciones laborales y sobre todo, para
efercitarse exclusivamente ante autoridades de cardcter laboral, federales o locales, es de
concluirse que dicho mandato es insuficiente para acreditar la personalidad dentro del
Jjuicio constitucional, ya que debe tenerse en cuento que por virtud de los articulos 2562,
2581, 2583 y 2594 del Coédigo Civil invocado, los actos del mandatario que realice en el
desemperio de su encargo, deben sujetarse rigurosamente a las facultades otorgadas por
el mandante y en ningun caso podrd proceder en exceso, estando restringida su
representacion a los limites sefalados deniro del mandato.

Amparo en revision 1875/88. Tapiceria, S. A. de C. V. lo. de febrero de 1989. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Jaime Raul Oropeza Garcia.

Establecido lo anterior, y al no desahogar la prevencion que le fue solicitada por esta autoridad
administrativa en el oficio nimero 00641/30.15/832/2019 de fecha 23 de enero del 2019, se le hace
efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho
para hacerlo valer, y en consecuencia por desechados los escritos de inconformidad de fechas 14
de enero de 2019, en términos del articulo 66 fraccién |, parrafos décimo primero y penultimo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUbBIICO. ==-=--=--m-mmmmmemmmmmccaci

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados,
T L e = T I ——

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos ldgico-juridicos contenidos en el Considerando |l de esta
Resolucion y con fundamento en el 66 fraccién | parrafos once y catorce de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento vy Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, hace efective el apercibimiento decretade en el oficie numero
00641/30.15/832/2019 de fecha 23 de enero del 2019, y tiene por desechado el escrito de
inconformidad presentado por quien dijo ser apoderado legal de la empresa
TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacién Técnica
de Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de

;//;
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Bienes y Contratacion de Servicios de la Unidad de Adquisicién e Infraestructura de la
Direccion de Administracion del Citado Instituto derivado de la Junta de aclaraciones de
la Licitacién Publica Nacional electronica numero LA-050GYRO19-E289-2018 para la
contratacion del servicio de transporte y resguardo de muestras biolégicas para los
laboratorios de vigilancia epidemiologica para el ejercicio 2019; al no haber acreditado
fehacientemente la personalidad, quien se ostenté como representante legal de la
empresa TECNOLOGIA CROMATOGRAFICA, S.A. DE CV., en el escrito inicial, ante esta
[T € o R e

SEGUNDO. En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la invocada Ley, la presente resclucion
puede ser impugnada por la inconforme, mediante el recurso de revisién previsto en el
Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes, -—--------=-=mremrmcmmmaaaoes

TERCERO.- Notifiquese a las partes, en términos de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, —-----—===semmmmmom i

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.———-----—-------

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del U0 SOCI@], === e e

WJM/
/Zﬁu(ecus'm"a'c*-cnc.





