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§ 2020
ﬁﬁ?ﬂ; LEONA VICARIO

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
GRUPO DIAGNOSTICO MEDICO PROA, S.A. DE C.V,
VS,
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

DE LA DELEGACION REGIONAL EN VERACRUZ NORTE
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

EXPEDIENTE No. IN-043/2020.
RESOLUCION No. 00641/30.15/1689/2020.

Ciudad de México, a 31 de enero de 2020

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa GRUPO DIAGNOSTICO MEDICO PROA, S.A. DE C\V. contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento v Equipamiento de la Delegacion Regional en Veracruz Norte del Instituto Mexicano
B SEGUFO SOCHAL, Yo mmmoom oo e e e e st i i i S A i e i i e e e e

RESULTANDO

UNICO.-Por escrito de fecha 13 de enero de 2019, recibido en la oficialia de partes de esta Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 14 del mismo mes vy ano, la C. quien se ostentd como
representante legal de la empresa GRUPO DIAGNOSTICO MEDICO PROA, S.A. DE C.V, presento
inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Egquipamiento de la
Delegacion Regional en Veracruz Norte del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados del
Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional electrénica nimero LA-050GYRO14-E675-2019,
convocada para la contratacion de subrogacién del servicio de laboratorio clinico, patologia,
estudios de inmunohistoquimica y microbiologia en la Delegacion Veracruz Norte para el
Régimen Ordinario para el ejercicio 2020; manifestando al efecto los hechos Yy agravios que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen agui por reproducidos como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
5|guiente‘_..h__._.._...___.._..._,-__...__.-__.,._._._.....-_-_.__._.....-‘______..._..._______._-._________..-._______.-...

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,

‘£l heche de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de /a Ley de Amparo, a la cual sujeta st actuacion,
pues pe hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no defa en estado de indefension al quejoso, dade que no se le priva de la oportunidad para
recurtir la resolucion y alegar lo gue estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la mismea "

Novena Epeca. Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacera, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis V. 2°3/129, Pagina 599

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccién Xl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018, 2, 3 inciso € y 99 fracciéon | numeral 10, del
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Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de 13
Federacion el 19 de julio de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior ael
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion lIl, 11, 65 fraccion Ill, 66, 67 fraccion li y 71
parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -----—--

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy accionante contenidas en
su escrito de fecha 13 de enero de 2020, son en contra del Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional electrénica numero LA-050GYR014-E675-2019, de fecha 03 de enero de 2020; las cuales
por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvic
de repeticiones innecesarias; se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan
entre si, determinandose improcedentes por actos consentidos, al ser extemporaneas. -—-------------

Lo anterior es asi, en virtud que una de las formalidades gue deben observarse en la presentaciorn
de la instancia de inconformidad en contra el acto de fallo, es requisito indispensable, que al
momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la
disposicion legal correspondiente; dado que de ello depende gue la autoridad ante la cual se
promueve, se encuentre en aptitud de conocer, estudiar y resolver la controversia planteada,
puesto que la presentacion oportuna de la inconformidad en contra del acto de fallo, constituye
un requisito de procebilidad, que se encuentra regulado en el articulo 65 fraccion il de |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, precepto que establece lo
Lo T L= SR

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Pdblica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica ¢ invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

/ll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

£n este caso, la inconformidad solo podrd presentarse por quien hublere presentado propasicion,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a
conacer el fallo, o de gue se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junia
publica;

De cuyo contenido se desprende que, la inconformidad en contra del acto de fallo solo podra
exhibirse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles, los cuzlcs
empezaran a correr de la siguiente manera: 1.- Cuando el acto de fallo se dé a conocer en jurta
publica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquél en que se haya celebiaao
dicha junta; 2.- Cuando no se celebre junta publica, los seis dias seran los posteriores a aquel en
gue se le haya notificado o dado a conocer el fallo; de lo que se tiene que la instancia e
inconformidad en contra del acto de falle licitatorio, se rige por el principio de preclusion, s
decir, gue uno de los principales requisitos de procedibilidad a revisat pdra St ploc:cclcncm &5 la
presentacion oportuna, de acuerdo con el precepto antes transcrito. em e o e

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, el acta de fallo de |a cual se duele la inconforme, fue
celebrada y dado a conocer a través de CompraNet el dia 03 de enero de 2020, lo que esta
Autoridad Administrativa con fundamento en lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 79 del Codigo Federal Procedimientos Federal. de la
aplicacion supletoria al presente procedimiento administrative por disposicion del precepto 1l de
la Ley de la materia, y por ser un hecho notorio, corroberé en la pagina electronica de
CompraNet, en la cual respecto al procedimiento licitatorio que nos ocupa, existe un desplegadc
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de los actos, entre ellos el del acto de fallo y al abrir el archivo correspondiente, se desprende lo
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ACTA DE NOTIFICACION DEL FALLO

Lo la Ciudad de Xalapa, Veracruz, siendo las 13-00 horas del dia 3 de enero del

Belegarional de Abastecimiento y Equipamiento, ubicada en Belisario Dominguez N° 15 Colonia Adalberto Tejeda,
CP 91070, se reunieron los servidores publicos, cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, para
actiar en apego a la dispuesto en los articulos 26 fraceion |, 26 Bis fraccion W27, 28 fraccion |, 37 y 37 Bis, de 1a
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (en adelante, la Ley), 48 de su Reglamento v de

conformidad a lo sefialado en la propia convocatoria, con objeto de llevar a cabo ef acto de Notificacion del F allo de
ta Licitacian indicada al rubro, oo h ! . e

aflo 2020, en la Coordinacion
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Para efectos de la notificacién y en términos de los articulos 37 Bis de la Ley y 35 de

esta fecha se pone a disposicion de los licitantes que no hayan asistide a esfe acle
De_partamenm de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios, ubicado en Belisaria.
Aqaiberto Tejeda, CP. 91070 en Xalapa, Ver., en donde se fijard copia de la caratula del Acta o un gjermplar ¢ ¢
aviso del Ig_gar donde se encuentra disponible, por un término na menor de cinco dias habiles, sienda de la r-[x;mcrw\
resppnsahilldad de los licitantes, acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de la misﬁ 1. Este prmcedirﬁiem:
sustituye a la notificacion personal. La informacion también estara disponible en | \ :
Ortps://compranet hacienda.gob.mx y en httpi/ /www,imss 0B, mx - .- :

si Reglamento, a partir de
copia de esta Acta en el
Dominguez No 15 Colonia

a direccion electronica:

o

De cuya lectura se advierte que el acto de fallo de la Licitacion Publica Nacional electrénica
numero LA-050GYRO014-E675-2019, fue celebrada el dia 03 de enero de 2020, vy para efectos de su
notificacién a partir de esa fecha se puso a disposicién de los licitantes copia de la misma en el
domicilio de la convocante, también estuvo disponible en la pagina de CompraNet, por lo que se
tiene que el dia 03 de enero de 2020, se dio a conocer dicho acto. En ese tenor, dicha fecha se
toma para computar los seis dias que tuvo el promovente para interponer su inconformidad en
términos del articulo 65 fraccion |l antes transcrito, =-==--ssammemmmime it s i i

En ese contexto, el plazo de seis dias habiles siguientes a la fecha en que se dio a conocer &l fallo
gue nos ocupa, establecido en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de la materia, para
inconformarse, corrié del 06 al 13 de enero de 2020, y el escrito de inconformidad de fecha 13 de
enero de 2020, fue presentado el dia 14 de enero de 2020, en la oficialia de partes de esta Area e
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, 1al
corno se desprende de la foja Ol del expediente en que se actua; por lo tanto se tiene que la
promovente de la presente instancia, presento su inconformidad contra el Acta de Fallo de |a
Licitacion Publica Nacional electréonica numero LA-0S0GYRO14-E675-2019, de fecha 0% de enero
de 2020, fuera del momento procesal oportuno, es decir, posterior al término de 6 dias habiles
siguientes a la fecha en la que se dio a conocer a través de CompraNet el Fallo materia de la
presente inconformidad, por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo 65 fraccion I de g
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultan extemporancos los
motivos de inconformidad que hace valer el acCionante, =-----mooom oo

En este sentido, el escrito de inconformidad interpuesto por el promovente, debio haberlo
presentado dentro del término que al efecto otorga el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto es, dentro del término de 6
dias habiles siguientes a la fecha en la que se dio a conocer a traves de CornpraNet el Fallo de la
Licitacion Publica Nacional electréonica numero LA-O50CYRO14-E675-2019, la cual fue el 03 de
enero de 2020, término que corrio del dia 06 al 13 de enero de 2020, v al haberla presentado hasta
el dia 14 de enero de 2020, en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuentra fuera de gicho
término, por lo tanto, al no presentarse dentro del momento procesal oportuno, preciuye su
derecho para hacerlo valer con postericridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en e
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley Reglarmentaria del articule
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letia
IS P O == s m e o e e e B S e e S e e e e e e e e e i S e bl s S S e

"Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendrd por perdido el derecho que
dentro de ellos debid ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Asi las cosas y como quedo establecido en lineas anteriores, €l termino para interponar su
inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion Publica Nacional electronica numero LA-
050CYR014-E675-2019 de fecha 03 de enero de 2020, corrio del dia 06 al 13 de enero de 2020,



}/ "Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo
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presentando su inconformidad hasta el dia 14 de enero de 2019, por lo que de la fecha en que se
dio a conocer el fallo de la licitacidon que nos ocupa, esto es, el dia 03 de enero de 2020, y la fecha
en que presentd su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al efecto
o 6] fe - Ta Lo I st e

Sirve de apoyoe a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial con numero de registro 222791,
emitida por el Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda
Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos siguientes: -------------mmmmmmmomemoaooceeees

“PRECLUSION, NATURALEZA DFE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige
como presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que /e
corresponda, con la consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion,
conforme a la cual la parte que no actua como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente,
pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

Bajo este contexto, la presente inconformidad interpuesta contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Veracruz Norte del Instituto
Mexicano del Seguro Social, derivados del Fallo de la Licitacion Publica Nacional electronica
numero LA-050CYR014-E675-2019, de fecha 03 de enero de 2020; resulta improcedente por actos
consentidos, al no interponerse en el término concedido para tal efecto, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta referencia: -—--------

"Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
Il. Contra actos consentidos expresa o tdcitamente;..”

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para determinar improcedente por actos
consentidos la inconformidad de mérito, se basa ademas en la consideracion de que los actos
reclamados revisten el caracter de consentidos, al no haber side impugnados dentro del plazo
que al efecto establece el precepto 65 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo
anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. €], visible a fojas 103 del Apéndice
del Semmanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el
T DT == == o o e e e e e e o e e e o e e e o e e

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen as/ para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la
Ley senala.”

Atento a lo anterior, se tiene que al no haber presentado su inconformidad la persona fisca
accionante, en el término legal establecido en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 67 fraccion Il del citado ordenamiento; en consecuencia resulta
improcedente |la presente inconformidad y procede su desechamiento de plano, en términos d
lo dispuesto en el articulo 71 parrafo primero de la cita Ley, que cita lo siguiente; -—-=--——-——-cmeeeeeeev

manifiesto de improcedencia, la desechara de plano..”.

En meérito de lo de |lo expuesto, se desecha la presente inconformidad interpuesta contra el Acto
de Fallo de la Licitacion Publica Nacional electronica numero LA-O50CGYR014-E675-2019; al
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actualizarse la causal de improcedencia por actos consentidos, por ser extemporanea, en
términos de los articulos 65 fraccion 11, 67 fraccién Il y 71 parrafo primero de la Ley de la materia. -

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse Y S€; =mmmmmean

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

Asi lo proveyo y firma el C. Titular de

RESUELVE

Con fundamento en el articulo 65 fraccién I, 67 fraccion |l y 71 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina improcedente por actos consentidos, al ser extemporanea la preserite
inconformidad interpuesta por el accionante, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Veracruz Norte del
Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados del Acto de Fallo de la Licitacion Pubiica
Nacional electronica ndmero Licitacion Publica Nacional electrénica numero LA
O50GYROT4-EB75- 2019, ~--mmmm et oo

La presente Resolucién puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términios del
articule 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes. ~--=--==-mmmmmmmmor o

Notifiquese la presente Resolucion a la inconforme, en términos del articulo 69 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUBHCO, === -=-=--mmmmmomomee

Archiv se_en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total v
definitiva te concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar, -----=-----------

a de Responsabilidades del Organo Interno de Control en e

Instituto Mexicano del Seguro Social. ~-------= - - S A R S R T A 2
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