ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

$ S INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
SEP ReREN ;
A N AREA DE RESPONSABILIDADES.
SECRETARIA DE ! ﬁ%@%@
LA FUNCION PUBLICA San® _ S.A.DEC.V. NOTA
VS

UNIDAD DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES NUMERO 14, CENTRO MEDICO
NACIONAL “ADOLFO RUIiZ CORTINES” DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. iIN-033/2017
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1549 /2017

Ciudad de México, a 3 de abril dei 2017.

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos”

Vistos los auto xpediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa

S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad de Alta Especialidad Hospital de NOTA1
specialidades numero 14, Centro Médico Nacional "Adolfo Ruiz Cortines’ del Instituto Mexicano del Seguro

Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 16 de enero de 2017, presentado en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades dei Organo Interno de Control en el. Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 18
del mismo mes v afio, el C. quien se dice representante legal de la NOTA2
empresa W S.A DE CV, interpuso inconformidad en contra de actos de la NOTAI
Unidad de Alta Especialidad Hospital ‘de Especialidades nimero 14, Centro Médico Nacional “Adolfo
Ruiz Cortines” del citado Instituto, derivados déi-acto de fallo de la Licitacion Plblica Internacional
Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio ntimero LA-019GYR039-T165-2015, celebrada
para la adquisicién de consumibles y accesorios de equipo.médico, para cubrir necesidades del
ejercicio 2016, especificamente contra las partidas 136 y 137.

2.-  Por acuerdo conténide en el ‘oficio nitmero 00641/30.15/687/2017 de fecha 8 de febrero del 2017,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, requirié a la inconforme para que ‘en un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién del oficio de cuenta, exhibiera escrifo al cual adjuntara copia
certificada o testimonio original con el que acredite fehacientemente las facultades para actuar en
esta instancia, en nombre y representacion de la empresa S.A. DE C.V. Lo NOTAl
anterior con el apercibimiento de que en caso de que no cumpliera con lo requerido en el término
otorgado, se tendria por perdido su derecho, y en consecuencia por desechado el escrito de
referencia. et :

3.~ Por escrito de fecha 17 de febrero del 2017, recibido en ta oficialia de partes de esta Area de

Responsabitidades del Organo Interno de Control el Instituto Mexicano del Seguro Social, ef
mismo dia, mes.y afio, el C. ] quien se ostenta como representante legal de NOTA2
la empresa S.A. DE CV.. en cumplimiento al oficio namero NOTAI

00641/30.15/687/2017 de fecha 18 de febrero del 2017, presentd copia certificada y copia simple para
su cotejo de la Escritura Piblica nimero 19,872 de fecha 07 de marzo del 2011, otorgada ante la fe

= del Notario Pablicc ndmero 220 'de la Ciudad de Mexico, con la cual pretende acreditar su
} personalidad. s
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccién Xl de |la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de julio de 2016; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Plblica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2017; 83 parrafos segundo, tercerc y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, y 1, 2 fraccién 1li, 11, 56, 65 fraccién Il y 66 fraccién
{ parrafos once y catorce y demas refativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito que al momente de
plantearla o entablarla se acredite la personalidad y facultades con que se ostenta quien promueve a
nombre de la empresa inconforme, dado que de.ello depende el estar en aptitud de constatar que se
encuentre legitimado para ejercer su derecho y en consécuencia tenga interés juridico en el negocio
sometido a la jurisdiccion :de la autoridad de que ge trata, ademas de demostrar que cuenta con las
facultades para la interposicion de la accién especifica y en la instancia intentada, puesto que la
acreditacion de personalidad, constituye un requisito de procedibilidad de conformidad con lo
dispuesto en el articule 66 fraccion | parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece en lo que nos interesa lo siguiente: --—--

“Articulo 66. La inconformidad deberé preseniarse por escrito, directamente en fas oficinas de fa Secretaria de fa Funcion Pablica
0 a fravés de CompraNet.
El escrito inicial contendré:

I El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su representacién mediante
instrumentq publico. R

Al escrito de inconformidad debera acompafiarse el documento que acredite la personalidad del promovente y las pruebas
que ofrezca, asi como sendas copias del escrifo inicial y anexos para fa convocanie y ef tercero interesado, teniendo tal caracter el
licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

La autoridad que conozca de fa inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos
sefiafados en las fracciones |, il IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de fas pruebas, cuya
omision fendra como consecuericia que se tengan por no ofrecidas. '

"

Ce la fraccién | del articulo transcrito se desprende que el escrito inicial deberd contener el nombre
del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su representacién mediante
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instrumento publico, y en su parrafo once establece que al escrito de inconformidad debera
acomparniarse el documento que acredite la personalidad del promovente; lo que en el ¢
acontecio, toda vez que quien se ostenta como representante de la empresa ﬂ NOTA 1
S.A. DE C.V., no anexd a su escrito inicial de inconformidad el instrumento publico con el que
acreditara fehacientemente su personalidad, por lo que con fundamento en el articulo 66 parrafo
catorce de la Ley de la materia, esta autoridad administrativa mediante oficio numero
00641/30.15/687/2017 de fecha 8 de febrer 7, le requirid a gquien se osientd como
representante legal de la empresaMS.A. DE C.V., para que en un plazo de 3
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del referido oficio, exhibiera
escrito al cual adjuntara copia certificada o el testimonio original con el que acreditara
fehacientemenii |ii iiimiiiiF para actuar en esta instancia, en nombre y representacion de la
empresa S.A. DE C.V.,, en el entendido que de no cumplir con lo requerido en
el término otorgado, se tendria por perdido su derecho, y en consecuencia por desechado el escrito
de referencia; requerimiento que le. fue legaliriente notificado ¢l dia 16 de febrero de 201 7, seglin se

hace constar en la cédula de notificacién levantada al efecto a cual obra a foja 025 del expediente en
que se actla. :

Asi las cosas, mediante escrito de fecha. 16 de febrero de 2016, recibida en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del-Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
i [smo mes. y afio, quien se ostenta como representante legal de la empresa
S.A, DE C:V,, en cumplimiento al oficio nimero 00641/30.15/687/2017 de fecha
8 de febrero de 2017, adjunté la escritura pablica nimere 19,862, de fecha 7 de marzo de 2011,
pasada ante la fe del notarip piblico nimero 220 de ta Ciudad de México, la cual fue debidamente
cotejada con su copia certificada por personal adscrito a esta Aréa de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en- et Instituto -Mexicano: del Sequr cual acredita lo que en ella se
consigna, y a saber es que el en su-cardcter de Delegado de la NOTA2
Asamblea General Extraordinaria de Accionista,. protocoliza la ampliacién al objeto social vy el

aumento al capital social en.su parte fija de. [INNIIEEEEN s~ cmbargo, en ninguna parte de Noii;
la_escritura publica sefialada, se desprende que se le haya otorgado al NO

, facultades para representar a la persona moral en la presente instancia.
En este orden de ideas, se tiene q

ue el , quien dice ser el NOTA2
representante legal de ta empresa -8.A. DE C.V., no acredita contar con NOTAI

facultades para interponer inconformidad ante esta Autoridad Administrativa en nombre y
representacion de la citada empresa, puesto que con la documental que presentd en su desahogo de
fecha 16 de febrero de 2017, Unicamente se acredita que es Delegado de la Asamblea General
Extraordinaria de Accionistas de la citada empresa, pero’ no se le otorgan facultades de
representacion. S -

Es importante precisar que quien promueve ostentandose como representante legal tiene que
acreditar fehacientemente a través de una escritura  publica-que le ha otorgado un poder de
representacion en términos de lo establecido en los articulos 2553 y 2554 del Cédigo Civil Federal, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la

/
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“Articufo 2553.- El mandato puede ser general o especial, Son generales los contenidos en los tres primeros pérrafos def
articulo 2554. Cualguiera otro mandato tendra ef caracter de especial.”

“Artictfo 2554.- En todos los poderes generales para pleifos v cobranzas bastara que se diga que se oforga con fodas fas
facultades generales y las especiales que requieran cléusula especial conforme a la ley, para que se enfiendan conferidos sin
limitacion alguna.

En los poderes generales para administracion de bienes bastard expresar que se dan con ese carécler, para que ¢
apoderado fenga foda clase de faculfades adminisirafivas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara que se den con ese caracter para que el apoderado fenga
todas las facultades de duefio, tanto en lo relative a fos bienes, como para hacer toda clase de gestiones, a fin de
defenderlos. '

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados, las facultades de los apoderados, se consignaran
las limitaciones, o los poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios-de Jos poderes Gue oforguen.”

De lo que se tiene, que el mandato en si mismo tiene efectos entre las partes y para que se efectie
frente a terceros se requiere un poder de representacion, el cual es un acto unilateral que el mandante

realiza frente a terceros a efecto de investir al mandatario de determinadas faculfades; lo que en la
especie no acontece, en virtud de que quien se ostenta come representante legal de la hoy inconforme

no acredita fehacientemente tener facultades para representar a la empresa NOTA
S.A. DE C.V., en asuntos como el que.nos ocupa, tnicamente acredita el caracter de Delegado de la !
Asamblea General Extraordinaria de Acciohista de dicha empresa, sin que con dicha calidad se
encuentre legitimado para actuar como representante legal de ta mencionada empresa en la presente
instancia. Sirven de apoyo el siguiente eriterio jurisprudencial:

“BERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierfo que ef articujo 13 de la Ley de Amparo establece que cuando
alguno de los inferesados tenga reconocida su personalidad ante la responsable, tal personalidad sera admitida en el juicio
de garantias para fodos los efectas legales, debe entenderse que dicho precepto no-es aplicable cuando la personalidad del
promovente def amparo se encuentra controvettida anté la propia responsable y la-cuestion relativa se plantea nuevamente
en el juicio constitucional. Si en un caso, los testimonios nofariales no contienen fa franscripcion de fas actas de
asambleas de accionistas en las que se haya designado al otorgante de los poderes como administrador general de
las_sociedades, ni la_transcripcidn de las escrituras constitutivas de las mismas; debe estimarse que dichos
testimonios nofariales son insuficientes para acreditar la personalidad. pues no basta fa sola afirmacion del notario para
acreditarta, ni para acreditar la existencia de una sociedad, sino que debe transcribir lo conducente en los documentos en
que se apoyan las estimaciones, o, al menos, hacer una refacion lo suficienternente clara que haga factible el conocimiento
de su confenido y alcances, pues; de lo contrario, se deja a quienes representan intereses contrarios en la imposibilidad de
impugnar las estimaciones del notario ante fa autoridad que corresponda, y es af juez del amparo a quien compete resolver
en definitiva sobre las cuestiones sefialadas, fanfo mas que la contraparte no esté en posibilidad de hacer valer sus puntos
de vista ante el propio notario, pues no tigne ninguma-intervencién en el oforgamiento del poder.”

Y
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Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes.

Asi las cosas, e C. || GNNGNGGEGEGEGEE o o< tcner las faculiades de NOTA2
representante legal para actuar en nombre y representacion de la empresa g.A NOTAL
DE C.V,, enla instancia de inconformidad que nos ocupa, en razén de que la escritura pablica nimero
19,862, que adjunto a su escrito de fecha 16 de febrero de 2017, no se desprende que le hubiesen
otorgado poder de representacion alguno, como es un Poder General para Pleitos y Cobranzas, o bien
un poder especial pero que consigne literalmente [a facultad de representar a su empresa ante una
instancia de inconformidad, y no Unicamente acreditar su calidad de Delegado de la Asamblea
General Extraordinaria de Accionista de dicha persona moral, pues no es suficiente para representar a
la empresa, como ha quedado analizado.

En consecuencia, se le hace efectivo el apercibimiento contenido en el oficio nlimero
00641/30.15/687/2017 de fecha 8 de febrero de 2017, teniéndose por desechado el escrito inicial de
inconformidad, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Institufo Mexicano del Seguro Social el 18 de enero de 2017, habida cuenta
que en el citado oficio, esta Autoridad Administrativa le requirid original o copia certificada del
testimonio de escritura piblica eon el que acreditara fehacientemente la personalidad con la que se
ostentaba en su escrito inicial, apercibimiento que no atendid. en los términos solicitados. Teniéndose
por perdido su derecho para hacerlo valer, y en -consecuencia, por desechado el escrito de
inconformidad .que se atiende, en términos del articulo 66 parrafo catorce de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico, antes transcrifo, por lo que se resuelve por
sobreseimiento la presente instancia de inconformidad, eri términos. de io dispuesto por el articulo 74
fraccion | de la Ley-de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el que a la letra
dice: : : e

"Articulo 74.- La resolucion gue emita la autoridad podrd;

1.- Sobreseer en la instancia,”

Establecido 1o anterior, y at no desahogar en la farma y términos requeridos la prevencion que le fue
solicitada por esta autoridad administrativa en el oficio nimero 00641/30.15/687/2017 de fecha 8 de
febrero de 2017, se le hace efectivo €l apercibimiento decretado en el oficio de cuenia, teniéndosele

por perdido su derecho para hacerlo valer, v en consécuencia, por desechado el escrito de
inconformidad de fecha 16 de enero de 2017, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el 18 de

enero de 2017, promovido por el guien se dice representante NOTAY
legal de la empresa S.A.DEC.V. NOT

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es
de resolverse y se:

o
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RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos légico-juridicos contenidos en el Considerando |l de esta
Resolucion y con fundamento en el articulo 66 fraccion | parrafos once y catorce de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector PUblice, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el
apercibimiento decretado en el oficic nitmero 00641/30.15/687/2017 de fecha 08 de febrero
del 2017, y tiene por desechado el escrito de inconformidad de la empresa q NOTA 1
I S~ DE C.V., contra actos de la Unidad de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades nimero 14, Centro Médico Nacional “Adolfo Ruiz Cortines” del citado Instituto,
derivados del acte de fallo de la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de los
Tratados de Libre Comercio numero LA-019GYR039-T165-2015, celebrada para la
adquisicién de consumibles y accescorios de equipo medico, para cubrir necesidades del
ejercicio 2016, especificamente contra las partidas 136 y 137, por no haber acreditado la
personalidad con la que se ostentd en su escrito de inconformidad.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, ditimo parrafo de Ja invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme, mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ¢ bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes. -

TERCERO.- Archivese en estos términos el axpédiente- en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvio y firma e S=Filular del Area de Responsabilidades dei Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.-NOHEIQUESE. : S

“—‘———,___1_ \

Para; — quien se astenta como representante legal de (a3 emprefa

Allamirano numerg 131I desi‘acho 6, Colonia San Rafael, Delegacion Cuauhtémoc,

HS*HAM
PZA. 4796 =

S.A. DE C.V.- Ignacio Manuel NOTA 1
iudad de México, autorizados: Licenciado [l NoTA 2

NOTA 3






