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RESOLUCION

Zapopan, Jalisco; a los siete dias del mes de noviembre del afo dos mil diecisiete.

Nota 1
Nota 2
y respectivamente; en Nota 4
contra del fallo del catorce de septiembre del dos mil dieciséis, emiuce en & procedinviento de Licitacion
Publica Electrénica Internacional bajo la cobertura de tratados LA-016RHQO01-E803-2016 relativa g la
“ADQUISICION DE HERRAMIENTA MANUAL, EQUIPO MENOR, ESPECIALIZADO, ESPUMA
RETARDANTE Y EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA COMBATIENTES DE INCENDIOS
FORESTALES”.

Vislo para resolver la instancia de Inconformidad citada al rubro, promovida por los CC.
en representacion de

Nota 3

RESULTANDOS

1.~ Mediante acuerdo CI-REAB8110/688/2016 de reinta de septiembre del dos mil diecisals. esta Area de

Responsabilidades- admitié_a tramite Ja instancia de inconformidad promovida por [N Nota 5
la cual se radicé bajo numero de expediente IN-07/16;

negé la suspensidn provisional solicitada; requirid a la Convocante -Coordinacion General de

Administracion- los informes previo y circunstanciado;.y se tuvieron ,)or adniitidas v desahogadas las

pruebas ofrecidas por dicha inconforme.

2.- En proveide CI-RE/16110/706/2016 det diez de octubre del cos mil dieciséis, se tuvo a la Convocante
rindiendo el informe pravio; se ordend notificar al tercero interesado— Nota 6
‘para que en &l plazo de seis dias habiles comparecnefa a la presente Instancia de incoanformidad
= hacer valer o que a su interés conviniers; y se negéd a [ Nota 7
ta suspension definitiva.

3.- Mediante acuerdo CI-REM6110/772/2016 del diecisiete de octubre del dos mil dieciséis, se racibié ol

informe circunstanciado y constancias anexas rendido por la Convocante, mismo gue fue puesto a
disposicion del inconforme* para que en Nota 8

casp de advertir elementos que ne conocia, formuiara ampliacién de sus motivos de inconformidad .--ee-v

4.- En acuerdo CI-RE/16110/776/2016 del anemouho de octubre del dos mil dieciséis, se tuvo al tercero

nteresado compareciendo a la presente mstanma de mconformidad y por admitidas y desahogadas las
praebas documeniales que ofrecid.

5.- En proveido Cl-RE/16110/786/2016 de veinticuatro de octubre-del dos mil-dieciséis. se tuvo 'z la
inconforme [ = oiiando sus motivos de Nota 9
inconformidad y por admilidas las pruebas que ofrecid; asimismo. al advertirse irregularidades manifisstas
en ef proceso de licitacion, esta Area de Responsabilidades decretd de oficio fa suspension del
procedimiento de contratacién para efecto de. .conservar la materia del presente asunto hasta la emision
de la resolucion; se requirio a ia Convocante el informe circunstanciado relativo a la ampliacion de

inconfermidad y se corrid traslado al tercero interesado con el escrito de amphamén para que man.festur‘
o ‘gue & §u interés conviniera.

B.- A través del acuerdo CI-RE/NG110/799/2016 del tres de noviembre del dos mil dieciséis, se tuvo al

lercero interesado realizando manifestaciones:en torno a la ampliacion de inconformidad de [l Nota 10
sefialando domicilic procesal y designando

autorizados; se admitieron- vy desahogaron las pruebas 1, 3, 10 y 11 que ofrecié en dicho escrito,

consistentes en escritura plblica; Convocaloria de la Lisiiacion Piblica de mérito; las presuncionales

legal ¥ humana y-la instrumental de actuaciones; se le requirid para que exhibiera las pruebas

documentales gue ofrecid bajo punlos 2, 4, 5, 6, 7, 8 v 9 consistentes en escritura plblica que contenga

ta designacion de- adminisirador - general unico de la empresa Dacta Nota 11

responsiva de fecha veintiséis de oclubre del dos mil dieciséis;, comprobantes de pago.a proveedores;

Factura de anticipo con impone de $1°011.350.00 {un millon once mil trescientos cincuanta pesos 00/100

M.N); y polizas de fianza nomeros | NN ¢ s¢ 'c apercibid que de no exhibirlas seNota 12
tendrian por no ofrecidas. —

7.~ Medianle acuerdo ¢ 5 RE/M6110/803/2016 del tres de noviembre del dos mil dieciséis, se tuve s la

Convocante rindiende su informe circunstanciado respecto de ia amphacsm de inconformidad interpuesta
par

Nota 13

8.+ Por acuerdo CI-RE/16110/807/2016 del cuatro de noviembre del dos mil dieciséis, se tuvieron por
admitidas y desahogadas las pruebas documentales 4, 5, 8, 7, 8 y 9 exhibidas por el tercers interesado.--

?‘/‘
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9.- Mediznte asucrde CI-RE/16110/806/2016 de ocho de noviembre rlel dos mil dieciséis, se admitid a
trémite ia mstancia de inconformidad promaovida por NG (- cua) se rodice Nota 14
baio numero de expediente IN-08/186; v en guanto a 18 suspensidn de oficio gue solicitd se scald gue
mediante acuerdo del veinticuatro de octubre de dos mit discisdis, emitido en & expediente da
inconformidad IN-07/16, se determind suspender de oficio ! procedinento de coctraiacion de merto,
asimismo. se requirié 3 la Convocante -Coordinacion General de Administracion- ins infarmes previa y
circunstanciado; y se tuvieron por admitidas y desahiogadas las pruebas cfrecidas. -

10.- Mediante acuerdo CI-RE/16110/823/2016 del catorce de noviembre del dos mil dieciséis, emilido er

ai expediente IN-07/18 se tuvo por no ofrecida la prueba documental consistente en escritura publica gue
conlenga la designacién de administrador general (nico de ta cmpresa
ofracida por el tercero interesado bajo punto 2 de su escrito del veintiocho de octubre de dos mil digciséis,

en virtud de que ‘ranscurtido el plaze de tres dias que 'e fue concedido para que la exhibiera. nio lo hizo:
56 iusieron las actuaciones a disposicion del inconforme

y del tercero interesado, a efecto de que formularan sus alegatos -mwv--mwm-reom

Nota 15

Nota 16

11.- En proveide CI-RE/16110/826/2016 del quince de noviembre del dos mil dieciséis, emtido en el
expediente IN-08/16 se tuvo a la Comvocante rindiendo el informe previo: se ordend rotificar al tercera
interesaco para que compareciera a la presente instancia de Nota 17
nconformidad a hacer valer 16 que a su inlerés conviniera. - ‘

12.- En acuerdo CI-REME110/836/2016 del dieciocho de noviembre del dos mil dieciseis, emitide en e
exoediente IN-07/16, concluido el plzo para que el inconforme
y el tercero interesado farmularan alegatns, sin que ningunc de ellos Io hiciera,
se los fuvo por prechudo tal derecho. : " P

Nota 18

13.. Por acuerdo CI-RE/16110/875/2016 del veinlitrés de noviembre del dos mil dieciséls, emitido en &l

expediente IN-08/16, se tuvo a la Convoeante rindiendo el informe circunstanciade v constancias anexas,
migmo que fue puesto a disposicidn del inconforme para que en caso Nota 19
e advertr elementos aue no conocia, furmulara ampliacion de sus motivas de inconformidad -—-e-—m-

14.- Mediante acuerdo CL-RE/M6110/882/2016 det! veintitrés de noviembre-del dos mi dieciséis, emitido.

er e expedients IN-D7/16, se tuvo al tercero interesado exhibiendo copia certificada del proveido emitido

por el Juzgado Quinto ce Distrito en Materias Adminstrativa y el Trabajo en el Estado de Jalisco. en el

neidente de Suspensién promaovide por de fecha Nota 21
dhieciocho de noviembre de dos Ml dIBCIS RIS =s—smmmrm s s e S e

45.- En proveido CI-RE/18110/902/2016 del vemnticcho de noviembre del dos mil dieciséls, emitido en f
expediente IN-0B/16, s tuvo 2! tercero interesado compareciendo a nstancia de nacnformidad vy por
admitidas v desahogadas las pruebas sue ofrecid: y solicitd la acumudacion del expediente IN-08/16 a IN-
OTME. SO : -

18.- En scuerdo CI-RE/M6110/910/2016 de veintinueve de noviembre del dos mil dieciséis. emitide en e
expediente IN-08/16, se tuvo ai inconforme [ ampliando sus motivos de Nota 22
ncenfermedad y por admitidas las pruebas aue ofreciol se requirid- & fa Corvocante ef “rforme
spdunstanciado correspondiente, ¥ se carrid Uraslado del escrite de smpiacior de “ncorformdad &
tarsere interesado para que manifestara 1o que a suU INeres CONVINIEIE « - ro v rsror o rms s s et s

17.- Mediante acuerdo CI-REME110/924/2016 dei seis de diciembre del dos mil deciséis, emitido en el
expediente IN-08/18, se tuvo @ la Convocante rindiendo sy informe circunstanciado respecto- de la
amplacidn de inconformidad interpuesta por al tercero interesado Nota 23
realizando manfestaciones en torno 3 dichos motivos de inconformidad v nor admitidas y desahogadas
a5 pruebas que ofrecio; se regulanzd el procedinuento en ei senbdo de lener 2l tercero interesado
sedalando domiciio para recibir notificacionies v designande autorizados; al no haber pruebas pendientes
por desahcgar, 8€ pusieron jas actuaciones a cisposicion cel inconforme P ota 24
B v del tarcero interesado, & efecto de que formularan sus alegatos -~ :

e

18.- Madiante acuerdo Cl-RE/16110/940/2015 del diciembre del dos mil diecisels, enulico en el

sypadiente IN-D8/18. se tuvo por orecludo & derecho del inconforme _—
| : - A ) Nota 25

de lercern Interesado para formular alegalns —eeeeene e

49.. En acuerdo CI-REf16110/964/2016 del catorce ce diciembre det dos mil dieciséis, emitido en e

axsedisnte IN-G8/16, se tuvo al tercero interesade exhibiando copra certificada del proveido del trece e

meiembre del mismo afio. emitido por el Juzgade Qunto de Distrito en Materias Adminsirativa y de

Trabajo en el Estado de Jalisco, en & Incidente de Suspension [N >romovido po Importadora Nota 26
por lo gue se determing acordar lo conducente una vez que &l menconado

Juznado e Distritn notificara a esta Autoridad Administrativa - seese o s e e o

WA ey T T, T T B -
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20.- Por acuerde Ci-RE!6110/966/2018 del quince de dciembre de dos mil diegiséis.‘emitédan en gt
expediente IN-08/16, se ordend acumular los autos de fa inconformidaa IN-08/16 at diverso IN-07/16 -

24~ Mediante acuverdo CI-REF16110/987/2016 del quince de diciembre de dos mil dieciséis, se
acumularon los autos de 1z instancia de inconfermidad IN-08/16 al diverso IN-07/16, y se diczgel cief:e} ‘da
instruccion, sin gque procediera emitir la resolucion correspondiente, en virtud de la suspension definitiva
cecretada por el Juzgado-Quinto de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estadc de
Jalisso, en s interlocutoria del veintioche de noviembre del dos mil Cigciséls, emitida en et incidente de
suspension [EEIIIEEER ce (s que se ordend glosar copia simple al presente expediente para constancia.--

22.- Mediante acuerdo. del vemnliséis de junio del dos mil di’ac‘iszete, _emitido en el expe{%iente
administrativo JA-02/16 de esta Area de Responsabilidades, se recibia la senlencia del,trece de junio det
dos mil dgiecisicte, emitida por el Juzgado Quinto de Distrite del Centro Auxillar de la Septima-Region. en

Nota 28

&} Amparo indirecto . en la que dicho organg jurisdicoienal sobresey0 el amparo promovido por Nota 29

expediente para constancia

23, Mediante acuerdo del nueve de octubre del dos mil diecisiete. emitico en el expedients administrativo
JA-02i16, se-ordend emitir resolucién en el presente. asunio, en vinud de lo resueito por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Acministrativa en las revisiones incidenta'es [N v BRI, < las que
en aiecutorias del veintiuno de septiernbre del dos mil diecisiete. revocd las sentencias interlocutorias oe
veintiocho de noviembre y veinte de diciembre del dos mil dieciséis, respectivaments, emitidas por &l
Juzgado Guinto de Distrifo en Matenas Administrativa v de Trabajo en el Estado de Jalisco y negé fa

acuerdo y santancia de las cuales se glosd copia al presenleNota 30

Nota 31

suspension definitiva al quejoso [N =cucrdo del cual se gloso copia sl Notg 32

presente expediente para constancia, por o que se procede a emitir resolucion en la presente instancia
conforme a los siguigntes: -meres

CONSIDERANDQOS
i.- E! suscrito Titular de} Area de Auditoria para Desarroilo y Mejora de ta Gestion Publica, quien actio en
suplencia por ausencia de! Titular del Area de Responsabilicades, con fundamento en o establecido en &
articulo 104 ditime pérrafo del Reglamento Interior de la Secrataria de Ia Funcion Publica, y con base en
el oficic de designacién nGmero CH16110/233/2017 de fecha treinta y uno de agosto del dos mil
aiecisiele, cuento con competencia para resolver ef presente asunio de conformidad con fo dispuesio en
los articulos 14, 16, 108, 109, fraccidn il y- 113, de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37, -fracciones Xli, XVIl y XXIX de ia Ley Organica ge ia Administracién Publica Federal, 82
parrafo primero, fraccién Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales: 65, fraccion I, 69,
fracciones |, inciso d) y 1ll. 72, 73 y 74, fraccidn V y 75 de ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 1, 2, fraccién ill, 3 letra D y pensitimo pérrafo, 95 segundo parrafo, 96.
fraccion |, numerales 10 y 18 del Raglamente interior de la Secretaria de la Funcion Publica, 15 det

Decrelo por 8l que se crea ia Comision Nacional Forestal; 2 segunao parrafo, 4 letra C y 22 del Estatuto
Organico de 1z Comisidn Nacional Forestal.

IL.- Es procedenie la inconformidad planteada en virtud de gue se intarpone en contra del fallo del calorce
de septiembre del dos mil dieciséis, emilido en el procedimiento de Licitacidn Pablica Electronica
internacional bajo la coberiura de tratados LA-016RHQO01-E803-2016 relativa a la “ADQUISICION DE
HERRAMIENTA MANUAL, EQUIPO MENOR, ESPECIALIZADO, ESPUMA RETARDANTE Y EQUIPO
DE PROTECCION PERSONAL PARA COMBATIENTES DE INCENDIOS FORESTALES" acto
susceplible de combatirse en esta via en términos de jo dispuesto por el anticulo 85, fraccién il de ia Ley
ce Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece que quen hubiere
presantado proposicidn podra interponer inconformidad 'contra ! fallo; en la especie, dicho requisito de
procedibilidad se satisfizo, tal v como: consta del acta de presentacion y apertura de proposiciones de
facha seis de septiembre del dos mil dieciséis, la cual obra en archivo electronico comtenido en &l disco

compacto glosado-a foja 342 del expediente, y del que se desprende que los inconformes g Nota 33

presentaron sus pmpuestasfen el procedimiento de contratacion gue impugnan.

Hl- De conformidad a o dispuesto en los articulos 65, fraccion 11l de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientes v Servicios del Sector Pdblico; y 117 primer parrafo del Reglamento de'la Ley en cita, &
piaze para inconformarse conira e fallo de la licitacion pablica internacional bajo la cobertura de tratados
es. de diez dias siguienies a la notificacién de dicho acto. -

En-el caso concreto gl acta de nofificacidn dei fallo fue el catorce de septiembre del dos mil diecisélg;
asimismo, con fecha diecinueve de sepliembre del dos mil dieciséis, se emiliv el “ACTA
ADMINISTRATIVA PARA LA ACLARACION DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA
INTERNACIONAL BAJO L4 COERTURA DE TRATADOS NGC. LA-016RHQO01-E803-2016
DENS)A‘/HNADA *ADQUISION DE HERRAMIENTA MANUAL, EQUIPO MERQOS ESPECIALIZADO.

F
TR P - -
b
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ESPUMA RETARDANTE Y EQUIPQ DE PROTECCION PERSONAL PARA COMBATIENTES DE
INCENDIOS FORESTALES 201620187 tal vy come se advierte de!l archive electrdnics cortendo en «f
disco compacte visible a foja 342. denominado “ACTA ADMINISTRATIVA PARA LA ACLARACION CEL
FALLO Ia cual fue notificada a tos inconformes el diecinueve de septiembra de ese mismo 3fc a travaés
del Sistema Elestronico CompraNet por lo que el plazo para inconformarse contra dicho fallo transcurmio
del veinte de septiembre al tres de octubre del dos mil dieciséis. de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 117 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Adauisiciones. Arrendamientos y Servicics del
Bector Publico, considerando que los dias veinticuatro y veinticinee de septiembre, une y dos da octubre
son inhabiles por ser sabado y dominao respectivamente: de manera gue si los esentos de inconformidad
Nota 35 de ¥ se Nota 36
recthieron en la Oficialia de Partes de la Diweccidon General de Controversias anciones
Contrataciones Publicas de la Se ia de la Funcion Publica ! veintidés de
sctubre de dos mil dieciséis, respectivamente tal y como consta del sello de recepcc 1
fojas 4 y 478), resulla claro gue se promoviercn de manera OPoRUNG - -« o et eees

V.- Al resultar Una cuestion de previo y especal pronunciamiento esta Autaridad Administrativa procede
=l estudio de las caussles de sobraseimiento hechas valer por ¢l tercero interesado mediantes 2scritos de
yentiocho de octubre, veinticinco de noviembre y dos de diciembre del dos mil dieciséis. siendo los
sguientes vm s e

1. Que ias inconformidades se presentaron fuera del plaze de seis dias que sefala o
articulo B5. fraccidn lil de la Ley de Adguisiciones, Arrendsmientos y Servicios Jel
Sector Publico; y.

2. Que no procede la incopformidad porgue el fallo dejé de surtir efectos piridicos vy
materiales al firmarse el contrato adjudicado.——wems—memmemmmssemmmmsn st

Causales de improcedencia que devienen infundadas por jas consideraciones gue se exponen
enseguida;

Ai respects. se inserian dos articulos 65, fraccion Hli de la Ley de Adquisciones Arrendaruentos y
Servicios del Sector Pliblico v 117 del Reglamento de la ley en cita, los cuales EStablOCaN ammmmmm——n emme e

« Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
“articulo 65. La Secrelana de Is Funcion Poblica conogerd do ins inonnformicedes gua se
promuevan contra los aclos de los pro;edzmren. 08 de licitacion pobhca o invitacion a cuandc

menos tres personas que se indican a continvacion.

(]

HI. E? noto de presentation y 3perfuss U praposiciones. y &f falle,

En este caso, s nconturmidad solo podrd presentarse por quien hubiere presenade

proposicion, dentro_de -los seis dias habile: hibiles siquientes a la celebracion de la junta
plblica en la que se dé a conocer e! fallo, o de que se le haya notificado al licitante en

los ¢ases en gque no s¢ cefebre [u_(»ga,p_t_zgg_qg

+  Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblice.

“aArticulo 117~ Traténdose de licitaciones pablicas internacionales bajo la coberdurs, e
tratados. conforme a Io dispuesto por ef articulo 4 de ia Ley. el plazo para promover I
inconformidad serd de diez dias habiles

(.
{Enfasis afiadido}

Artculos de los que se desprende que la Secretarla de ta Funadn Publica ronocers de las
sconformicades cue se promuevan contra ef falo de un procedimientn de baitacion publica; cue sd'o
sodrar presentar snconformidad quienes hublesen presentado oroposmor‘ v que {a irconformidad debe
sresentarse dentro de los seis dizs habiles siguientes a !a ce!pbtac b de ta jupta piblica en la que se dé
a nunocer el fafo ai fictante; por su parie. el articulo 117 de! Reglamento de la Lay de Adousiciones.
Arrangamientos y Servicios del Sactor Pabline, esta’b!ece:‘ --------- -

»Articulo 117.- Tratdndose de licitaciones publicas internacionales bajo fa cobertura de
tratados, conforme a lo dispuesto por »i articulo 4 de Iz Ley, el plazo para promover [a
;ncunﬁormidad serd de dier dias habiles.’

gg_fasm afadidol
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Articulo del que se desprende que traténdose e licitaciones pblicas internacionales bajo la cobertura de
fratados como lo es la LA-016RHQO001-EB803-2016 relativa a la “ADQUISICION DE HERRAMIENTA
MANUAL, EQUIPO MENOR, ESPECIALIZADG, ESPUMA RETARDANTE Y EQUIPO DE

PROTECCION PERSONAL PARA COMBATIENTES DE. INCENDIOS FORESTALES", el plazo para
aromover ta inconfermidad sera de die2 0ias habius,

De modo que para 12 procedencia de la presents instancia de inconformidad debia cumplirse con los
siguientes requisitos: a) que el acto impugnado se tratara del fallo ce ia ficitacion publ:ca en comentario;
b} que los ligitantes que impugnaron &l acto hybiesen preseniado proposicion; y ) que ia inconformidad
fuese presentada dentro del plazo de diez dias habiles.

Requisitos que en -el caso concrets cumplieron las empresas inconformes B \ota 37

¥ tal y como sa
advierte de los escrilos de inconformidad, acta de presentacion y aperiura de proposiciones de fecha seis
ae septiembre del dos mii dieciséis, la cual obra en archivo electrénico contenido en el disco compacto
giosado a foja 342 del expedicnts, asi como del selio de recepeidn en las Oficialias de Partes de este
Organo Interno de Control v de @-Diceccién General de Conlroversias y Sanciones en Contrataciones
Piblicas de la Secrstaria de la Funcion Plblica, que ostentan los escritos de inconformidad (fojas 3 y
474, respectivamente), 1os cuales ponen de manifiesto gue dichas inconformes impugnaron el fallo del
catorce de septiembre del dos mil dieciséis, emitido en ia Licitacion Piblics Electrénica Internacional bajo
{a cobertura de tratados LA-016RHQO01-EB03-20186; presentaron sus propuestas en el procedimiento de
contratacidon que impugnan; y promovieron su inconformidad denfro dei plazo de diez dias habiles que
establece el articulo 117 del Reglamento de la Ley de- Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que ol diecinueve de septiembre del dos mii dieciséis, se notificd a éstas la
aclaracion del fallo, por 1o gue ef plazo de diez dias habiles para promaver la inconformidad ranscurrié
det veinte de septiembre al ires de octubre de ese mismo afo, al ser inhabiles los dias veintcuatro ¥
veinficinco de sepliembre y uno -y dos de octubre por ser sabado y domingo, entonces, si las
inconformidades fusron presentadas los. dias veintinueve de septiembre y tres de oclubre del dos mil
dieciséis, respectivamente, resulta claro que se promovieron dentro del plazo antes senalada, por o que
la causal de improcedencia sintelizada en e nUimero 1no se actualiza en &l CaS0 CONCIED, —mmmrmmmrmmsmrommens

Tampoco se actualiza la causal de improcedencia sintetizada bajo nGmero 2, toda vez que si bien es
cierto el tercero interesado celebrd contrato con la convocante el veintidds de septiembre del afto dos mil
dieciséis, elio no supone la improcedencia de Ia instancia de mconformidad, pues el ariculo 15 primer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Piblico, establece que los
contratos que celebren las Entidades en contravencion. a lo dispuesto por dicha ley, seran nulos previa
determinacion de la autoridad competente; es decir, establece la posibilidad de analizar el procedmuentﬂ
‘de contratacion aun.y cuando se hubiese celebrado el contralo de adjudicacidn y de advertirse que ia

adjudicacién se realizd en contravencion:a o dispuesto en la citada Ley, podra declararse nulo el
contrato: asimismo ! articulo 74, fraccion IV de la Ley en cita, preve que la resolucion que se emits podra
declarar la nulidad total del procedimients de contratacion.

V.- La Litis en la presente instancia se cifie en dilucidar si ias evaluaciones de ias propuestas técnicas
dadas a conacer on el fallo de fa Licitacidn Publica Electrdnica Internacional bajo Ia cobertura de tralados
LA-016RHQO001-E803-2016 relativa a la "ADQUISICION DE HERRAMIENTA MANUAL, EQUIPC
MENOR, ESPECIALIZADO, ESPUMA RETARDANTE Y EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL
PARA COMBATIENTES DE INCENDIOS FORESTALES” se realizaron con apego a. la Ley de
Adguisicionss, Arrendamientos y Servicios de! Sector Pliblico.

Mediante escrito iniclal de fecha veintiuno de septiembre del dos mit dieciséis. v escrito de ampliacion del
veinite de octubre del dos mil dieciséis, el inconforme
expuso los molivos de inconformidad siguientes:

1} CGue ia convocanie no sefiald cuantos contratos presentd ef licitante adjudicado para
otorgarle el maxime de 10 punios en el Subrubro "D A" “Desempefio y cumplimiento de
contrato” asi como tampoco precisd el nimers de contratos que tomd como parametro
para realizar gl reparto proporcional de puntos entre el resto de los participantes . —-—m--

2} Que el licitante adjudicado no acredild que & “nuquera” {cubre cuelio) del casco
cumpliera con la norma NFPA1977, toda vez que no adjuntd a su propuesta copia
simple de los certificados de. cumplimiento, tal v como se solicitd a foja 123 de la
convocatoria.

3) Que los coniratos. presentados por el liciante adjudicado para sereditar los Subrubros
C.1 Experiencia, C.2 Especialidad, asi como D1 Desempeno y Cumnplimientc de
Centratoi de fechas diecisiete de diciembre del dos mil cingo, once de diciembre dei
dos mil seis, disz de diciembre del dos mil sicte, diecinueve de noviembre de! dos mit

Nota 38

Nota 39

.+ ocho y quince de diciembre del dos mil nueve, ceietrados con la empresa NN Nota 40

/’5 Nrrveng
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_ presentan inconsistencias en cuanto a las fechas de suscnpcitn

non respecto de la facha del poder ::F o l‘]l‘lf' Orl -mr..._‘:n',..‘.r_!"' "-'CJ»'—: m\. ; Nota 41
caracter, por o que no deberon tomarse en

uaciaon atorgada en |a partida 21 -

acreditd su

consideracion para la pur

A efécto de acreditar sus aseveraciones, ofrectd las siguientes pruebas! a) conwocatora; b} junta de
aclaraciones del dieciséis de agosto del dos mil dieciséis; ¢} acta de presemtacidn y apertura de
propuestas; d) fatio; e} aclaracion de fallo; f) expediente administrativo dei procedimiento de contratacion;

g propuesta técnica del licitante h) norma de referencia NFPA1977 Nota 42

misponible en e sitio de mternet hito/ww.nfpa.org/codes-and standers/all-codes-ard-ste ndars/hist-o*
codes-and-standars?mode=code&code=1877; e i} presuncionales fegal y humana: elamentos de
sonviccion los senalados bajo incisos del @), al g) gue por ser parte del procedimiento de licitacion materia
de inconformidad constituyen documentales publicas, las cuales fueron remilidas por la Convocante a
aeta Autoridad Administrativa, por o que adquieren valor probatorio plene de conformidad a lo dispuesto
an {os articulos 93, fraccion 1l, 197 y 202 del Codigo Federa! de Procedimientos Civiles; er cuanto a la
sefialada bajo incise h) se le concede valor probatorio pleno de conformidad a ‘¢ dispuesto en los
arfioulos O3, fraccidn VI, 107 y 210 de! Codigo en cita, al tratarse de informacion generada en medios
alectréninos; por lo que ve a las presunciones legales y humanas adquieren valor orobatcrio pieno de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 93, fraccion VI 187 y 218 del Cadigo Adjetivo en it~

&: ncontorme [ T < oscrito inicial dei tres de octubre dei dos mil dieciséis y
de ampliacion del ventiochc de noviembre de ese mismo afio, expuso los motivos de inconformidad que
s¢ sintetizan a continuacion:- , e

4) Oue el Icitante adjudicado no exhibio la certificacion pera acreditar que la nuguzra
{cubre cuello) cumplia con la norma NFPA1Q77 mearemmeeaeeee-

5) Que la Convocante no sustentd su determinacidon para otorgar 1as puntuacienes o
unidades porcentuales a:cada licktante, respecto de la parhica 27, -

§) Que la Convocante evalué de manera irregular la propuesia tecnica det licttanie
adjudicado, en virtud de que los contratos de fechas diecisiete de ciciembre del dos
mil cnag, once de diciemore del dos mil seis, diez de dicrembre del ¢os mit siete,
decinueve de noviembre del dos mil ocho v quince de diclembre del dos mil nueve,
contienen erroras en cuanto a las fechas en que fueron suscritos con respecto de la
fecha de la escrilura con 1a ¢ue e apoderado legal de *‘ Nota 44
atredité su carscter v fueron tomados en cuenta al momento de ponderar |3

puntuacion oforgada en Jos Subrubros C.1 Experienca, €2 Especialidac y DA
Desempefio y cumplimiento de contratos para 3 partica 21 -eeemmesemer o sbns o s ooee

4 efecto de acreditar sus aseveraciones, ofreci¢ las siguienies pruebas: a} cohvocatoria: by junta de
aclaraciores del dieciséis de agoste del dos mil dieciséis: ¢) acta de presentacion y apertura de
propuestas; d) fallo; e} aclaracion de fallo: ) expediente administrativo del procedirvento de contratacion;
documentales publicas gue adquieren valor probatorio pleno de conformidad a lo disouesto en los
articulos 93, fracodn B, 167 y 202 del Cdind Feaderal de Procedimienios Civiles.

Lor su parte, la Convocante sostuvo 1a legalidac del fallo impugnado argumentando gue la Subgerencia
de Maneio de Fuego y Operaciones quien realizé la evaluacion tacnice de las propuestas de los licitantes,
o Wwro corforme a derecho vy de conformidad a o establesido en la convocatera, la cual ers de
conocimienle de lus fcilantes v fue sceplada por estos; que respecto a la puntuacion yue se 0lorgo en la
evaluacion tecnica a cada uno de 1os licitantes se realizd apegada a lo establesido en ¢! cuadro de puntos
¢ porcentajes de ia convocatoria y por ello se encuentra ajustada a derecho; gue todos ‘os licltantes
presentaron el certificado de cumplimiento con fa norma NFPA1977; que todos los hoitantes presentaron
‘05 mismos contratos con la finalidad de acreditar los Subrubros C.1 Experiencia, C.2 Especialidad v D.*
Cumptmientio de contralos, v que olorgd el maxime de puntos al hicitante adjudicado en e subrubro 0.1,
porcie presents 13 contratos y 3 partir de ahi realizo el reoarto proporcinnal de acuerdo Al cuadro de
nurtos y porcentaies de fa corvosatona - e

Pracisade |0 anterior, se procede 2l andlisis de los motives de inconfo
asl come de

manera oonjunta dado que estdn estrechamente relacionados

controvierten los mismos heches, y seran analizados en orden

Bal-Hete L ERRIREEEE

cuales seran abordades
SUs argum

por €

Loe motives de wmcontormidad sintetizados bajo incisos 2) y 4) resuitan nfundados por las siguentes
consideraciones: : .

Piora 6 20 27

Nota 43
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Afojas 121, 122 y 123 de ia Convocatoria (146 a 148 del expediente que se resuaive; se desprengﬁe que
respecic & Iz partda 21 “casco pera combaliente da incendios forestales” la convocante precisa las
especificaciones que debia cumplir dicho casco, dentro de ias cuales en 13 fraccion Vi del apariado
"ELEMENTOS DE CONSTRUCCICN™ sefiald que el cubre cueilp debia estar construido compietamente
de NOMEX, ¢l cual debla proteger oldes, cuelio y cara. permitir la facit %nstaiacidgn y ser compatfbse para
cualquier tipo de casco: asi mismo, indicd que en cuanto al cumplimiente normativo debia cumplir con fa
aprobacién y certificacion de la Norma NFPA 1977 edicion 2005 o maés reciente "STANDARD ON
PROTECTIVE CLOTHING AND EQUIPMENT FOR WILDLAND FIRE FIGHTNING” ANSI 289.1-1937 TIRPO
1 CLASE Ay US-OSHA, asl ¢como del cubrecuslio conforme a ta NFRPA 1977 edicion vigente, -—-s-—m=aoae

En cuanto a las pruébas de calidad sefiald que para dar cumplimienio a éstas, los licitantes debian
presentar copia simple de los certificados de cumplimienio, ’ : E

Ahora bien, de [a propuesta técnica del licitante NN =srccificamente del Nota 47
archivo electrénico denominado “1.1.1" consultable en el disco compacto glosade a foja 342 del
expediente citade al rubro, se desprends: que dicho licitante adiunié cana de cedtificacion expadida por
Safety Equipment Institute (SEI} por sus siglas en inglés, en la que se menciona que los modelos de casco
de combate a fusgos forestales cumplen con los requerimientos de la NFPA 1877-2011; un directorio de
ceftificados en linea en idicma inglés con numero QGVG2.MH14719, ast como el acuse de "RECIBO DE
COPIA SIMPLE DE CERTIFICADOS PARTIDA 217 el cual contiene un sello de 1a Subgerencia del Manejo
de Fuege y Operaciones de la Comision Nacional Forestal en ¢l que se asentd la recepcidn tanto del
certificadc como del directorio en mencién, tal 'y como lo sostiene la Convocante en sus informes
circunstanciados del trece de octubre (fojas 331 a 342) v dieciocho de noviembre del dos mit dieciséls
{fojas 545 a $74). en los que manifestd que todos los participantes para la partida 21 cumplieron con los
requisitos de exhibir los certificados de cumplimiento normative del casco.

De o antetior, es facil advertir que NN < b los certificados de Nota 48
cumplimiento * solicitados por fa convocante para la partida 21, especificamente el certificado con que
acredita cumplir con la NFPA 1S77-2011. - wremem s R .

Por io anterior, s arriba 2 la conclusién de que el ficitante si dio Nota 49

cumplimiente al requerimiente de la convocante de exhibir el certificado de cumplimiento para ia partida
21, tal y como quedd evidenciado. : -

No pasa inadvertido ia figa de internet hitp/iwww.nfpa.org/codes-and-standars/ali-codes-and-standars/list-
of-codes-and-standars?mode=codedcode=1977, sefalada por el inconforme D Nota 50
para consultar la norma de referencia NFPA 1977; sin embargo. esta no guarda
reiacion con los hechos que se dirimen en el presente juicio, pues los alcances de I3 citada norma no
estén en duda ni-son motive de controversia. sino que es ef supuesto incumplimiento de ia misma por
-parte del licitante adjudicado lo que debid acreditar el oferente de 1a prueba.

Por otre lado, resultan fundados los: motivos de inconformidad sintetizados en incisos 1} y §) en tos que
los inconformes refieren que Ja convocante no:fundd ni molivé.su determinacion respecto del subrubro
“D.17 "Desempeno v cumplimiento de contratos”, en virtud de gue no sefiald cuantos contratos presentd
cada licitante para determinar otorgarle el maximo de 10 puntos al licitante adjudicado. - rerermmmeees

A fojas 43 y 44 de'la convocatoria se insentd una tabla.en la que se especificd la forma en que se
evaluarian las propuestas de los licitantes:respecto al subrubro "D.5° ‘Desemperic v cumplimiento de

contratos”, misma que para una mejor comprension def iBMa se INSENa @ CONINUACIBN; =svmw—=crmcrmemacas
— - —— MAXIMO |
. EVALUACION TECNICA PUNTAJE |
Parly D: Desempefin y cumplimianto de contrato 10

[ ___D.1 Desemgafio y cumplimiento de conato _
| Ef Jicitante debera acreditar haber cumplido oportuna y adecuadamente el total de Jas obligaciones de
| conltratos. pedidos. convenios u ordenes de compra relativos a bienes de la misma naturaleza, asi como
\los. de - caracierisiicas especificas y en condicionss similares a las establecidas en fa. presenie

convocatoria, para acreditar este rubro Ios ficitantes deberdn presentar cuando menos 3 fres contrafos,
pedidos, convenios u-drdenes de compra {En caso de contrate plurianual, bastard con presentar un
| contrato para acreditar el desempedic y cumplimienta de los afios sefialados en el mismao). estos
| contrates, pedides, convenios u drdones de compra deberin de estar debidamante firmados por-las
partes con las caracteristicas’ anteriores y concluidos a la fecha en que se lleve a cabo &l acto de
presentacion y apertura de proposiciones. asi como respeclo de cada uno de ellos el documento en el
| que conste I3 cancelacion de la garantia de cumplimiento comespondiente, o fa manifestacidn expresa
| de fa cuntratanie sobre el cumplirnieriu folal de fas obligaciones contracluales; se asiqnaré el maximo
| de puntuacion al licitante gue presente mayor numerg de contratos. pedidos, convenios u ordenes
de compra {no podrin ser superiores & una antigiiedad de 10 anos), a partir de este maximo asiqonada
| 86 efsctuara un reparto proparcional de puntuacién entre el resto de los licitantes, en razén det |
| numerc_de contratos. pedidos, convenios u drdenes de compra presentades gue acrediten haber|
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cumplido satisfactoniamente: en ef entendido que de no presentar el minimo de documentos solicitedos. |
no se asignardn puntos. Fara este sub rubro, los contratos, pedidos. convenios u Grdenes de compra |
que presente ol licitante debérin estar concluides a la fecha en que s fieve & cabo el aclo def
presentacion y aperiura de proposicicnes de la presents licitacion. i
Los vontratos, padidos, convenios b drdenas de campra aumplidos podran serlos correspondientes 4 10s i
presentados por el licitante para acreditar el nibro C de la presente {abla, siempre.y cuaNdD sty NGencia |
haya concluido: En caso de que dos o mas licitantes presenten el mismo niimere de contratos, neodidos,
convenios u Srdenes de compra se asignard lfa oisma puntuacon o unidades porcontuales a los
licitantes que se encuentren g1 2ste SUPUEsto .

Acredita ! mmavor mimerc de confralos 10

No acredita corno minimo 3 confratos 0 |

Tabla de la que se advierte que respecto al subrubro "0.1" "Desempenc v cumplimicnto de ontratos”, se
otgrgaria un maximo de 10 puntos al licitante que presentara mayor ntmero de contratos, y @ oartir de ese
maximo asignade se efectuaria up reparto proporgional de puntuacion entre el resto de los liclantes en
razén det namerg de contratos.

Sa debe sefalar gue en el fallo impugnado de fecha catorce de sepiiembre de! dos mi dieciséis, i3
convocante determind asigrar a_ el maximo de puntos er el rubra *D” Nota 51
“Desempefio y Cumplimiento de Contratos”. pues visible a foja 36 de dicha fallo {foja 233), expuse:
-Subrubro D1.- Se asignan 10 puntos al licitante. por acreditar haber cumplida oportuna y
sdecuadamente el total de las obligaciones de los contratos que adjunta. los cuales son relafivos a bienes
de ia misma naturaleza, asl como con caracleristicas especlficas y en condiciones similares a las
esiablecidas en-fa convocatoria”, sin embargo, omitid precisar ef numero de contratos que el licitante
adjudicado aportt para alcanzar el maximo de puntos; igualmente omitid sedalar ef nimero de contratos
gue aportaron los demas licitantes, de tal manera que su determinacion de otorgar el maxime de purnitos a

carece de la suficiente fundamentacion y motwvacion. pues ‘os Nota 52
iictantes no estan en posibilidad de advedtic si sus propuestas fueron debidamente evaluadas en esle’

‘!’Ubro . — e e ik i ¢ ¥ A R w8 AT A e T 4 e e o e i e o -

Al respecio resuita conveniente precisar que por fundamentacion debe entenderse la citacion de los
orecentos legales aplicables al caso concreto, y por motivacion,  los razonamientos  motiveg o
sircunstancias por los que la Autordad arribd 3 su determinacian la cual tiens como proposite que ef
gobernade conozca de manera completa las circunstancias y condiciones que determinaron €l acto de
autordad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado cuestionar y controvertir la decision
de 13 avtondad: dicho de otra manera, la fundamentacion y motivacion se cumiple; e

a) Con la existencia de una norma legal gue atribuya a favor de la autoridad, de
maners pitida, ta facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante
¢l desoliegue de la actuacitn de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en
que lo disponga la ley, es decir, austandose escrupulosa vy cuidadosamente g ia
narma lagal en la cual encuentra su fundamento la conducta desarrofladar y - --oemseeess

b} Con la existencia constalada de los antecedentes facticos o circunsiancias de
hecho gue permitan colegir con claridad cue si procedia aplicar la norma
correspondienta y, consecuentemernta. que justifique con plenitud el que t» autnridad
haya actuado er determinadoe sentida y no en otro.

A través de ia primera premisa, se dard cumplimiento a la debida fundamentacion y. mediante la
abservancia de i segunds, # la debuda motacion,

Lo anterior encucntra sustento en 18s jurisprudencias, cuyos datos de locahzacion, rubro v texto se clan a
Continuatian - e s wme e e s s e e -

“Novena Epoca. instancias Cuarto Tnbunai Golegiado en Matetia Arhmmiistratrea del Prmer
Circwito. nomero de rewmsiro 175082, pubicada en ef Semgnans Judicral Je la Faveracion y su
Gaceta, foma XX, Mayo de 2006, Tesis f.40.A JH3 pagina 1537

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. EL ASPECTD FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR. JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. £l contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
adticuio. 15 constitucional refativa a fa fundamentacion y motivacion tiene como propgsito
primordial v ratio que el justiciable conozea 6l ‘para queé” de @ conducta de la aulondat, o
gue se traduce en darle a conocer en defalle y de manera complata ja esencia de todas las
circunstancias v condiciones gue determinaran el acto de voluntad. de maners gue sea
evidente y muy clarg para el afectado poder cuestionar y controvertir_ el mérito_de ia
decision, permitiéndole una real v auténtica defensa. Por tanto. vo basla quo ol acto de
aswtoridad apenas observe wia molivacion pro formn pero. de una maners inzongruente,
msuficiente o imprecisa, gque impida la finalidad del conocimicnis, comprobacin i defensa
netmente. o es vahdo evigrle una amplitud o abundancia suppdflug. purs es sufmipnte 13

Iﬁ‘\:?!:}'}f‘@:l* o
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expiesion de lo estrictamente nevesario para explicar, justificar y posibilitar Ia defensa asicoimno
para comunicar.la: decision a efecto de que se considere debidamente fundade y motivade.
exponiendo los hechos relevantes para decidi, citande Ja norma habifitante y un argumenio
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se dedurca e relacian de
penteasncia 16gica ds los keches al derscho invocado, que esla subsuncidm.”

“Nevena Epoca, instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Séxio Circuilo, pubiicada en ef
Semanariy Judicial de fa Federacidn y su Gacela, Tomo fli. Marzo de 1996; materis comun:
registro: 203143; materla comin; lesis: V120, J/M3, pagina 769.

FUNDAMENTACION Y MOTIVAGION. La debida fundamemacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, fa cita del precepio legal splicabie ai caso. y por lo seguntio. Jas
razonss, molivos o circunstancias especiales que llevason a fa auloridad a concluir que e caso
particuiar encuadra en ol SUpUEsIO previsio por.la norma legat invocada como fundamento.
SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO."

“Novena £pcca. Registra: 192076, - Instancia: Pleno. Jurfsprudencias. Fuente: Semanatio
Judicial dg ia Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000. Materia{s): Consiituciondl. Tesis:
P/ 8072000, Pégina: 813.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS
QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS
PARTICULARES. Tratindose de actos.que no trascienden de mansra inmediata la esfera
juridica de.los particufares, sino que se verifican sélo en jos dmbitos internos del gohierno, es
declr, entre auloridades, el cumplimienia ds la garantia de legalidad liene por objeto que se
respete sl orden juridico y que ng se alecle la esfera de competencia que corresponda a una
autoridad, por parie -de oira u olras. &n este supussto, la garantin de Jegalidad vy,
soneretaments. ls parls relativa @ ka debida fundamentacion y motivacion, se cumple: a) Con /a
existencia de una norma legai que atribuya a favor de la autorivag, de marera nitida, i3 facuitad
para sctuar en delerminado sentido v, asimisme, mediante el despliegue de la actuacicn de ess
mismma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga Ia Jay, es decir. ajusiéndose
escrupuiosa y cuidadosamente a i3 normia fegal en la cual encuenira su fundamento fa conducts
desarolfada; y b} Con fa existencia constataca de Jos sntecedentes fAcicos o circunstancias de
hecho qus permitan colegir con claridad que i procedia aplicar fa norma correspondiante y.
consecueniemente, que jushiique con pienitud & que Ja autoridad haya aclisado en determinado
senlids y no en olro. A travds de la primera, premisa. se dara cumpkmiento a 1a geraniia de
debida fundamentacitn y, mediante la observancia de la segunda, a la de debitda mativacion.
Controversia constitucional 33/97. Poder Judicial del Estado de Guanajualc. 11 de ensro de
2000, Unanimidad de diez votos. impedimenio Jegal Mariano Azusla Giitron, Ponente: Ssrgio
Saivador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisut y Maia Goémez
Férez. &l Tribunal Pieno, un su sesion privada celebrada hoy vainlisiets de Marzo en curso,
8probd, con el nimero 50/2000, la tesis jurisprudencial gue antecode. México. Distrito Fedarad. o
veinfisiete de marzo de dos mil.” R

Bajo ese contexto, se arriba a la conclusion de que la déterminacisn de otorgar el maxime de puntos (10
puntos) a sin precisar el nimero de contratos que presentaron cada Nota 53
licitante, carece de fundamentacién y motivacion suficiente para dar a conacer de manera completa 3 los
licitantes los pardmetros que se-tuvo para realizar el reparto proporcional de puntuacion. o gue
coniraviene el principio de seguridad juridica previsto en el articulo 3, fraccién V de'ia Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, supletoria de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
‘Sector Publico. = — :

No es obice para arribar a la antérior. determinacion io argumentado por la convocante en su informe
circynstanciado del frece de octubre del dos rmil digciséis. de nue “..Ja calificacion otorgada a este
licitanto respecto del subrubro D1 ha sido Nota 54
apegada a derecho, tomando como base que la empresa Nota 55
obtuvo la mayor puntuacion por haber presentado 13 contratos, y ia inconforme presenté §
contratos, de acuerdo al reparto proporcional”. ni en su diverso informe de fecha dieciocho de
noviembre del dos mil dieciseis, de que “..la citada evaluacién técnica se encuentrs apegada a
deracho y conforme lo marcan los srticulos 36 y 36 BIS de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Serviclos del Sector Puablico”; io anterior porque ni en &l fallo ni en la aclaracisn del
misme, s¢ advierte que haya realizado una fundamentacion y motivacion suficiente en la que expusiera
de manera clara y completa las causas porlas que determind ctorgar en el subrubra D.1 “Desempefio y
cumplimients de conltratos” el maximo de puntos (10 puntos) a asi Nota 56
como tampoco precist el numero de contralos con los gue se realizd el reparto proporcional de
puntuacion a los inconformes;” por lo tanto, es ilegatl el fallo impugnada por haberse dictado en
contravencion ‘s lo dispuesto en el articulo 2, fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisirative, supletoria d&'1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUbiico (que
establace I3 cbligacion de fundar y motivar los actos de auteridad), pues como ha quedado evidenciado
su determinacion carece de fundamentacion y motivacién suficiente.
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Tampoco es abstaculo lo aducido por 2 tercero interesado en su eszrite del veinticines de noviembre del
dos mit dieciséis (fojas 585 a 601). de que los participantes en el procedimiento de contratagicn tuvieran
sonoaimients de los requisites. parametros y puntajes que obtendrian da cumplir con ic establecido en ia
convocatona, por lo que los incorformes no pueden aducir que no se les sefald las razones nor ias cuales
se te adjudics la partida 21; io anterior paraue no se estd controvitiendo el contenide de los réquisitos de
la convocatoria. sino el sentido dei fallo a fa fuz de los requisitos y tai y como se evidencit en parrafos
anteriores. ia convocante no expuso manera clara y completa las causas por las que se determind otorgar
! ap el Subrubro D.1 "Desempefio y cumplimiento de contratos” los 10 puntos maximos a Importadora
Nota 57 h asi como tampoco precisd el nimero de contratos con los que se realizé el reparto
praporcional de puntuacion a los inconformes, sint que unicamente sefiald: "Se asignan 10 puntos ai
linitante. por acreditar haber cumpiido oportuna y adecuadamente el tolal de las obiigaciones de los
contratos que adjunta. los cuales son relativos a bienes de 13 misma naturaleza, asi como Con
saracteristicas especificas y-en condiciones similares a las establecidas en fa convocatoria™ io que impidid
conocer a los demas participantes la forma en que se realizo el reparto porcentual del puntaje e ren

En cuants a los motivos de inconformidad sintetizados en los incisos 3} v 6), de cue los contratos de
fachas diecisiete de diciembre del dos mil ¢cinco, once de diciembre del dos mil seis, diez de diciembre
del dos mil siete diecinueve de noviembre del dos mil ocho y quince de diciembre del cos mil nueve,
celebrados con la empresa j que aporé el ficitante adjudhicada Nota 58
a su propuesta técnica, presentan incongruencias en cuanto a las
fechas de suscrpcion con respecto de ia fecha del poder con el que el representante legai de
acreditd su caracter, y que por ello no deberon tomarse. en
consideracién para la puntuacion otorgada en los Subrubros C.1 Experiencia, C.2 Especiatidad y D.1
Desempefio y cumplimiento de contratos son fundados. . .

Nota 59

Nota 60

&1 raspectn. para unra mejor comprension del asunto es conveaiante insedar las foizs de los contratos
aportados por el licitante adjudicado* en su proposicion técnica, los Nota 61
~uales fueron remitidos al procedimiento de inconformidad por 18 wonvocante al rendir sus mnformes

circunstanciados: contratos que aducen los Inconformes contienen incongruencias.

«  Cortrato de fecha diecisiete de diciembre del dos mil cincot-- L S S

Nota 63 R — hgia B

Nota 64 F . s Nota 65
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Contrato del diecisiete de diciembre det dos mil'cinco. en e apariado “Declaraciones” fraccin b

neisc h) se asentd que ei representante lega

: L de Nota 134
acredité su caracter con la escritura publica Nota 135

de fecha veinticinco de junio del dos mil trece

Contrato del once de diciembre del dos mil seis, en el apart
b), se asentd que el representante 'egal de la empresa
caracter con la escritura publica numero

do fecha veinticinco de junio del dos mil trece --—-roemmmmmumeemmmemes

ado "Declaraciones “fraccion il incisg
acredita sy Nota 136

Nota 137

Contrato del diez de diciembre del dos mil siete, en el apariado ‘Declaraciones” fraccién 1l inciso

b). se asentd que el representante legal de la empresa acredité su Nota 138
caracter con la escritura piblica Nota 139
[l e r e o ]

de fecha veinticinco de junio del dos mil trece-eceeeem e momes

Contrato del diecinueve de-noviembre del dos mil ocho, en el apartado “Declaraciones” fraceion

iI, inciso b), se asentd gue el representanie legal de la empresa Nota 140

acreditd su cardcter con la escritura publica namerc , Nota 141
s o de fecha veinticinco de junio del dos mil trece -ewre--m-

Contrato del quince de diciembre del dos mil nueve, en el anarade ‘Declaraciones™ fraceion 11,

inciso b), se asenté gue el represertante legal de la empresa I  Nota 142

contaba con las facultades legales necesarias para suscribir en representacion de dicha empresa.

De modo aue en relacién a los contrates de fechas diacisiete de diciernbre del des il gincor once de
dciembre del dos mil seis; diez da diciembre del dos mil siete, y diecinueve de noviembre del dos mi
ocho, el representants legal de la empresa I acredito su cardcter con ur2 Nota 143
oscritura de fecha posterior a la que se celebraron dichos contratos, crcunstancia gque fesulta
incongruente, pues es imposible que con una esctitura ce fecha posterfor & la gue suscribit los contratos
acraditara su caracter. s e = e s e e

Er cuanto al contrato de fecha quince de diciembre del dos mil nueve es precise mencionar éste ro
presenta ncongruencias, por lo que se colige que los sefalamientos de ins inconformes en el sentido ce
gue fue elaborado para cumplir con el rubro de evaluacian y recibir puntuacién, sen suposiciones que no
encuentran sustento con algura otra prueba. e

Ahora bien, 2 paginas 40 a 44 de ‘& convocatoria {fojas 628 vuelta a 630 vuelta). se establecieron ios
crterios de evaluacion que se aplicarlan a las proposicicnes de los licta~tes. en cuyo texio se sefals
aue gara ¢l Subrubre C1 Experiencia el puntaje maximo a obtener era de 2 punios, Misma que se
corgaria al ficitante que acreditara el maycr numerc de afos de experiencia non contratos, pedides,
comvenios U ordenes de compra y se realizaria un repars proporcional de puntuacion entre el resta Je
iaa licitantes en razon de los anos de experiencia que acreditaran tener, asimismo, se senald que para ol
auprubre C 2 Especialidad, el puntaje maximo a obtener era de 4 puntes los cuales se otorgarian ai
lictante que presentara mayor nimero de contratos. pedides, convenios u drdencs de compra y se
sfectuaria un repario proporcional de puntuacion entre el resto de los licitantes en razén dal nimere de
contratos presentados; en cuante al Subrubro D4 Desempein y cumoiimiento de contiate. se senald
que el puntaje maxma a ablener ara de 10 puntos, gue se otorgaria al Lcitante que presentara maynr
apmero de contratos, pedidos. cenvenios u brdenes de compra y se realizaria un reparto proporcicnal de
purtuacion entre et resto de los licitantes en razon del numers de contratos  pedidos. convenios U
zrdenes de compra. prasentados que acreditaran habes cumMpldo - reessmmmmerreen mom s s ammams e oo oo o

e tal forma que la Convocante al tomar en cuenta los contratos de P o 14

cuya nfarmacion contenida €s incongruente, tal determiracion repercutid en el otorgamiento de

a puntuacton otorgada a los hicitantes. en ios Subrubres C.1 Experiencia C.2 Especiafidad; 'y D7
Dasempeno y cumpliriento de certrato, tal y como se corrohora con el fallo del catorce de septiembre
4ol dos ral dieciséis y su acta de aclaracién del diecinueve de septiembre de ese mismo aio, en ios que

evalud como sigue

’

T e T Nota 145
EVALUACION 4, PUNTAJE & .
TECNICA PARAMETROS  prisimo

Caracteristicas del bian .o higres olyelodeja propuesta e

A T L
AR

;:Lﬁ“?\ Jripyrintg
[2ad
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Capacidad del licitante- parte B

g 5 4 -
B2 - A | 0
{ B.3 1 g 0
8.4 1 o g
&8s 0 i li—
Experiencia y Especialidad oel iicitante- parte C
CC1 2 . .58
G S ' ¢
Cumpiimiento de Contratos-parte D
D.1 | 10 i 1 789
L oTALES i e etz
(57 ol s A N Nota 146
{ o PARAMETROS | e L s |

i Cafaclerfs![:as'del_i})‘én?b}éhgs objelo g fa propuesta técnigéfﬁ;::zg A

AT g _ : 4!
At e 25 I
A3 i 17 @ 17 )
" Capacidad del icitante- parte B
o T 1 -
B2 S ma— e L
N B3 1 . 9 b6
i B4 1 0
| ) B5 ) 1 h_} i 1
i _ Experiencia y Especialidad del licitante- parte C
_ e1 =z 71 “Sf 2
€z 4 4 1
Cumplimiento de Conlratos-parte D
D.1 10 10 ! 10 ;
TOTALES I 50 ' a4
SRR TR o 14
iy Ll . PaRAMETROS | UNTAJE | 50
Caracteristicas del bien o bienes shjeto de Ia propuesta téenica-parte A
At I ¢ T
A2 i 4 | 25 3 |
ATy T
D Capacidad gel licitante- parte’ B
, B1 | - 5
r" Bg - 1 { 0
8.3 [ R 9 o 3
B4 T . O |
835 ‘ ! 1 |
_ Experiencia yEspeciaIida'd del ficitante- parte C f
& 2 | _ o | _.6 P4 "_T‘E____:
2 P4 |8 ) | N S
o Cumpiimlento de Conlratas-pane D o
D1 10 10 ‘ 6.92 i
TOTALES 1 50 T 4r3z |

Esto es. otorgs 2 |G (= :ximia puntacion (2 puntos) en los Sub rubros  NOta 148

C.1 Experiencia y D.1 Desempefio y cumplimiento de contrato {10 puntos}, al estimar que fue &l licitante

que acredito el mayor nlimero de aiios de experiencia y quien prasenté el mayor namaco de contratcs

cumplidos, 1o que resuita ilegai, pues los contratos antes citades presentaban inconaruencias en cuanto

a la fecha en que fueron suscritos con respecto de la fecha de la escritura publica _ Nota 140
#

/IG‘ Sripg
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con la qua 8l rapresentante legal de
la empresa acredité en dichos actos su caracter, lo que contravieng lo
dispuesto en el Capitulo Segundo "DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL CRITERIO DE
EVALUACION DE PROPOSICIONES A TRAVES DEL MECANISMC DE PUNTOS O PORCENTAJES
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION' dispesicion "CCTAVC' fraccion | incises ity v de ios
Lineamientos en Materia de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios y de Chras Piblicas y Servicies
Relacionados con las Mismas. que establecen: -

‘QCTAVC - &

By i

AR AN § ANPTAATURN B T

Wi phrederontos e poateiliemnn para

e TREETSG e U

BERRER U3 TS 10
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&) Especiafidad. Mayor numero de conptratos 1+ i
e apes oo s panastrcestion: asporiieas g oen oo
et geiares S e CATIHAS 6N I ConLnealRia o wetactor de gua ge e

a cenvocante dehera asignar 61 maximo de Puntuacion n uomaes no canti
etotemade al licitante quo acredite mayor numero de 2fos de experiencia y presenie el
mavyor nunrers de contratos O docementes que cubran 08 sepuesios antes sedaindis A Ll
e Bt eI ASENAED. 6 comvacanle dehara electiar un tevarto proparcional de puntuacie
Conabarins porneniuaies Sae ef 1esty e f0s andantes. en saene it Joes AR e s sinnria v

3

st v e conbratue o doguerentng Sreseitones regpech. ¢t b L i et
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iv. Cumplimients de contratos. &' ranqe do pusldanar o ddenas merlenipales gue

Cvene gt il s e 2 by aned ok Vg

S5

w130 < Tl Cardnfs L e HUS eRes It WA v e 2Rt e SOrbiRanisn v
s v comploniad porn o cumplireerts def contrale 3 oo scante EOGrd estatte o

b sdegle e GEinh U B pantuachin o widades parnentuains asignadas.

1

Se dobueed asignar mayor PUATLACION o WiGules porlenfuaes al licitante que demucstre
3 iimai: tendr 1as _coniratos  cumplidos satislactmmente a7 e
A (ot Loy o AGRESICIONEE a MRk el 2Amo 8RR A gurivodnte coal
resty du fes hcitantes sg fes _gsignarén puntuacion o unidades porcentuales de manera
propergional_al_numero de contratos gue acredite _bhaber cumplido. b
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Latt

(Enfasis afadidos)

Sin gue sea dce ko manifestado par el tercero irteresado en sus escritos de fecha ve'rtiocho de oclubre
¢ dos de dicierrbra de! dos mil disciséis, de que desconocia ios errores contenidos en los cortratos de
feckas discisiete de diciembre del dos mil cince. once de diciembre del dos mil seis dlez de diciemore
ce dos mil sete diecnueve de noviembre del dos mil ocha, y cuince de dciembre del dos mil nueve ¥
gie por.un  errer mecanografitc” o de redacoion se escnbid 2013 en iugar 2003 toda ver que @
sresente instancia de inconformidad no es ura nueva oportunial para que aciare o relatvn 2 las
:ncongruencias contenidas en los mencionados contralos. sino que en esla unicamente se diniman
suastiones de legalidad del acte impugnado, en ef caso concrels e fallo del catorce de septiembre del
“ms mil diecisdis emitido en Ja Licitacién Publica-Electronica imternacianal bajo la cobertura de tratadeos
LA-016RHQ001-E803-2016 r2iativa a la “ADQUISICION DE HERRAMIENTA MANUAL, EQUIPO
WMENOR, ESPECIALIZADO, ESPUMA RETARDANTE Y EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL
PARA COMBATIENTES DE INCENDIOS FORESTALES", de manera Que aun en el supuesto de que se

TR ek
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tratara de un error mecanografico 0 de redaccion, dichas incongruencias no pueden ser convalidadas en
&l presente procedimiento de inconformidad. -

£n sse contexto, las pruebas aportadas por el te

reero interesado consistentes en: &) convocatoria
fafio: ¢ expediepte admini 7 PR A

1% § = yam

Aminictr=tiva de

Nota 151

alas que
Se otorga valor probatorio pleno de conformidad a lo dispuesto en los articulos §3. fraccion H 197 y 202
det Codigo Federai de Procedimientos Civiles: e} carta responsiva de fecha veintiséis de octubre del dos
mil dieciséis: f) comprobante envio de transferencia y factura I =ribas de fecha veintinueve de Nota 152
septismbre de dos mil dieciséis; g) factura numers de fecha veintiocho de septiembre de dos mil Nota 153
dieciséls con importe de $1'011.350.00 (un milidn Aree : il rescientos cinduenta pesos 00/100 M.N), h) Nota 154
poiizas de fianza ndmeros respectivamente; 1) contrato de fecha veintidos
de septiembre del dos mil dieciséis, celebrado entre la Convocante y ¢l tercero interesado; documentales
privadas que son valoradas de conformidad a lo dispuesto en los articulos 93, fraccion lil, 187 y 203 dal
Codigo en cita; resultan insuficientes para acreditar que el fallo impugnado fue emitido con apego a la
foy. pues estas van encaminadas a gemostrar que la informacion contenida en los contratos que
preseman incongruencias era desconncida por el tercero adjudicado y que de ellas se hizo responsable
la empresa BN . COn Gulen suscribi6 dichos contratos: sin embargo, como se Nota 155
sefialé en el parrato anterior, 1a presente. instancia de inconformicad no es donde cebid aclarar ial
circunstancia, sino-en el procedimiento de licitacion - -

Cabe precisar que tampoco se desprende de autos presuncion del tipo legal o humana que favorezca al
tercero interesado. : - . :

¥i.- Por lo antenormente expuesto, se concluye que la Convocante realizé una indebida evaluacisn alas

propuestas técnicas de Jos licitantes, incumpliendo lo dispuesio en el Capitulo Segundo “CE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL CRITERIO DE EVALUACION DE PROPOSICIONES A

TRAVES DEL MECANISMO DE PUNTOS O PORCENTAJES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION® disposicién “OCTAVO” fraccion L.incisos il y iv de log Linesmisntos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas; por lo que con fundamento en io dispuesto en los artlcuics 15 primer pérrajo de la Ley de
Adquisiziones, Arendamientos ¥ Servicios del Sector Publico, que estabiece que los actos, contratos v

convenios que’las dependencias v entidades realicen o celebren en contravencién a dicha ey, seran

nulos previa determinacion de la autoridad campetente y 74, fraccién V de la citada ley, se decreta la

NULIDAD del acto impugnado, consistente en e!'FALLO de fecha catorce de septiembre del dos mil

diciséis y su "ACTA ADMINISTRATIVA PARA LA ACLARACION DEL FALLO DE LA LICITACION

PUBLICA ELECTRONICA INTERNAGCIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADDS NO. LA-
OT6RHQOGT-E£803-2016. DENOMINADA "ADQUISICION DE HERRAMIENTA MANUAL, EQUIPQ

MENQR ESPECIALIZADO, ESPUMA RETARDANTE Y EQUIPC DE PROTECCION PERSONAS PARA
COMBATIENTES DE INCENDIOS FORESTALES 2016-2018" de fecha diecinueve de septismirs dal

dos mil dieciséis. asi como s acion de las propuestas lecnicas de Nota 156
e Nota 1587

para el efecto de-que la' Convocante reponaa los actos irregulares  Nota 158
conforme a las siguientes directrices: - - . ~

eva

1.- Se realice una oueva evaliacion de |a Propuesta tecnica de la persona morai
respeclo de la partida 21 “casco” Unicaments por lo que ve Nota 159
a los rubros “Pante C Expanencia Y especialidac del licitante" y "Parte D Dasempenio

¥ cumplimentc de contrato”, dejando de considerar 108 contratos cuya informacisn
contenida es incongruente; y hecho lo anterior realice una ponderacidon entre las
propuestas técnicas de os demas licitantes: ¥ emita un nueve failo en sl gque resuelva
conforme a sus facultades, fundando ¥y motivando debidamente <l sentido de su
determinacion. - - -

2.- Por lo que ve al contrato derivads del procedimiento lisitatorio cuyo fallo se declara
nulo, debera tomar en consideracion lo dispuesto en los articulos 54 Ris ¥y 75 1dimo
pamafo deJa Ley de Adquisiciones. Arrendamienios y Servicios del Sector Publico; y
102 primer parrafo del Reglamento de fa Ley en cita, en el entendido que [a nulidad
aqui decretada aicanza los efectos de! fallc de adjudicacion y los actos de &l
derivados, como Io es el contrato: es asf en razén de que I violacién a la normativa
de & materia acontecio en'ia evaluacion de las propuestas técnicas de los fictames
parz la parfida 21, cuya consecuencia juridica y directa impacta en Ia adjudicacion de
la mencionada partida y por ende en Ja suscripcion del contrato respective. «v-mee—-—e.

For lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, se: -
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los numerales citados en el Cornsiderando { de la presente resolucion y
con motivo de los tazonamientos juridicos expuestos en ia misma. se declara FUNDADA la presente
moonfordad: en consecusncia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1% primer parrafo y 74,
fraccion V de Ley de Adquisicianes, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablice, se declara’la nutidad
del fallo de fecha catorce de sephembre del dos mil dieciséis. emitide en el procedimiento de Licitacidn
pablica Electrénica internacional bajo fa cobertura de tratados LA-D16RHQO01-E80G2-2016 para 18
“ADQUISICION DE HERRAMIENTA MA NUAL, EQUIPO ESPECIALIZADQ, ESPUMA RETARDANTE Y
EQUIPD DE PROTECCION PERSONAL PARA COMBATIENTES DE INCENDIOS FORESTALES 2076-
2018" urncamente porlo que ve ala adjudicacion de la parlida 21 casco” para jos efectos precisados en
el Considerando Vi de 1a presente resolucion,

SEGUNDO.- Se deja sin efectos [a suspension de oficic decretada en proveido G!-RE/16°10/786/2016
el veinticuatro de octubre del dos il dieciséis. ‘

TERCERO.- Para el caso de que.en el fallo que se emita en vumplimiento ala presente resolucion se _
determine adjudicar a un licilante distinto a con fundamento en io Nota 160
dispuesto en los articulos 54 Bis y 75 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥

Servicios del Sector Pablico: y 102 primer parrafo de! Reglamento de la Ley en citd, se debera dar por

erminado anticinadamente ef contrato celnbrado con . Nota 161

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75 primer parrafo de 'a Ley de Adquisiciones.
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se concede a la Convocante un plazo d2 SEIS DIAS
HABILES siguientes al de la notificacion correspondiente para acatar ta presente resolucion y remita las
corstancias gque lo acrediten.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion mediante rotuldn a los inconformes, en virtud de que no
sehalaron domicilio dentro de la Zona Mstropolitana de Guadalajara, iugar en que reside esta Autondad
Administrativa y adictonalmente dese aviso a sus correcs electronicos,; al tercero interasado de manera
parsonal en el domicilio sefiajado, pot conducto de Sus representantes legales. ¢ de sus autorizados y
adiciongimente dese aviso a s colrec slectronico, y por oficio a la Convocante, de conformidad a o
dispuesto. en los articulos 66, fraccion 1t y 69, fracciones 1 inciso d) iy -Gtime parrafo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamisntos v Servicios det Sector Publico.

SEXTO.- Con copias certificadas dei escrito de inconformidad de P N - os Nota 162
cantratos aportados por a su propuesta técnica que presentaron Nota 163
incongruencias; de los informes circunstanciados rendidos por la Convocante y sus anexos, as’ como de
la presente resolucidn, dese vista a Area de Quejas a fin de gue conforme a sus facultades determine &
conducente respecto a posibles infracciones a disposiciones juridicas en materla de adquisiciones,
arrendamientos y  servicios y demas disposiciones en contrataciones pupicas; asl como de
regponsabilidades administrativas de servidores piblicos - :

SEPTIMO.- Realicense las gnotaciones correspondientas en los 1bros L8ICOs ¥ elpcironices de esta Area
de Responsabidades. . e ] L

OCTAVO.~ Con fundamento en los articuios 74 altimo parrafo de la Ley de Adquisiciores, Arrendamientos
v Servicios del Sector Publico; 83 de'fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del
conocmients de los inconformes y tercero mtergsado que la presente resciucion podré set impugnada en
o8 termines y sondiciones que establece la Ley Federal de Procedimiento Admiristrativo, o bien, ante !
Tripurat Federal de Justcia Administrativa en ios termings y condiciones que prevé la Ley Federal de
procedimente Contencioso Administrativo.--

NOVENO.- Una vez aque la Corwocante de cumplimiento a lo ordenada en la presents resolucion,
archivese el presente axpediente como asunto definitivaments congiuido.- - s

Asi o resolvié y firma el ING. IVAN GUILLERMO YEGA NAVARRO. Titular de! Area de Auditoris para
Desarrollo ¥ Mejora de fa Gestion Pablica, er suplenca por, dusencia del Titular det Area de

Responsabilidades, con fundamento en io establecide en el arﬁgﬁugg"ﬁ@;{ercer parrafo del Reglamento
interior de la Secretaria de ia Funcion Publica en relacion a8 wrticulos 104 Giimo parafo y
“SEPTIMO"” Transitorio del Reglamento Interior de la Secreldr Eintion Pabica, publicado en gl
Diaric. Oficial de la Federacién el diecinueve de fulio d&l 8fio; Sy con base en el oficio de

desighacion numerc C48110/233/2017, de feqhar'fre" a‘jy“unﬁf&eégm@: We! dos il dIBC3iEte me-mmmmmermrs
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