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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.074/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: CARAN, DISTRIBUCIONES
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

ACUERDO: SE DESECHA INCONFORMIDAD

México, Distrito Federal, a 21 de septiembre del 2012.

Visto para acordar en el expediente citado al rubro, correspondiente a la
inconformidad interpuesta por el C. [*_* * * % « %% % x x x x x+xx*xx | 3 nombre
de la empresa CARAN, DISTRIBUCIONES INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.,, por
actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacién Publica Internacional
nimero P2LI351186 para la: “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
OPERACION DE UN EQUIPO DE PAQUETE DE PRESION BALANCEADA
PARA LA TERMINAL DE AELMACENAMIENTO Y REPARTO PUEBLA”,
convocada por la Gerencia de Almacenamiento y Reparto Golfo de Pemex
Refinacién, y:

RESULTANDO

1. Por escrito datado el 12 de septiembre del 2012, recibido en la Oficialia de
Partes de esie Organo Interno de Control el dia 18 del mismo mes y afio, el C.

[ o ssssxsswssxx] a nombre de la empresa CARAN,

DISTRIBUCIONES INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., hizo valer inconformidad en

contra de actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publlca :

Internacional nimero P2LI351186 para la: “ADQUISICION, INSTALACION Y
PUESTA EN OPERACION DE UN EQUIPO DE PAQUETE DE PRESION
BALANCEADA PARA LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO
PUEBLA”, convocada por la Gerencia de Almacenamiento y Reparto Golfo de
Pemex Refinacion.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Organo Interno de Control en Pemex Refinacion es competente
para conocer de las inconformidades que se hagan valer por actos de Pemex
Refinacion derivados de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a
cuando menos tres personas, que realice con fundamento en lo dispuesto por

I @JL
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INCONFORME: CARAN, DISTRIBUCIONES
INDUSTRIALES, S.A. DEC.V.

ACUERDO: SE DESECHA INCONFORMIDAD

los articulos 37, fracciones Xl y XXVII de la Ley Organica de la Administraciéon
Plblica Federal; 35, segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de
su Reglamento, 11, 65, fraccién Ill, 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 117 de su Reglamento, 3°, PN
inciso D) y 80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretariade >~
la Funcién Publica.

SEGUNDO. Visto y analizado el escritc de inconformidad de fecha 12 de
septiembre del 2012, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control, el dia 18 del mismo mes y afo, se desprende que la
inconforme manifiesta, en esencia, lo siguiente:

Por Medio de la presente con fiundamento en lo establecido, por los Art 65, 66, 68, 69y

70 de La ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, Vengo a
Interponer o promover esfa QUEJA en confra de los acios del procedimiento de
coniratacion y/o fallo dado en la Licitacion Puablica Internacional No. P2LI351186

gue tiene por Objeto la Adquisicion de los bienes consistentes en: ADQUISICION.
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION DE UN EQUIPO DE PAQUETE DE
PRESION BALANCEADA PARA LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y _
REPARTOQ PUEBLA”, convocada por PEMEX REFINACION, por conducto de Ia ¢ )
Superintendencia Gral. de Recursos Maleriales ubicada en Urano no. 420, Mdédulo J,
Col. Ylang Ylang en Boca del Rio, Veracruz.

V. Acto que se impugna y fecha en que se tuvo conocimiento.

La ejecucién del fallo de la Licitacién Pablica Internacional No. P2L1351186 que tiene
por Objeto la Adquisicién de los bienes consistentes en: ADQUISICION. INSTALACION
Y PUESTA EN OPERACION DE UN EQUIPO DE PAQUETE DE PRESION
BALANCEADA PARA LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO PUEBLA”
del cual tuve conocimiento el 28 de Agosto del 2012.

Vi.- HECHOS Y ANTECEDENTES
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Manifiesto bajo protesta de decir verdad, que los HECHOS Y ANTECEDENTES de Ia
presente QUEJA, me constan.

e) El Fallo correspondiente a la Licitacién Publica Internacional No. P2LI351186 se
dio a conocer el 28 de Agosto resuitando ganadora y adjudicdndole el contrato a la
empresa INGENIERIA CADELLI, S.A. DEC.V.

{El énfasis es de esta Autoridad)

Considerando lo anteriormente reproducido, esta Autoridad arriba a la conclusion
de que la inconforme, la empresa CARAN, DISTRIBUCIONES INDUSTRIALES,
S.A. DE C.V., pretende interponer su inconformidad en contra del falio de fecha
28 de agosto del 2012, contenido en el oficio nimero PXR-SAF-AF-SGRM-
GARG-366-2012, correspondiente al proceso licitatorio nimero P2LI351186,
sefialando y reconociendo que el fallo se dio a conocer en junta pablica el dia 28
de agosto del 2012 a las 18:00 horas, tal y como se indica y acredita con el
Acta de Notificacion de Fallo de esa misma fecha, la cual se digitaliza para
mayor apreciacion:

gIN TEXTO
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INCONFORME: CARAN, DISTRIBUCIONES
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

ACUERDQO: SE DESECHA INCONFORMIDAD

‘ SUBDIRECCIONDE ALMAGENAMIE_NTD Y REPARTO

EMESC - GERENCIATE ALMAGEN - :
F. - et .UNIDAD DE ADMINISTRAGION Y EVALUAGION -
" REFINACION ® SUPERINENIENGIAGENERALDE RECURSOS! MATERIALES

de Natlficac:dn de Fa lo :de la d . .

los art:culos can los artlculos .5 inciso { s Ley de Petro[eos Mexicanos. y
3, o del numeral 11 de las

bases de Ia Llj_ i i E j' j 3 s-f' € presndldo por 1a LAE Blanca Estfela

Lorence ‘ Vﬂianueva semdar publlcu desngnado poria convocante

fallo contenido en el oficio
: & 28 de Agoste de 2012,
ia General de Recursos Materiales, el cual forma
parte. Jntegrante de esta Acta, par lo: que debera ser firmado: por los: as&stentes

Para efectos. deé la nofificacidn .y en témminos del Articulo 34 de las . )
Disposiciones Administrativas. de Gontratacion, a parfir de esta fecha se pone N
-a.disposicién de los licitantes que no hayan asistido a este acto, copia-de esta

. Acta en ia Supetintendenicia General de Recurscs Mateériales, en donde se
fijara copia de la caratula del Acta o un ejemplar o el aviso del lugar donde:se
:enguentra disponible, por un: {&rmino no menor de cinco dias habiles, siendo
de la exciusiva responsabllldad de los ilcitantes, acudir a enterarse de su
co"‘t inido: v obténer copia de la. misma. Este pro dimiento susfituye a |a

cién: personal. La mformacrén tammén estara disponible en Ia dlrecclon

. 'eEectrémca wwwe.ref. pemexicom

Déspuss de dar lectra @ a presents Acta; se dio por tefminado este acto,
siendo las 20:10¢ horas, del dia 28 del mes de Agosto de 2012, Esta Acta
consta de 2 hojas, y. 13 hajas-del Falla, firmando para los efectos legales y de
conformidad, los as:stentes a aste evanto quienes feciben copia de [a miismia.

POR LQS LICITANTES

NOMBRE G anénsocw. REPRESENTANTE T I Firma
"NO SE PRESENTARON
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INCONFORME: CARAN, DISTRIBUCIONES
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

ACUERDO: SE DESECHA INCONFORMIDAD

POR PEMEX REFINACION

NOMBRE

53]

Villanueva Materiales:

LAE Blahta Estela Loreneea Suptma 5tal. de’ Recursos‘

POR EL ORGANOQ INTERNG DE CONTROL

NowBRE

. ElRﬂA

NO, ASIST10 NINGUN REPRESENTANTE

Por otra parte, cabe sefialar que el articulo 35, segundo parrafo, de la Ley de

Petréleos Mexicanos, dispone que:

“La Secretarfa de la Funcion Pablica v el Organo interno de Control de
Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios tendran las funciones
que los ordenamientos jurfdicos les otorguen; sin embargo, no podran evaluar el
desempefio del organismo. La Secretaria de la Funcién Piiblica y los érganos
internos de control de Petroleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios resolveran las inconformidades que se presenten en los

procedimientos para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y

contratacion de servicios y obras, asi como los procedimientos de

conciliacion promovidos en estas materias, en términos de lo dispuesto

por las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pdablico y de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.074/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: CARAN, DISTRIBUCIONES
INDUSTRIALES, S.A. DEC.V.

ACUERDO: SE DESECHA INCONFORMIDAD

En este orden de ideas, se tiene que el articulo 65, fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 117 de su
Reglamento disponen que los interesados que pretendan inconformarse en
contra del Fallo, en el caso de que se trate de una licitacion publica
internacional bajo la cobertura de tratados, como en la especie acontecié,
deberan hacerlo dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracién de
la_junta puablica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica, mismos
que a [a letra sefialan lo siguiente:

‘Articulo 65.- La Secretarfa de la Funcién Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan conlra los actos de los procedimientos de
licitacién publica o invitacién a cuando menos fres personas que se indican a
continuacion:

1-1.(...)
. (...) y el fallo.

En este caso, la inconformidad solo podré presentarse por quien hubiere
presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se
le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

“Articulo 117.- Trafandose de licitaciones publicas internacionales bajo la
cobertura de tratados, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de Ia Ley, el
plazo para promover la inconformidad sera de diez dias habiles.”

()"

Asimismo, y por su relevancia en la determinacién del presente asunto, cabe
mencionar lo dispuesto por el articulo 67, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico:

“Articufo 67.- La instancia de inconformidad es improcedente:

Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

| 2\
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EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.074/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: CARAN, DISTRIBUCIONES
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

ACUERDOQ: SE DESECHA INCONFORMIDAD

Expuesto lo anterior, debe estimarse que a Ia fecha de recepcion del escrito de
inconformidad de la empresa CARAN, DISTRIBUCIONES INDUSTRIALES,
S.A. DE C.V,, en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, que en este caso fue el dia 18 de septiembre del 2012,
habia ya transcurrido en exceso para la inconforme el término de diez dias
habiles que concede a los interesados el citado articulo 117 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
considerando que se tfrata de una licitacion publica internacional bajo la
cobertura de tratados, para inconformarse en contra del Fallo de fecha 28 de
agosto del 2012, contenido en el oficio nimero PXR-SAF-AF-SGRM-GARG-366-
2012, correspondiente a la Licitacion Pdblica Internacional No. P2LI3511886,
mismo que fue notificado a los licitantes en junta publica el dia 28 de agosto del
2012, tal y como se acreditd con el acta correspondiente a dicho acto, por lo que
el plazo con el que contaba la empresa mencionada para inconformarse corrié a
partir del dia 29 de agosto del 2012 y feneci6 el dia 11 de septiembre del
citado ario, considerando que el derecho a inconformarse en contra del Fallo,
por parte de la empresa CARAN, DISTRIBUCIONES INDUSTRIALES, S.A. DE

C.V., debi6 ejercerse dentro de los diez dias habiles siguientes a la

celebracién de la junta pablica en la que se dio a conocer el fallo, como se
indicé anteriormente.

En mérito de lo anterior, debe declararse precluido el derecho de la empresa
CARAN, DISTRIBUCIONES INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., para ejercer su
derecho a inconformarse en contra del Fallo de fecha 28 de agosto del 2012,
contenido en el oficio nimero PXR-SAF-AF-SGRM-GARG-366-2012,

correspondiente a la Licitacion Publica Internacional No. P2L1351186, notificado

en junta pablica en esa misma fecha, tal y como se acredita con el acta
correspondiente a dicho acto, ya que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que textualmente sefiala: “La instancia de inconformidad es
improcedente: ... Il. Confra actos consentidos expresa o técitamente...”, dicho
acto reviste el caracter de consentido, al haberse presentado en un momento o
fecha distinta al término establecido en los articulos 65, fraccién HI, de la Ley de

| o
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y 117 de su

Reglamento, por lo que resulta procedente desechar dicha inconformidad
por improcedente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la aplicacién de la Jurisprudencia
numero 61, publicada en la pag. 103 de! Apéndice al Semanario Judicial de la
Federaciéon 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, que a la letra
cita:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via deniro de los plazos que Ia ley sefiala”.

Asi como también, la siguiente tesis jurisprudencial:

“PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE
REALIZAR UN ACTO.- La preclusién es uno de los principios que rigen el proceso
civil. Esta represenfada por el hecho de que las diversas elapas del proceso se
desarrolfan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a efapas y momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esta es, que en virlud del principio de la preclusién, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra gjecutarse
nuevamente. Doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la pérdida,
extincién o consumacion de una faculfad procesal. Resulfa normalmente, de tres
situaciones: 17 Por no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacién de un acto. 29 Por haber cumplido una actividad incompatible con el
gfercicio de ofra 3% por haberse ejercitado ya una vez, validamente, esta facultad
{consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la institucion
que se estudia no es, en verdad, tnica y distinta, sino mas bien una circunstancia
atinente a la misma estructura del juicio.”

A mayor abundamiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion Il y 67, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 117 de su Reglamento, resulta evidente que son
extemporaneos los motivos de impugnacién que hace valer el inconforme ante
esta Autoridad administrativa, al haber precluidoe en su perjuicio el plazo que
tenia para tales efectos, y por consiguiente improcedente la inconformidad
inferpuesta por la empresa CARAN, DISTRIBUCIONES INDUSTRIALES, S.A.

8
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DE C.V., por lo que consecuentemente se actualiza lo previsto en el articulo 71,
primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, el cual sefala textualmente que: “Articulo 71. La autoridad que
conozca de la inconformidad la examinara Yy si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.”; por lo que una vez analizado el escrito
de cuenta, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de
Control hasta el dia 18 de septiembre del 2012, esta resolutora determina
procedente decretar su desechamiento.

Por lo expuesto, motivado y fundado, es de acordarse y se

~ACUERDA

PRIMERO.- Por Iios razonamientos l6gico-juridicos contenidos en el
Considerando SEGUNDO de este Acuerdo y con fundamento en los articulos
35, segundo parrafo, de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento:
65, fraccion lll, 67, fraccion | y 71, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 117 de su Reglamento, se
considera improcedente la inconformidad presentada por la empresa CARAN,
DISTRIBUCIONES INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.,, en contra de actos de
Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Internacional ndmero
P2L1351186 para la: “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
OPERACION DE UN EQUIPO DE PAQUETE DE PRESION BALANCEADA !
PARA LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO PUEBLA”, |
convocada por la Gerencia de Almacenamiento Yy Reparto Golfo de Pemex
Refinacion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
hace saber a la interesada que en contra del presente Acuerdo podra
interponerse el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional que corresponda.

TERCERO. Toda vez que el promovente no sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones en el lugar en que reside esta Autoridad; con fundamento en los

9 7
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articulos 66, cuarto y ultimo parrafos, fraccion Il y 68, fraccion li, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se debera
realizar la notificacién correspondiente a través de rotulén que se encuentra
ubicado en el piso 11, del Edificio “D” de la calle Bahia de Ballenas No. 5, Col.
Verénica Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, en México, Distrito Federal, no
siendo necesario prevenirlo.

Asi lo acord6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion. Conste.

"En términos de lo previsto en los articulos 13, 14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion considerada como reservada y confidencial en
concordancia con el ordenamiento citado."
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