ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a 19 de enero del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
la empresa denominada ESPEISA, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la Licitaciéon Publica Internacional nimero P1TI631006, relativa a la
adquisicion de "REFACCIONAMIENTO PARA EQUIPO DE SEGURIDAD", convocada
por la Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo” de dicho organismo, y: »

RESULTANDO

I. Por escrito del 04 de julio del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este .
Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, el C. HECTOR
MARTINEZ HERNANDEZ, representante legal de la empresa denominada ESPEISA,
S.A. DE C.V., personalidad.que acredité6 mediante instrumento publico nimero 6,845 de
fecha siete de mayo del dos mil dos, pasada ante la fe del Notario Publico numero 165 y
del Patrimonio del inmueble Federal, para ejercer en el Segundo Distrito Judicial con
jurisdiccién en Ciudad Madero Tamaulipas, hizo valer inconformidad en contra de actos -
de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Internacional numero
P1TI6310086, relativa a la adquisicion de "REFACCIONAMIENTO PARA EQUIPO DE
SEGURIDAD", convocada por la Gerencia de la Refineria “Mlguel Hidalgo” de dicho
organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se _inconforma en contra del fallo del 24 de junio del 2012, correspondiente al .
proceso licitatorio nimero P1TI631006, acto en el cual la convocante desechd su -
propuesta y adjudicé el procedimiento licitatorio a la empresa PROVEEDOR
INDUSTRIAL DE HIDALGO, S.A. DE C.V., manifestando los hechos que considerd
pertinentes'y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
~ estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
 expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
" resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de /a
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina

599. *

v

La inconforme ofreci6 en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:
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1. DOCUMENTAL, consistente en la copia simple del Acta de Notificacion del Fallo y
Fallo de la licitaciéon publica Internacional namero P1TI631006, del 24 de junio del
2011.

2. DOCUMENTAL, consistente en la copia simple de Acta de Presentacion y Apertura
de Proposiciones de la licitacion publica Internacional nimero P1TI631006, del 15 de
junio del 2011.

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las bases de la licitacion publica
internacional nimero P1T1631006.

4. Presuncional Legal y Humana, en todo lo que favorezca los intereses de Ia
inconforme.

5. Instrumental de Actuaciones, en todo lo actuado en el presente procedimiento de
inconformidad y que beneficie a los intereses de la inconforme.

Il. Por Acuerdo del 14 de julio del 2011, se admiti6 a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos adjuntos a su escrito, asi
como las que se sefialan en el capitulo de pruebas. De igual forma, se comunicé a la
inconforme la no procedencia de la suspension solicitada, por las razones vertidas en
dicho proveido, notificandose lo anterior a la inconforme a través del oficio nimero 18-
576-0IC-AR-0-993-2011, de la misma fecha.

lll.- Mediante el oficio nlimero 18-576-OIC-AR-0-994-2011, del 14 de julio del 2011, se
envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos
motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del
estado de la licitacion, y por Ultimo, los datos del ganador, para en su caso, darle la
intervencién que en derecho proceda en su caracter de tercero interesado.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RMH-1175-2011 y su anexo nimero PXR-SUFA-
FA-SP-FA-RMH-SSS-447-2011, ambos del 15 julio del 2011, la convocante informé a
este Organo Interno de Control, que en la licitacion de mérito resulté adjudicada la
propuesta presentada por la empresa PROVEEDOR INDUSTRIAL DE HIDALGO, S.A.

DE C.V.
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V.- Por Acuerdo del 27 de julio del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV de la presente resolucién, acuerdo que fue notificado por rotulén
el mismo dia, asimismo, en dicho proveido se orden6é dar vista a la empresa
PROVEEDOR INDUSTRIAL DE HIDALGO, S.A. DE C.V.,, con el escrito de
inconformidad interpuesto por la empresa ESPEISA, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado en el presente asunto.

VI. Preservando el derecho de audiencia la empresa PROVEEDOR INDUSTRIAL DE
HIDALGO, S.A. DE C.V., mediante el oficio No. 18-576-OIC-AR-O-1074-2011, del 27 de
julio del 2011, se le remitié copia del escrito de inconformidad y de sus anexos, para que
en su caracter de tercero interesado expusiera por escrito lo que a su interés conviniese, y
aportara los elementos de prueba que considerara procedentes.

VII. El 22 de julio del 2011, se recibi6 el oficio nimero PXR-SP-RMH-1220-2011 del 21
de julio del 2011 y sus anexos numeros PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-SSS-455-2011 y
PXR-SP-RMH-USIPA-821-2011 ambos de fecha 21 de julio del 2011, por medio de los
cuales la convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, en el que
con relacion a los motivos de la inconformidad, sefialo textualmente lo siguiente:

I

En atencion al oficio citado en apartado de antecedentes, a continuacién se da respuesta a los motivos de
inconformidad sefialados por la empresa ESPEISA S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados del
Procedimiento de Licitacién Publica Internacional No. P1TI631006, efectuada para la adquisicion de bienes
consistentes en: REFACCIONAMIENTO PARA EQUIPO DE SEGURIDAD, bajo la modalidad de Confrato
Normal a Precio Fijo.

Con relacién a lo sefialado por la inconforme en el PRIMER motivo de inconformidad, esta convocante aclara
que es erréneo lo manifestado, toda vez que el procedimiento de contratacién descrito en asunto, se efectio en
base a lo establecié en la Ley de Petréleos Mexicanos, su Reglamento y a las Disposiciones Administrativas de
Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas
de Carécter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (en adelante DAC), por lo cual es
infundado e impreciso lo sefialado por el inconforme, al hacer referencia al articulo 36 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de igual forma se aclara que en todo momento
esta convocante actio en estricto apego a la normativa en la materia al desechar la propuesta de la empresa
inconforme Espeisa S.A. de C.V., toda vez que es estd misma quien en los subsecuentes motivos de
inconformidad quien acepta y reconoce que su propuesta presenta inconsistencias y omisiones que afectan
directamente la solvencia de la propuesta presentada.

Por analogia sirve de apoyo a lo anterior las siguientes tesis de jurisprudencia:

Registro No. 308881
Localizacion: Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial
~ de la Federacién LXXI Péagina: 5756 Tesis A/s/ada Materia(s): Comtn

AGRAVIOS IMPRECISOS E |INFUNDADOS, H /bEN LA REVISION
IMPROCEDENTE. cj
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La cita de articulos constitucionales, en si, no forma el concepto de violacion,
que debe demostrarse, pues aquéllos deben relacionarse con leyes infringidas
que hayan dejado de aplicarse y si se trata de un acto de naturaleza
administrativa, la deficiencia de la queja no pueden suplirse, como en la materia
penal.

Amparo penal en revisién 8699/41. Pérez R. Jesds. 26 de marzo de 1942.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Rebolledo. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Registro No. 354994

Localizacién: Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién LXIll Pégina: 2140 Tesis Aislada Materia(s): Comun

AGRAVIOS INFUNDADOS.

Son inoperantes para conceder la proteccion federal, las violaciones que se
aleguen confra una sentencia, si el fundamento de ésta es perfectamente legal y
suficiente, por si solo, para sostenerla.

Amparo civil en revisién 2827/38. Ramirez viuda de Vasco Concepcién. 21 de
febrero de 1940. Mayoria de tres votos. Disidentes: Alfonso Pérez Gasga y
Agustin Aguirre Garza. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Registro No. 355473
Localizacién: Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion LXIll Pagina: 3558 Tesis Aislada Materia(s): Comdn

AGRAVIOS INFUNDADOS.
Son infundados los agravios que no son consecuentes con el concepto de
violacion invocado en la demanda.

Amparo civil en revisién 6472/37. Puerfos de Caselin Soledad, sucesion de. 16
de marzo de 1940. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Con relacién a lo manifestado por la inconforme en el SEGUNDO y TERCERO motivo de inconformidad
esta drea usuaria realiza las siguientes precisiones:

1.- Se ratifica lo sefialado en la evaluacion de los requisitos técnicos que determinaron la insolvencia de la
propuesta técnica presentada por la empresa inconforme Espeisa S.A. de C.V., los cuales se describen en
el Acta de Notificacién de Fallo.

2.- La incertidumbre a que se hace referencia y que generé a esta convocante, es en la forma en cémo
realiza la propuesta técnica la empresa inconforme en el documento 6, toda vez que al NO sefialar la
marca de los bienes que oferta, incumple con lo establecido en las Bases de Licitacién al tenor de:

3.1 Elaboracién de la propuesta
C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde debers detallar
claramente las especificaciones técnicas de los Bienes que propone

conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando el numero de
posicion o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y

4

A



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

modelo, asi mismo deberd manifestar el plazo, lugar y condiciones de
entrega que propone.

Los anexos técnicos y folletos deberan ser presentados en el idioma
espariol o en los idiomas del pais de origen con una traduccion simple al

espanol.

Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones
tales como: “marca o similar” “o equivalente”, “marca propia” “cotizo mi
marca”, “cotizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluido”, “sin costo” y otros
datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que proponga
més de una marca para un mismo bien, ya que sera motivo para desechar la
propuesta.

Adicional a lo anterior, la empresa inconforme en el escrito de inconformidad, acepta y reconoce que no
cumple con lo solicitado en las bases de licitacién al NO INDICAR la marca de los bienes que oferta, por lo
que al afirmar y ratificar dentro del SEGUNDO y TERCER motivo de inconformidad, que bajo protesta de
decir verdad manifesté que la totalidad de las ofertas presentadas cumplen "con un porcentaje de
contenido nacional de cuando menos el 55% o 60% como caso de excepcién. Presenta también
documento 8-A en el cual indica que las partidas numero 3, 8 a la 13, 15 a la 24 son originarios de México
y cumplen con la regla de origen de conformidad con el Tratado de Libre Comercio y también presenta
documento 8-B en el cual indica que las partidas numero 1, 2, 4, 5, 6 y 7 son originarios de Estados Unidos
de América”. Porlo tanto al contar esta area técnica con un documento emitido por la empresa GENERAL
ELECTRIC (G E Inspection Technologies), duefia de la compaiiia y marca KRAUTKRAMER BRANSON,
en el que manifiesta que los productos para las aplicaciones de ultrasonido (refaccionamiento objefo de la
licitacién que nos ocupa), son.de fabricacién extranjera, toda vez que las plantas se encuentran ubicadas
en Alemania y Estados Unidos, por los motivos ya manifestados resulta practicamente imposible para esfa
drea técnica determinar la procedencia real de los bienes, 10 que impide tener certidumbre de que marca y
procedencia son los bienes oferfados. .

/
Por lo'cual se funda y mot/va las causa de desechamlento de la propuesta presentada por la empresa
inconforme ESPEISA S.A. DE C.V.

3.- En atencién a lo manifestado por la inconforme en relacién a los documentos 8, 8 Ay 8 B, se aclara que
lo solicitado en el siguiente contexto:

G) De conformidad con las “REGLAS para la celebracién de licitaciones publicas
interacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos”, publicadas en el Diario oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 2010, los licitantes deberan presentar, como parte de la propuesta, un
escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad que: -

1.- Los bienes de origen nacional cumplen con lo establecido _en el articulo 53,
fraccion | del Reglamento de la Ley de Pemex, conforme al Documento 8; o con las
reglas de origen correspondientes a los capitulos de compras del sector piblico de
los tratados de libre comercio, utilizando Documento 8-A.

2.- Los bienes importados curplen con las reglas de origen establecidas en el
capitulo de compras del sector publico del trafado que corresponda conforme al
Documento 8-B.
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Como claramente se sefiala los documentos se solicitaron para casos especificos, por lo que seria el
propio licitante quien de acuerdo a la procedencia de los bienes ofertados el que determinaria el
documento (8, 8 A u 8 B) mediante el cual demostraria el cumplimiento a las Reglas de Origen de los
Bienes a ofertar, por lo que para la elaboracién de las propuestas la empresa inconforme fue Ia tnica que
no enfendi6 el objeto de lo establecido en el inciso G) del numeral 3.1 de las bases de licitacién, toda vez
que el resto de los participantes dieron cumplimiento al presentar en la correspondiente propuesta el
documento 8 B.

Por lo anterior, al presentar la empresa inconforme ESPEISA S.A. de C.V., todos los documentos 8, 8A y 8
B, en el que dentro del documento 8, manifiesta bajo protesta de decir verdad, que la totalidad de los
bienes que oferta cumplen con un porcentaje de contenido nacional de cuando menos el 55% a 60%, es
falso toda vez que esta érea cuanta (sic) con un documento emitido por la empresa GENERAL ELECTRIC
(G E Inspeccion Technologies), duefia de la compafiia y marca KRAUTKRAMER BRANSON, en el que
manifiesta que los productos para las aplicaciones de ultrasonido (refaccionamiento objeto de la licitacion
que nos ocupa), son_de fabricacién extranjera, foda vez que las planfas se encuentran ubicadas en
Alemania y Estados Unidos.

Por las precisiones efectuadas se demuestra que la revocacién al fallo, asi como la suspension solicitada
por la inconforme es improcedente, infundada, insuficiente y errénea toda vez que como ha quedado
indicado es imposible SOSLAYAR las inconsistencias e incumplimientos (que acepta y reconoce) en la
propuesta presentada, toda vez que por si mismos afectan Ia solvencia de su propuesta.

CONSIDERACIONES:

Por todo lo antes sefialado, esta convocante solicita a este H. Organo Interno de Control proceda a calificar
improcedente la inconformidad promovida por la empresa ESPEISA S.A. de C.V., por las causas y
fundamentos referidos en el presente documento, foda vez que de acuerdo a los criterio establecidos por
los tribunales, dentro de las etfapas del procedimiento de licitacion, la fase méas imporfante de éste, es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como ellos lo sefialan, son la fuente principal del
derecho y.obligaciones de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas
deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la presentacién de
las ofertas, implicaria una violacién_ al contrafo que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica, debera revisar
como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato
que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en fodas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté
viciado de origen, por lo expuesto, reiteramos enfaticamente que nuestra actuacion se apeg6 a lo dispuesto
en la Convocatoria a la Licitacién, a la Ley Petréleos Mexicanos, su Reglamento, asi como a las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de Caréacfer Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, procurando obtener las mejores condiciones de contratacion para esta entidad.

Se emite la presente respuesta con fundamento en lo establecido en la fraccién XVI del articulo 8° de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los servidores Publicos, y en atencién a lo sefialado
en el Articulo 35 de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, solicitando se tenga por
presentado en tiempo y forma con sus anexos.

En su oportunidad y de considerarlo procedente, declarar que los motivos de inconformidad resultan
inoperantes insuficientes e infundados para decretar la nulidad del acto impugnado, toda vez es la propia
inconforme quien afirma y reconoce los errores e inconsistencias realizadas al momento de integrar las
propuestas, por lo tanto se resuelva el presente asunto a favor de esta Convocante.

6 /



GRGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacién que forma
parte de la Licitacién Publica Internacional nimero P1TI6310086, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se
actua.

VIll.- Mediante acuerdo del 28 de julio del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia se
puso a disposicion de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los
motivos de impugnacién que hizo valer dentro de su escrito inicial.

IX.- Por Acuerdo del 08 de agosto de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa ESPEISA, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno mediante el cual ampliara
los motivos de impugnacion planteados en su escrito inicial de inconformidad de fecha
04 de julio del 2011, dentro del periodo comprendido del 29 de julio al 02 de agosto de
2011, notificaAndose lo anterior a la inconforme por rotulén el mismo dia.

X.- Por Acuerdo del 23 de agosto del 2011, se tuvo por no desahogada la vista que se
ordend darle a la empresa PROVEEDOR INDUSTRIAL DE HIDALGO, S.A. DE C.V,, en
su caracter de tercero interesado teniéndose por precluido su dere’cho para hacerlo.

Xl.- Por Acuerdo del 07 de noviembre del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme ESPEISA, S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito
inicial del 04 de julio del 2011, asi como las pruebas ofrecidas por la convocante, la -
Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo” de dicho Organismo, que anexd a su oficio
nimero PXR-SP-RMH-1220-2011 y sus anexos numeros PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-
SSS-455-2011 y PXR-SP-RMH-USIPA-821-2011, todos del 21 de julio del 2011, con el
cual rindié el informe circunstanciado derivado de la lnconformldad de mérito,
notlflcandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

Xll.- El 28 de noviembre del 2011, se dlcto acuerdo por el-cual se tuvieron por
desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido del 07 de nowembre del
2011, referidas en el resultando XI de la presente resolucion. '

Xlll.- El 29 de noviembre del 2011, se dictd acuerdo por el cual se ordend poner a
disposicion de la inconforme, ESPEISA, S.A. DE C.V., asi como la empresa
PROVEEDOR INDUSTRIAL DE HIDALGO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado, las actuaciones del expediente, a efecto de que, en su caso, dentro del
plazo de tres dias habiles formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes. (‘

7 | /




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

XIV.- Por acuerdo del 16 de diciembre del 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme ESPEISA, S.A.DE C.V., nide la
empresa PROVEEDOR INDUSTRIAL DE HIDALGO, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado dentro del periodo concedido, lo cual fue notificado por rotuldn el
mismo dia.

XV.- Por Acuerdo del 16 de enero del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actlia, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada ESPEISA, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero P1T1631006, turnandose los
autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho proceda, misma que a
continuacién se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal; 62 fraccion |, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 35, segundo parrafo de la Ley de Petréleos Mexicanos; 67 de su
Reglamento, 2°, fraccion II, 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 80, fracciéon |, numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al desechar la propuesta de la empresa ESPEISA, S.A. DE
C.V., o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, le causa agravio el Fallo dictado
del 24 de junio del 2011, al considerar ilegal el desechamiento de su propuesta al no
existir un motivo manifiesto que sustente la insolvencia técnica de su oferta, teniendo un
motivo certero de descalificacion.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubilico,
se procede a analizar y valorar Unicamente los documentos que obrarnien el expediente
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

en el que se actla, y que tienen relacién inmediata con los motivos de la inconformidad,
lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la Licitacion Publica Internacional nimero P1TI631006. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte
del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar, respecto de los
motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Que las presentes bases de licitacion se refieren a la adquisicion de:
"REFACCIONAMIENTO PARA EQUIPO DE SEGURIDAD."

En el Punto 3.1, referente a la Elaboracion de la propuesta, se sefiala en los incisos C) y
G), lo siguiente: .

“C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde deberé detallar claramente las especificaciones
técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando el niimero de posicion o
partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo debera manifestar el plazo, lugar y
condiciones de entrega que propone.

F]

“G) De conformidad con las “REGLAS para la celebracién de licitaciones ptblicas internacionales bajo la cobertura de
tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos”, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de diciembre de 2010, los licitantes deben presentar, como parte de la propuesta, un escrto en el
que manifiesten, bajo protesta de decir verdad que:

1.- Los bienes de origen nacional cumplen con lo establecido en el articulo 53, fraccién | del Reglamento de la Ley de
Pemex, conforme al Documento 8; o con las reglas de origen correspondientes a los capitulos de compras del sector
publico de los tratados de Iibre comercio, utilizando Documento 8-A.

2.- Los bienes importados cumplen con las reglas de origen estab/ec:das en el capitulo de compras del sector publico
del trabajo que corresponda, conforme al Documento 8-B.

”

Asimismo, el punto 5 relativo a los Criterios de Evaluacion, sefiala en los incisos A) y B),
los siguientes:

“5. Criterios de evaluacion.

A) Se evaluaran de la misma forma fodas las propuestas recibidas en el acto de presentacion y apen‘ura
de propuestas

B) La evaluacién de la proposicién seré bajo el criterio de, por precio més bajo.’, } ('6

7/
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

En la base 5.2 relativa a la Evaluacién de requisitos econdémicos, se sefiala en el inciso
B), lo siguiente:

“5.2 Evaluacion de requisitos econémicos.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto
3.1, incisos A), B),D), G), J), de estas bases, asf como con e/l Documento 6.

En la base 5.7, relativa a los Criterios de adjudicacion, se sefiala en los incisos A), B) y
C), como criterios, los siguientes:

‘A) Una vez hecha la evaluacién de las propuestas, se consideraran solventes las ofertas de los licitantes que
cumplieron fodos los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la (sic) estas bases a Ia licitacién, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

B) La adjudicacién del Contrato serd al licitante que cumpla técnica, econdémica y legalmente conforme a lo
establecido en el Modelo Econdémico que corresponda.

C) La adjudicacion sera por partida.”

Por ultimo, en la base 8 relativa a las Causales de desechamiento por incumplimiento a
los requisitos solicitados en estas Bases, en el inciso A) se sefala como causal, la
siguiente:

8 Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacién, que afecte la solvencia de
la propuesta, de acuerdo a la siguiente relacion:

-INCUMPLIR CON LOS SOLICITADO EN LOS PUNTOS 3, 4 Y 5 DE ESTAS BASES DE LICITACION.”

b) Propuesta Técnica y Econémica de la empresa ESPEISA, S.A. DE C.V. Documento al
que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que la empresa inconforme, incluyd dentro de su proposicidn los Documentos 6
Propuesta Técnica y Econdmica y Documentos 8, 8-A y|8-B, mismos que a continuacion
se observan:

10 7



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

N - (\(‘3 8

! / i

6 ~ ESPEXsA, S.A. DE (V. |
ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE INSPECCION DE SOLDADURAS YAS'ESORIA

JUANA DE ASBAJE NO. 1400 ALTOS, ALTAMIRA SECTOR4 C.P. 896d2
ALTAMIRA TAMAULIPAS
RFC: ESP-020507-RI8
TEL 833 16225 95.
Email: espeisandt@gmail.com

_ DOCUMENTO 6
LIGITACIGN PUBLICA INTERNACIONAL
No. P1TI631006

PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

HOJA1DE3

i i ;Nr;
»,;libsxg
1 10 77) TRANSDUCTOR KRAUTKRAMER BRANSON | 60 DIAS .
MODELO DA301 CALENDARIO USD 142165 | USD$14,21648
2 20 57} TRANSDUCTOR KRAUTKRAMER BRANSON 60 DIAS
MODELO HT400 CAlENDARD | USDBABSE | USD3BTA0
3 % PZA TRANSDUCTOR KRAUTKRAMER BRANSON 60 DIAS )
, MODELO DA 312 - CAlENDARlD | USDU71848 | USD$A296188
2 10 PZA TRANSDUCTOR KRAUTKRAMER BRANSON 60DIAS
MODELO DA305 CALENDARIO Ush %,374.62 USD $23,746.20 -
5 2 PZA TRANSDUCTOR KRAUTKRAMER BRANSON 60 DIAS z .
: MODELD 252-240 : CALENDARIO USDL12170 | USD3224339
6 30 PZA CABLE KRAUTKRAMER BRANSON MODELO | 60 DIAS '
KBAS2 | eamnorrio USD0E5.58 | USD$7,967.48
7 10 PZA CABLE KRAUTKRAMER BRANSON MODELO KBA | 60DIAS
o3 CALENDARID usDpsLL | USD$281205
) 10 PZA CABLE KRAUTKRAMER BRANSON MODELO KBA | 60 DIAS
531 CALENDARIO USDB1245 | USD$3,12450
9 10 PZA CABLE KRAUTKRAMER BRANSON MODELO DA | 60 DIAS
| ( \ 235 " | caLnpario USD#35.35 | USD$4,353.47
Sub-Tofal ~ [ § USD 150,167.64 | ‘
ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE SOLDADURAS Y ASESORIA
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—~ ) W,
O ESPEWA,SAIECY.

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE INSPECCION DE SOLDADURAS Y AéESORIA

85

JUANA DE ASBAJE NO, 1400 ALTOS, ALTAMIRA SECTOR 4 C.P. 896@2
ALTAMIRA TAMAULIPAS
RFC: ESP-020507-RI8

Email; espeisandi@gmal.com )

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

«.&.0‘ n= 0 ¢

v'r‘g

P, iiioe < \/ HOJA2DE3
oy B &/

0 3 PZA CABLE KAUTKRAVER SANSONMODELD | 60DIS ‘

KBAS36 oo | USDS0S6 | UsD12es800
1 10 PIA MEVBRANA KRAUTKRAMER BRANSON GODIAS

MODELO 021609719 cumipsro | US| USDFI3RSLES
n 2 PIA TARIETA KRAUTKRAMIER BRANSON MODELO | 60DIAS

DI 2CTCSPARE cuppsno | USDRREEEL | USDSISSLA0
3 2 PZA PANTALLA KRAUTKRAMER BRANSON MODELD | 6ODIAS

021-475-030 CALENDARIG - UsD$1,97885 | USD$3,957.70
w2 PZA PANTALLA KRAUTKRAMER BRANSON MODELO | 60DIAS

Q21475037 CALENDARIO VA N/A
5 10 PZA CONECTOR KRAUTKRAMER BRANSON MODELO | 6UDIAS ‘

021-030-097 CALENDARIO USD§520.75 | USD$5,207.50
B 10 PZA ESTUCHE KRAUTKRAMER BRANSON MODELO | 60DIAS ‘

022-507-102 CALENDARIO UsD$329.41 | USD$3,291.14
17 50 PIA ACOPLANTE KRAUTKRAMER BRANSON 60DIAS

MOBELO 30-T04 cmDmEo | VP | UsDsLes
18 2 PZA TRANSDUCTOR KRAUTKRAMER BRANSON | GODIAS ‘

MODELO 832000 CALENDARIO NIEL | USDaL e

Sub~Total [ §USD 55,644.22 ||

FSPECIALISTAS EN ENSAYOS DE SOLDADURAS ¥ \ ESORIA ——

060U _

T
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

O ESPESASADEQY. | U

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE INSPECCION DE SOLDADURAS Y ASESORIA

JUANA DE ASBAJE NO, 1400 ALTOS, ALTAMIRA SECTOR 4 C.P. 896
ALTAMIRA TAMAULIPAS
RFC: ESP-020507-Ri8
TEL 833 162.25 8. "
Eniail: espeisandt@gmall.com . AR

ot e o
UHERaNT0 e N

A AT ce 7
&y wg‘\j‘gj HOIA3DE3

19 30 PIA LINEA KRAUTKRAMER BRANSON MODELO PD- | 60 DIAS
o o CENDARQ |- USDE25a33 | USDS7,78001
70 5 PIA CABLE KRAUTKRAMER BRANSON MODELO C- | 60 DIAS .
018 CALENDARIO USDB13540 | USD$676.98 -
2 5 PIA CABLE KRAUTKRAMER BRANSON MODELOC- | 60DIAS - .
o CALENDARIO USD§17499 |  USD$87496
2 5 PZA CABLE KRAUTKRAMER BRANSON MODELO C- | 60 DIAS B :
’ N CALENDARIO USD§135.40 | USD$676.98
B 5 PIA CABLE KRAUTKRAMER BRANSON MODELO 118- | 60DIAS .
1001 T cupoo | USDPEESS | USDSLINTS
% 50 PZA ACOPLANTE KRAUTKRAMER BRANSON 60DIAS’
‘ MODELO 30-T04 | CALENDARIO USDI$3a39 | USD$L71952

Sub-Tofal |§ USD12,926.16 |

Condiciones de entrega:

EL PLAZO DE ENTREGA SERA A LOS 60 DIAS NATURALES DERECHOS PAGADOS SIN INCLUIR LV.A.

Lugar de entrega:

RECEFTORIA DE MATERIALES CLAVE 3030 DELA REFINERIA "MIGUEL HIDALGO", UBICADA EN EL KI}I. 26,505 LA CARRETERA JOROBAS =
TULA, EN TULA DE ALLENDE, HGO,, ALA ATENCION DE PEMEX REFINACION, EN DIAS HABILES Y EN EL SIGUIENTE HORARIO: 08:30 A 12:00 Y

12:30 ALAS 15:30,
Wonto total de Ia propuesta/sip VA, [§ USD 218,738.02 | PR ﬁ;
Vigencia de la propuesta: La presente propuesta permanecérd vigents hasta la formalizacigrt del coltrato correspondiente, D
NOMBRE DEL LIC|TANTE: __ESPEISA, SA.DECY. ' E‘S
NOMBRE DEL REFRE E\WLE AL: C. VICENTE RAFAEL MARTINEZ HERNANDEZ o
FIRMA: _ ¥ _ bl
CARGO: REPRESENTANTE LEGA | ot
FECHA: 15 DE JUNI® DE 2011 .

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE SOLDADURAS VA3
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

ESPEISA, S.A. DE C.V.

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE INSPECCION DE SOLDADURAS Y ASESORIA

JUANA DE ASBAJE NO. 1400 ALTOS, ALTAMIRA SECTOR 4 C.P. 89602
ALTAMIRA TAMAULIPAS
RFC: ESP-020507-RI8

TEL 833 16225 95. " ") O O @ j 23

Email: espeisandt@gmail.com

_ DOCUMENTO '8
LICITACION POBLICA INTERNACIONAL
No. P1TI631006.

FORNATO FARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS FROVEEDORES QUE PARTICIFEN EM
LICITAGIONES PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y
DAR CUMPLIMIENTO A LOS DISPUESTO EN LA REGLA 5.2 DE LAS “REGLAS PARA.LA& CELEBRACION DE LIGITACIONES
PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTIRA DE TRATADOS DELIBRE COMERCIO BUSCRITOSFPOR LOSESTADES
YNIDOS MEXICANOS™.

15 de junio de 2011

PEMEX REFHACION

PRESENTE

Me refiero al procedimiento Licitacién Publica internacioral Mo. P1TI631606 en el que mi representade, {a empresa
ESPEISA, S.A. de CV. participa a través de la presénte propuesta.

Sabre el pacicular, y en los términes de lo previsto e las “Raglas para la celabracién de licitacianes pahlicas
Intemacionates bajo la coberiura de tratados de libre comersic suscritos por fos Estados tnidos Mexicanos”, el que
suscribe manifiesta hajo protesta de decir verdad que, en el supuesto de que me sea adjudicado el canirato respectiva,
la. totafidad de Jos bienes que ofere en  diche propuesta ¥ sumidistare, haje las  parfidas
1,2,3:4,5,6,7:8,9,40,11,12,13,15,16,17,18,19,20,21,22,28,24, sera(n) producido(s) en los Estados Unidos Mexicanos y
contaran con un porcentaje de decontenido aacional de cuando snenos ef 55%*, 9:68% comp caso de excepsion.

De igual.forma, manifiesto.baje. protesta:. de desir verdad, que tenge conecimionte. de- Jo.previste.en el articula 57 de 2.

Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Secior Publico. En este sentido, ms compromelo, en casc de ser
requeride, & acepiar una verificasion det hplimisnto de los requisitos sobre el contenide naciendl = les bienes aqui

. piertados, 2 fravés de- ia esthibicién.de-ia informacidn-doc tal. ¢ pondiente.y/o.a fravés de.una inspeccidn. fisica

de la.planta industial en da que se mroducen les bienes, .consenande dicha informacion por fres afes a partir de ia
entrega de ios blenes a fa convocante.

\TENTAMENTE
- ' . (R VAY
' C. Vicente e\lfartin emandez
‘Representarnte Legal

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE SOLDAD Y ASESORIA
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

ESPEISA, S.A. DE C.V.

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE INSPECCION DE SOLDADURAS Y ASESORIA

JUANA DE ASBAJE NO. 1400 ALTOS, ALTAMIRA SECTOR 4 €.P. 89602
ALTAMIRA TAMAULIPAS
RFC: ESP-020507-RI8 '
TEL 833 162 25 95. e ~
Email: espelsandi@gmail.com -7 O 9 0 ﬁ & ‘.g

_ DOCUMENTOB-A
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
Ne. P1T1631006

FORMATO PARA LA WMANIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR tOS PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN
LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES ‘BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS FARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y
DAR CUMPLIMIENTD A LOS DISPUESTO ‘EN LA REGLA 5.2 DE LAS “REGLAS PARN LA CELEBRACION DE LICITACIONES
PUBLIGAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DETRATADOS DE LABRE COMERCIO SUSCRITOS PORLOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS®,

15 de junio de 2011

PEMEX REFINACION

PRESENTE

Me refiers 2 precedimicnto Licitacién Pablica internacioral Mo. P1TI634006 en ! que mi representads, ia empresa
ESPEISA, S5.A.de CV. paticipa afravés deiap nte propuesta )

Sobre el particular, y en los términos de lo previsto en las "Reglas para la celebracion de licitaciones piblicas
intemacionales bajo la cobertura de fratados de fibre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos”’, et que
suscrihe manifiesta bajo protesta de decir verdad que, en el supuesta de que me sea adjudicado &l contrate raspectiva,
el (i iotalidad de los) bien. (es). que ofere. conjo marca:y/o madeloindicade en mipropasicion. haje ia partidats) numere
3, 8, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 96, 17,18, 18, 20, 21, 22, 23, 24, son originanios de México y cumplen con 1a regla de origen
aplicable en materia de contratacion publica de conformided con e Tratade de Libre Comsrcio.

Adicionalmente, manifiesto.que ante una verificacién. del.cumplimiento.de las.reglas.de origen.del.flos). bien.{es)}, me

comprometo a proporcionar la informacin gue e sea requerida. por j2 instancla correspondients ¥ que petmita
sustentar en fodo momento la veracidad de ia presernte, para lo cual conservare duranie fres. -afios dicha isformacion.

AfENTAMENTE

{__a

€. Vicente R Wn@én dez

Rep! ntante Legat

| . . - .

ESéEClAL!STAS EM EMSAYOS DE SOLDADURAS Y ASESOR3A
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

ESPEISA, S.A. DE C.V.

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE INSPECCION DE SOLDADURAS Y ASESORIA

JUANA DE ASBAJE NO. 1400 ALTOS, ALTAMIRA SECTOR 4 C.P. 89602
ALTAMIRA TAMAULIPAS
RFC: ESP-020507-R18 -
TEL 833 16225 95. ~ 0 -
Email: espeisandi@gmail.com : o d '0 0 8 3" F:,;} 3

. DOCUMENTO 88
LICITACION PEBLICA INTERNACIONAL

) - No. P111621006

FORMATO PARA LA MAMIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN
LIGITACIONES ‘RUELICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y
DAR CUMPLISIENTO A LOS DISPUESTO EN 1A REGLA 5.2 BE LAS “REGLAS PARA LA CELEBRACION BE LACITACIONES
PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA ‘COBERTURA DE TRATADCS DE LIBRE COMERGIO SUSCRITOS POR +OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”,

. 15 dejunio de 2011

PEMEX REFINACION

PRESENTE

Me refiero 2} procedimiente Licitecitn Pdblica Intemacional No. P14 TI631006 en e que mi representada, ia empresa
ESPEISA, S.A. de C.V. participa a través .de la presente propuesta.

Sobre el particular, y en los términos de lo previste en las “Reglas para la celebracién de licitaciones pitblicas
internacionales bajo ta cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanas”, el que
suscribe manifiesta bajo pratesta de decir verdad que, en sl supuesto de gue me sea adjudicada el contrate respective,
el (ia totalidad de ios) bien {es) gue oferio, con i mamay/o madglo indigado enmi proposicion, haje la partidats) numera
1,2, 4,5, B, 7, son orginarios de Eslados Unides de América, pais que fiene susciio con jos Estados Unidos Mexicanos
ol Tratado de Libre Comercio de América dal Norte, de conformidad con la regia de crigen establecida en el capifule de
compras del sector publico de dicho trabajo.

Adicionalmente, manifiesto gue ante una verificacisn del cumplimiento- de izs reglas de erigen det {os) bien {es), e
comprometo @ praparcionar la infopnacién gue me sea requerida por iz insiancie corresperndiente y gque permiia
sustentar.en tode momento ia veracidad de {a presente, 'a do-cual-conseivare duranie tres afios.dicha informacién.

C. Vicente Rafgel Martinez Hemandez
Reprefentante Legal

4

et

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE SOLDADURA ASESORIA
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.070/2011

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.,

c) Evaluacién Técnica del 21 de junio del 2011, contenida ici
‘ , en el oficio No. PXR-SP-RMH-
§J987IPA-0700-201’1._Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio

pleno por formar parte del expediente de la licitacic [
P aiocTo Saants. ion origen de este asunto, para

La convocante indicd y determiné en dicho documento respecto de la propuesta de la
empresa ESPEISA, S.A. DE C.V., que la misma no resultd solvente técnicamente para las

partidas 1 a la 13 y 15 a la 24, de acuerdo co i '
paridas 1 8 B Y n los motivos y fundamentos .que a

“2011, Afio do! Turismo en Méxloo®.

Ry | ‘ ’-,WOOG'&:‘:".
=2 pemEse oficio . ‘ o1

—————————

REFINACION ©

Fecha . Tula de Allende, Hgo. 21 dejunlo de 2011
. =0T O LU
Remitente Refineria “Miguel Hidalgo” Numero . PXR-SP-RMH-USIPA-! 1 fJ U . -2011
Unidad de Seguridad industrial y Proteccion Amblental Nomearo de expediente  REF4B303426306G0300000012011
_Goordinacion de lnspecsion Téenles . ... .. ooe e o e O i ot e oo am s i . —_
Destinatarlo ing. Ricardo Barrera Dorantes Antecedentes: L.
Jafe Departamento de Adguisiciones Numero{s): PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-S88-
Presente DADG-411 -2011 . .
Numero de expedientst REF783037820006C0300000301201 1
( ) . - Fecha(s): - . 16 DE JUNIO DE 2011
" Asunto: EnvIO EVALUAGION TEGNICA A PROPUESTAS DE EVENTO Anexo =

No. P1T831006

' para dar cumplimiento. a jo establecido’ en las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adgquisiclones, - . .
Arrendamientos, Obras ¥y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petrélecs Mexicanos y
:) organismos Subsidiarios del Art. 29, informo a usted de! dictamen técnico de las ofertas presentadas del evento No.
P1TIE31008 Licitacion internacional, que ampara ia adquisicion de "REFACCIONES PARA EQUIPO DE SEGURIDAD" para
ser utilizada en este Centro de Trabajo. Siendo responsabifidad exclusiva de los que suscriben este documento solamente
jas "especificaciones t&cnicas” en documento 6. Asi mismo de conformidad con e} numeral 5 Criterios de evaluaciéon, inciso
Ay5.t Evaluacion de requisitos técnicos incisos Ay B. No asf las legales ¥ econdmicas. . .

PROVEEDOR INDUSTRIAL DE HIDALGO S.ADECWV.
Solicitud de pedido No. 1 0287634 :
. Con Fundamento Legal en el articulo 20 de |as‘ Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materta de Adguisiciones, .

'_) Arrendamientos, ©bras ¥y Serviclos de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos
. Subpsidlarios y 1o establecido en el Punto 5.1 "Evaluacion de requisitos Técnicos” inclsos A de las bases de licltacion.

Se resuelve: Técnicamernte Scivente para las partidas 1 a 1a 24 por el siguiente motivo.

RET B, -
2 3 JUN 2811

gz_:é-":uﬁmmgmg DE ADGUISICIONESY
TR I AT,

Motivo 1.- El licitante en su propuesta técnica, oferta lo solicitado en el documento 2.""““‘5'

\EFTRy TR LA VT T

sRefineria Miguel Hidalgo Certificada Industria Limpia 2009-2010”

Esle es pi dad de PEMEX ion y es para Uso Exclusivo de Petroiecs Mexicanos, ningund parte del mismo puede Circularse, Cltarse o Reproducirse
fuefa de Petrdleos Mexlcanos., sin previa ‘autorizacien escrita de PEN IEX Refinacion.

Paoina 1
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: ESPEISA’ S.A.DE C.V.

) ESPEISA, S.A.DEC.V.

Solictiud de pedido No. 102887634,

A i ici inisirativas de Confratacién en -Materia de
' n el articulo 28 de las Disposiciones Administ ) ‘ ] :
Con .Eupdamexlt-y?en]aea?n?[en:os Obras y Servicios de las actividades sustantwa_s de caract.ex: prg_?_t’xctl\_lg‘.)gs il:g:’icgzoz
ﬁ\/idei?gﬁl;: ssérganismos Subsi'diarios y lo estabiecido en el Punto 5.1 "Evaiuaclén_ Qe requisitos T&cni . .
de las hases de licitacién.

./

Se resuelve que no es Técnicamente Solvente para las partida 1 a la“i3y 15 a la 24 por el siguiente motivo. _

¢ indi 7 i de las bases de Ia licitacion, que la
ici scnicamente con lo indicado en el punto 3.1, .mE:iso (e} ion, ¢ 3
Motivo 1:':,51 gilfgrt:,-ns%%tg‘;zﬁ;?: uiilizando el Docuimento 6, en donde deberé p‘et'allar claramente li;s 'gspe’;g‘{gsa::agslsd .
le'ﬁra.dlceas. }bs aBienes que propone conforme & Io solicitado en el Documento 2, l_pdlcapdo .eé nuc;nﬁgqeneégg;ado © reoA ‘
tde: ’:3229 frate, unidad de medida, cantidad, MARCA y madelo...”, lo que genera incertidum rg el bi fertado.
indicar marca propuesta. .

ici indica gque en a partida 1 ala13y 15 a la.24 _co_r;ltaran con un- e
iion - Ilmtatantgdprﬁ:;n;sa(lit;:;u:&t:?l’?oiimzr;ssl :}12‘5{’/[::10 60%/0 como capso de 'excepciép.'Pre.senta también. cllocurrlnslfgcg .
g goglem ﬁe las paridas numero 3, 8 a la 13, 15 a la 24 son originarios de Mexxco.ycumpler;] qoré. a rege de
8-{\ en el cualfln 92 ‘gi con el Tratado de Libre Comercio ¥ también presenta 'dpcumento 8-B en el ou rt!g |ci q e 12 -
on‘gtﬂag if;lﬁm' g 4, 5, 6 y 7 son originarios de Estados Unidos de América. Lo cual genera inceridumore .
pal A A

procedencia de los bienes ofertados.

Parﬁ/da 44, No cotiza.

Pagina 2

d) Acta de Notificacién de Fallo y Fallo, ambos del 24 de junio del 2011. Documentos a
los que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se les confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes,
determiné por lo que refiere a la proposicion de la empresa ESPEISA, S.A. DE C.V., hoy

inconforme, como no solvente técnicamente para las partidas 1 a la 13 y 15 a la 24, de
acuerdo con los motivos y fundamentos siguientes:
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GRGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

(
SUBDIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
SINANZAS Y ADMINISTRACION PARA PRODUCCION
EIANZAS ¥ ADMINISTRAGION REFINERIA MIGUEL H
SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS ¥
SERVIGIOS DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

En s Refinerls w"-Miigmetwﬁic‘la[gw}"w-ﬂ;-gvmﬁmﬁ#r-«di‘as-»dali- es--da-durge-de 2001y e

cumplmiento 2 fo dispuesio &n ol Arficuin 85 Erace. i, insiso 1) de la Lay dé& Petrolesos

. Mexicanos v Adicidos 33 y 34 de las Bisposiciones Adminisirativas de Contratanidn en

pMatoria  de Adquisicionss, Arrendamientos, Qbras ¥ Sawvicios de ey Actividades
Sustantivas de Cardcter Productivo de Petréless Mexicanos ¥ Organismoes Subsidiarios,
{en adslante Dacs.}, s& arite el pressnte fallo sobre tx Adiudicacién de los Contratos en
log siguiantas @eminge: .

E‘EALUACTQ’N TECNICA

El responsable de ia evaiuasidn tbonica, &5 2l ing, Irocencio iraia Rosas, ing. Juan
Andretde MHeméndez v el ing. Alfrads Miranda Mendex, guienss Hanen e cargo de Ing.
De SiPA, Bnc, Desp, Coordinacion de nspeccidn Téonica ¥ Ene, Desp, de s USIPA,
respectivamenis, de i radiriarls “Migusl Hidalge” de fa Subdireccidn de Proguecidn der
Bemex Refnacisn, o cual fue smitido mediants oficio FXR-BP-RM H-USIFAOYO0-2011,
de fecha 21 de jurio de 2011 ¥ recibido en of Dapariamentc de Adguisiciones al 23 de
jusic de 2011, sonfonme & 1x “Evaiuscion de redguisios tEenicns” indicados en o puiito
.1 de las Bases de Lickaclon, ¥ que & sentinuacion sg dataian

PROVEEDOR INDUSTRIAL DE HIDALGO S. A DE G.V. ‘

Solicltug de pedide No, 10287834 e S : ’
Con Fundamento Legal an el arficule 29 de jus Disposicionaes Adminisicativas de
Contratacion an Materda de Adguisiciones, Arrendarmientos, Obras y Servicios de las
actividades sustantivas de caracter productive de Pekdleos Mexicanas ¥ Qrganismas
Bubsidiarios ¥ I establocido en el Punts 5.4 "Evaluacion de roquisitos Tacnicos™
incisos A de las bases e ficitacidn.

Se resuelve Téenicaments Solvenis para fas partidas 1 a ¥a 24 por al siguiente
rﬁr;gté‘;% 4.~ B loitants en su propuesta tenmicn, oferta o solicitado e el dosurmnante 2.
INSTRUMENTOS REFAGCIONES Y EQUIPOS S A

Solicitud de pedido No. 10287634 o

Paglg § de
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SUBDIRECCION DE FINGNZAS Y ADKMINISTRACION
SNANZAS v ADMINISTRACION PARA PRODUCCION

Q.LBPE:R];NTENDEMGE& DE SUMINISTROS Y.
SERVICIOR DEFARTAMENTC DE ADGUISICIONES

10

Con Eundamente Legal en el aticulo 28 de las Digposiciones Adminlstrativas de
Coniratacidn &0 ;Matanta.*ﬁa..mlqdimﬁnms‘.,&rmmiammmmﬁa Obras v . Seryicios de fas
acfividades sustantivas de cardcter productive de Pairaloos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios y lo establecido en el Punio 5.1 "Evaluacion de requisitos Técnisos™
incisos A da las bases e ficitasion.

Se resuelve que No 88 Téenicamente Solvente para ta parfida 1 a 13 Y 18 5 la 24
por ef sigulonte miokiva. '

Miotivo 1.~ El licitante en Su propuesta, indica en al documents BB que l partida 3 ae de
procedencia  Buropes, sin embarge para el resio de ias 22 partidas no indica 1
procedencia da los bianes ofertados Jo que genera incartidumbrs. _

Moative 2.~ El lisitante no pumple taénicamenta con 1o indicado en sl punte 3.1, incisp ©
de las bases de B licitacion, que le letra dice: *  Elaborar su propuesta tilizande ef
Documento 8, en donde doberd detallar claramernts jas especificaciones {Ecnicas e fog
Elonas gue propone confarme & lo solicifads en &f Documeanio 2, indicando & pOmers
de posicidn o pariida de gia 5¢ trate, unidad de medids, cantidad, MARCA y modelo...”,
iy quie genera mcedidumbre det bien ofertado al no indicar marcs propuesta,

Partida 14, No ia cofiza.
pepEiss, 5.4 DE CWY.

Solicitud de pedido Mo, $O2BITE24,

fon Fundamenio Legal e el adiouln 29 de las Disposiclonss Administrativas de
Cartratacion en Materia de Adiuisicienes, Arrandamisntos, Obras. y Serdicios de las
actividades sustantivas de cavacter productive de Petrélecs Mexicanos y Qrganismos
subsidiarios v lo establecido en ol Punto 51 *Bvaluacién de raquisitos Técnicos”

sncisos A de las bases de figitacicn.

Be rogusive gue Do &3 Tacnicamante Solvernite pars las partidza 1afa13y15a s 24
por ef siguisnts motivo, , . _ ‘
Motiva 1. Bl lickante Do e téenicaments con o indicada en &l punto 3.1, inclso o

3

FIMNANZAS Y AOMNISTRACION REFINERIA WHGLIEE H

de las hases de la licitagion, que ta letra dice: . Elaborar sd propuesta ulilizando ef

Documents 6, en donde debera detallar clararnents las espacificacionas onicas de los
Bianes que propong conforms 8 o seficitado sn ef Documento 2, ndivanda ol nomert
de posicitn o partide de qie se trate, unidad de medida, cantidad, MARCA ¥ maodain.. ",
ter guie genara incartdurnbre det bien afertado at no Inditar marca propuasta,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.070/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SUBDIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRAGION
_._% S ERESS SNANZAS Y ADMINISTRAGION PARA PRODUCCION
D) = Ol ® EINANZAS v ADMINISTRACION REFINERIA MIGUEL H
SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS ¥ -
SERVICIOS DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES
~ng0

Niotivo 2.~ El licitante presenta documento 8 en el cual indica que en al partida 1 a la 13

-—y'—1~5—a-la--2-4-contaran—con—un-pereen-’c*aje-de«eemtenido-n-asienai—de«euande—menos-el-55-%

o 60% como caso de excepcion. Presenta también documento 8-A en el cual indica que |
las paridas numero 3,8ala13, 15 a la 24 son originarios de Miéxico y cumplen con lar
regla de origen de conformidad con el Tratado de Libre Comercio y también presenta
documento 8-B en &l cual indica que las partidas numero 1,2,4,5,6y7son originarios
de Estados-Unidos de Ameérica. Lo cual genera incertidumbre de la procedencia de los

bienes ofertados.

v

Partida 14. No cotiza.

LICITANTES A QUIENES SE LES ADJUDICANl LOS CONTRATOS

Se adjudica el contrato al licitante “PROVEEDOR INDUSTRIAL DE HIDALGO, S.A. DE
Cc.\V/.”, en razén de que su proposicion fue la mas baja, cumple con todos los criterios,
aspectos administrativos ¥y requisitos legales, técnicos ¥y econdmicos previstos en ias
Bases de la licitacidén, Yy por lo tanto, garantiza el cumplimiento de ias obligaciones

respectivas.

PROPUESTA ECONOMICA DEL LICITANTE ADJUDICADO: “«PROVEEDOR INDUSTRIAL DE
HIDALGO, S.A. DE [ Vi : .
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.070/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

REFINERIA *MIGUEL HIDALGO"
% =1 E= Bl =00 UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
e OR © SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
R DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

ALLO -~ & "‘7‘0001@2

ACTA DE NOTIFI
eE

CACION DEL F
T K
-

e
B

En la Ciudad de Tula de Allende, Hgo., siendo.las H5igh horas del dia:

en la Sala de Juntas de bupe‘ri'ﬁre'n'd'enci'a—de“-S-um-inistr-os_y-—Ser-viclOS~-de-_la_E.e.f.lmel:La
“Miguel Hidalgo”, ubicada en: Km. 26.5 de la carretera Jorobas-Tula en Tula de Allende
Hidalgo; se reunieron los servidores publicos e invitados cuyos nombres y firmas aparecen
al final de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el acto de Notificacién del Fallo de
la Licitacion indicada al rubro, de conformidad con los articulos Articulos 55 Fracc. i, inciso
f) de la Ley de Petrélecs Mexicanos (en adelante, la Ley) y Articulos 33 vy 34 de las
Disposiciones Administrativas  de Contratacion en Materia de Adqguisiciones,
Arrendamientos, Obras Y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo
de Petrolecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios. El acto fue presidido por el [fiTeld
;ﬁ‘ﬁ:&“&h&*&aﬁgﬁﬁ‘ﬁ‘éﬁé\j@ﬁﬁéﬁgéﬁ servidor pUblico designado por la Convocante.

A continuacién se hace constar que en
contenido en el documento de fecha
cual forma parte integrante de esta Ac

re’s;er:ﬁag? los asistentes se dio lectura al Fallo

SEETHE, emitido por la Convocante, el

Para efectos de la nofificacion y en t&rminos del articulo 34 de ta Ley, & partir de esta fecha
se pone a disposicion de los licitantes que no hayan asistido a este acto, copia de esta Acta
en: la ventanilla del Departamento de Adquisiciones de la Superintendencia de Suministros
y Servicics de la Refinerfa "Miguel Hidalgo®, en donde se fijaré copia de la caratula del Acta
o un ejemptar o el aviso del lugar donde se encuenira disponibie, por un términc no menor
de cinco dfas habiles, siendo de la exclusiva responsabilidad de los licitantes, acudir a
enterarse de su contenido y obtener copia de la misma. Este procedimiento sustituye a la
notificacidén personal. La informacién-también estara -disponible en {a-direcciéon electrénica:
www. ref.pemex.com . -

presente Acta, se dio por terminado este acto, siendo las M50
SnisidelanoZo N

Esta Acta consta de g hojas, ¥y 8 hojas del Fallo, firmando para.los efectos legales y de
conformidad, los asistentes a este evento, quienes reciben copia de la misma. -

POR LOS LICITANTES

, —— ;
NOMERE, RAZON O DENOMINAGION i‘ REPRESENTANTE Y CORREO ELECTRONICO I] FiRMA i

SOCIAL
r NO SE PRESENTO '
A

NO SE PRESENTO

Y

A A
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EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.070/2011

INCONFORME: ESPEISA, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al desechar la propuesta de la empresa ESPEISA, S.A. DE
C.V., o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, le causa agravio el Fallo dictado
del 24 de junio del 2011, al considerar ilegal el desechamiento de su propuesta al no
existir un motivo manifiesto que sustente la insolvencia técnica de su oferta, teniendo un
motivo certero de descalificacion.

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la empresa ESPEISA, S.A. DE C.V., hace
valer ante esta Autoridad, dentro de su escrito inicial del 4 de julio del 2011, diversos
motivos de inconformidad relacionados con el desechamiento de su propuesta, mismos
‘que por razones de orden y técnica juridica, se pasan a analizar por separado, de la
siguiente manera:

La empresa ESPEISA, S.A. DE C.V., ahora inconforme, manifiesta como tercer motivo
de inconformidad respecto del desechamiento de su propuesta, en el fallo del 24 de junio
del 2011, lo siguiente: :

«

TERCERO. Por lo que respeta al (sic) causa de descalificacién de la propuesta de mi representada que
hace la convocante con el motivo numero. 2.- El licitante presenta documento 8 en el cual indica que las
partidas 1 a 13 15 a 24 contaran con un porcentaje de contenido nacional de cuando menos el 55% o 66%
en caso de excepcion, Presenta también documento 8A en el cual indica que las partidas 3, 8, 13 15 a la
24, son originarias de México, y cumplen con las reglas de origen de conformidad con el tratado de libre
comercio, y también presenta documento 8B en el cual indica que las parfidas 1, 2, 4, 5, 6 y 7 son
originarias de los estado unidos de América, Lo cual genera incertidumbre de la procedencia de los bienes

ofertados.

Es importante sefialar a esta autoridad controladora, que a efecto de que la licitacion cumpliera con las
Reglas para la celebracién de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre
comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, la misma convocante, establecié en sus bases tres
documentos, 8 (formato de manifestacién del porcentaje de contenido de mano de obra mexicana en los
bienes que propone), 8 A (formato de manifestacién de que los bienes originarias de México, y cumplen con
las reglas de origen de conformidad con el tratado de libre comercio) 8 B. (formato de manifestacion de que
los bienes originarios del extranjero, y cumplen con las reglas de origen de conformidad con el tratado de
libre comercio), asi dichas reglas establecen lo siguiente:

5.2. Las dependencias y entidades sujetas deberdn establecer en las convocatorias para la adquisicion de bienes, que .
éstos deberéan ser de origen nacional y/o de paises socios en tratados sefialados en la convocatoria conforme a la Regla
anterior. Asimismo, que.los proveedores deberan presentar, como parte de su propuesta, un escrito en el que manifiesten
bajo protesta de decir verdad que.. :

5.2.1. Los bienes de-origen nacional cumplen con lo establecido en el articulo 28, fraccion | de la Ley de Adgquisiciones,

conforme al formato del Anexo 1; o con las reglas de origen correspondientes a los capitulos de compras del sector
ptblico de los tratados de libre comercio, utilizando el formato del Anexo 2, o
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5.2.2. Los bienes importados cumplen con las reglas de origen establecidas en el capitulo de compras del sector
publico del tratado que corresponda, conforme al formato del Anexo 3.

Asl dichas reglas establecen, puntos precisos a sefialar por los licitantes mediante escrito de manifestacion,
que Los bienes de origen nacional cumplen con lo establecido en el articulo 28, fraccién | de la Ley de
Adquisiciones, conforme al formato del Anexo 1; o con las reglas de origen correspondientes a los capitulos
de compras del sector piblico de los tratados de libre comercio, utilizando el formato del Anexo 2, es decir
uno u ofra manifestacién, pero las reglas no establecen obligatoriamente las dos, tan es asi, que en la
misma convocante en sus bases en el punto 3.1 inciso G, sub inciso 1, sefiala:

“Los licitantes deberan presentar, como parte de la propuesta, un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad que:

1.- Los bienes de origen nacional cumplen con lo establecido en el artfculo 53, fraccién 1 del Reglamento de la Ley de
Pemex, conforme al Documento 8, g con las reglas de origen comrespondientes a los capitulos de compras del sector
publico de los tratados de libre comercio, utilizando Documento 8-A.

Es decir las reglas y las mismas bases establecen cualquiera de las dos opciones a efecfo de dar por
cumplido con el requisito de la regla, por lo que esto queda cumplido con los documenfos 8 Ay 8 B, pero la
autoridad en la licitacion solicita mediante los siguientes tres documentos, mismos que ella misma
proporciona sus formatos, el documento numero 8 "FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE
DEBERAN PRESENTAR LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN LICITACIONES PUBLICAS
INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y
DAR CUMPLIMIENTO A LOS DISPUESTO EN LA REGLA 52 DE LAS "REGLAS PARA LA
CELEBRACION DE LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", 8 A
FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS PROVEEDORES QUE
PARTICIPEN EN LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE
TRATADOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y DAR CUMPLIMIENTO A LOS DISPUESTO EN LA
REGLA 5.2 DE LAS "REGLAS. PARA LA CELEBRACION DE LICITACIONES PUBLICAS
INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"., y 8 B FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN
PRESENTAR LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN LICITACIONES PUBLICAS
INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y
DAR CUMPLIMIENTO A LOS DISPUESTO EN LA REGLA; 52 DE LAS "REGLAS PARA LA
CELEBRACION DL LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE
TINTADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS".

Siendo también importante sefialar a esta H. Contraloria, que, la autoridad pretendié que las licitantes
cumplieran con lo sefialado en la regla 5.2, Mediante estos 3 formatos, cuando dicha regla queda
debidamente cumplida mediante los documentos 8 A 'y 8 B, como se podré apreciar de la lectura y andélisis
de las reglas y de la lectura y analisis de la base inciso G, sub incisos 1y 2, de esta licitacién, Por tanto, el
documento 8 dentro de este proceso licitatorio es un documento sobrante, y cuya redaccién fue
proporcionada por la misma convocante, por lo cual, dicho documento no puede ser elemento 6 requisito de
cumplimiento para ser materia descalificacién de la propuestas, pues dicho "documento lo que realmente
sefialé es el porcentaje del contenido nacional de toda su propuesta del licitante, y no como lo convocante
sefiala sea un documento a efecto de cumplir la regla 5.2, ya que para eso son los documentos 8 A y 8 B,
tan es asf, que se establecié en la base referida esta situacion y la forma de cumplirla, ademas, el
documento presentado por mi representada con el numero 8, sefiala solo, con precisién el porcentaje de
mané de obra mexicana que contiene la totalidad de los bienes que sefialé en su propuesta econémica en
general, como lo solicito la misma convocante en dicho documento, tan es asi, que el mismo documento 8,
foma mas validez de ser la manifestacion general del contenido nacional de la propuesta, con lo citado en el
formato de conirato base, en su clausula sexta contenido nacional”, y mi mandate en su propuesta define
con este documento el contenido nacional de su propuesta en general y posteriormente define mediante los
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documentos 8 A, y 8 B, respectivamente, que los bienes de origen nacional cumplen con las reglas de
origen correspondientes a los capitulos de compras del sector ptiblico de los tratados de libre comercio, y
que los bienes importados cumplen con las reglas de origen establecidas en el ‘capitulo de compras del
sector ptiblico del tratado de libre comercio, cumpliendo con ello, con la regla 5.2 de las Reglas para la
celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de fratados de libre comercio suseritos
por los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, no hay incertidumbre del origen de los bienes que propone
mi representada en su, propuesta, maxime, que mediante los documentos 8 Ay 8 B, hace la manifestacién

.y define el' origen de cada uno de los bienes de cada partida, tanto nacionales como importados, y el
documento 8, no es como lo sefiala la convocante un motivo de confusién del origen de los bienes que se
proponen, ya que el mismo, s6lo define el porcentaje de origen nacién que contiene en general la propuesta
técnica y econémica del licitante, ademds, es importante sefialar que si fuera el caso que no lo es, de que
dicho documento nimero 8 le generara una confusion a la convocante a efecto de saber el origen de los
bienes, solo seria, de los bienes importados, ya que se esta sefialando con claridad el porcentaje de mano
de obra mexicana y que serén producidas en los Estados Unidos Mexicanos, en todas las partidas, entre
ellas las de origen nacional, por lo que, no se entiende el por qué y de qué forma razona la convocante para
descalificar todas las partidas, aun las partidas de origen nacional, pues si fuera el caso que no lo es, solo
habria confusién para la convocante de las partidas de origen importado sefialadas en el documento 8 B, y
nunca y por ningtin razonamiento fundado y motivado de las partidas de origen nacional o producidas en
Meéxico, lo cual ni siquiera repara y razona la convocante a efecto de hacer la descalificacién de todas las
partidas propuestas por mi representada con el argumento de tener incertidumbre de donde son originarias,
lo que de antemano es ilegal, ya que en la bases se ha sefialado que la adjudicacién se haréa por partida,
por tanto la calificacién y descalificacion de las propuestas se debera hacer también por partida, y como se
ha sefiala siempre quedo debidamente precisados el origen de los bienes y particular lo de origen nacional,
por lo cual, la convocante no debié en su resolucién descalificar las partidas de mi representada, y menos
aun la sefialadas en fodo momento como de origen nacional, pues no habia ningtn elemento de
descalificacion a efecto de desechar la partidas de origen nacional, ya que no existia elemento de confusion
alguna en esas partidas sobre el origen de las mismas, tan es asf, que lo podrén observas (sic) esta H.
contraloria, de la simple lectura que se haga de los documentos 8, 8 A y 8 B, asi como del documento 6
que contiene la propuesta tanto técnica como econémica de mi representada. ‘

Por lo que de la valorizacion que haga esta H. contralorfa, y conforme a derecho debera revocarse el fallo
sefialado y con ello la descalificacion hecha de la propuesta de mi representada, a efecto de se valoren su
partidas, para que en caso de ser las que se sefialan en mejores condiciones econdmicas para la
convocante se adjudiquen, en beneficio de las misma para estatal y para la administracion puablica.

Circunstancias y motivos de inconformidad que esta H. Autoridad podré constatar del prudente estudio que
haga de los documentos sefialados con anterioridad y de las propuestas presentadas por todas la(sic)
participantes, y del estudio que haga de las bases de la licitacién de referencia, pues como he sefialado lo
motivos de Inconformidad, esto causa perjuicio de mi mandante, pues fue indebidamente descalificada sus
partidas propuestas, por lo que es procedente la inconformidad planteada, y en términos de los dispuesto
por el articulo el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda
vez que existen actos contrarios a las disposiciones de esta ley, y rio se causa perjuicio al interés social, ni
se contraviene disposiciones de orden publico, ni se pueden ocasionas (sic) dafios y perjuicios a la
convocante, solicito se suspenda el proceso licitatorio y de adjudicacién del Contrato respectivo, asi como
cualquier posible ejecucién de los objetos de adquisicion, hasta en tanto no se resulta en definitiva el
presente recurso, solicitando se declare la nulidad del fallo y resolucién de descalificaciéon de mi
representada, en virtud de lo antes sefialado en los motivos de inconformidad, mismos que quedaran
debidamente probados las pruebes aportadas y con las constancias que lo convocarte debera rendir a esta
H. Autoridad, dentro del término de ley.” :
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Al respecto, y para el debido estudio del agravio referido, esta Autoridad resolutora
considera necesario el precisar los requisitos establecidos en las bases de la licitacion
de mérito, las cuales en el punto 3.1, referente a la Elaboracion de la propuesta, sefala y
solicita en el inciso G), lo siguiente:

per ST : :
J) o Confld e : ‘EP@OIQ : . =t d@SUrn AesSH exuzan! OSSR
‘Qb éﬁ . - il B e 2040, los hcntantes deberan presentar, como parte de la

Asimismo, el punto 5 relativo a los Criterios de Evaluacnon sefiala en los incisos A) y B),
los siguientes:
“6. Criterios de evaluacion.

A) Se evaluaran de la misma forma todas las propuestas recibidas en el acto de presentacién y apertura
de propuestas.

B) La evaluacion de la proposicién sera bajo el criterio de, por precio mas bajo.”
En la base 5.2 relativa a la Evaluacion de requisitos econdémicos, se sefiala en el inciso
B), lo siguiente:

“6.2 Evaluacion de requisitos econémicos.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto
3.1, incisos A), B),D), G), J), de estas bases, asi como con el Documento 6.

>
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En la base 5.7, relativa a los Criterios de adjudicacion, se sefiala en los incisos A), B) y
C), los siguientes criterios:

‘A) Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se consideraran solventes las ofertas de los licitantes que
cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la (sic) estas bases a la licitacion, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

B) La adjudicacion del Contrato serd al licitante que cumpla técnica, econémica y legalmente 9onforme alo
establecido en el Modelo Econémico que corresponda. .

C) La adjudicacién seré por partida.”

Considerando lo anteriormente expuesto, esta resolutora procedié a verificar si los
Documentos 8, 8A y 8B, FORMATOS PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN
PRESENTAR LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN LICITACIONES PUBLICAS
INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICION
DE BIENES, Y DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA REGLA 5.2 DE LAS
“REGLAS PARA LA CELEBRACION DE LICITACIONES PUBLICAS
INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
SUSCRITO POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, incluidos por la inconforme
dentro de su propuesta técnica y econdmica, cumplieron con los requisitos solicitados en
las bases de licitacién, en particular con lo indicado en el inciso G) del numeral 3.1
Elaboracién de Propuesta, observandose que en dichos Documentos se ofertd lo

siguiente:
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_ DOCUMENTO 8
LICITACION PURBLICA INTERNACIONAL
Ne. PEEIG31006

U

FORNATO FARA LA MANIFESTACION OQUE DEBERAN PRESENTAR 10S PROVEEDORES QUE PARTICIPEN ENMN
LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y
DAR CUMPLIMIENTO A LOS DISPUESTO EN LA REGLA 5.2 DE LAS “REGLAS PARA LA CELEBRACION DE LICITACIONES
PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS DELIBRE COMERCIO SUSCRITOSIPOR LOS ESTADOS
YNIDOS MEXICANOS™.

15 de junio de 2011

PEMEX REFINACION

PRESENTE

Me sefiero al procedimiento Licitacion-Publica internacional No. P1TIE31008 en el gue mi representade, {2 empresa
ESPEISA, S.A, de CV. participa a través de Ja presentie propuesta.

Sabre el pariicular, y en los términos de lo previsto en les “Reglas para la celehracién de licitaciones pahlicas
intermacionales bajo fa coberiura de tratados de libre comercio suscritos per fos Estados tinidos Mexicanos”, et que
suscribe manifiesta hajo protesta de decir verdad que, en @l supuesto de que me sea adjudicado sl canfrato respactiva,
la ftolafidad de Ios Hienes que oferte en diche propuesta ¥ suministiare hale lrs  parfidas
1,2,34.5,6,7.8,9,10,11,12,18,1516,17,18,19,20,21,22,23,24, serafn) producido(s) en dos Estados Unidos Mexicanos y
contaran con un porcentaje de de-contenido nacional de cuando menos o]155%%, 0:60% como caso de excepsion.

De igual forma, manifieste.bajo. protesta. de decir. verdad, gue tenge conccimiento. de lo.previsto.en el articule. 57 de la.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Publica. En este sentido, me compromelo, en caso de ser
regquerido, & acepiar una vesiicacion det cumplimiento de los requisitos sobre €l contenide nacienzl ¢ les bienes agui

- pfertados, a fravés de Ia exhibicién.de-Ja.ini iGn. doo fai. ¢ pondiente- y/o.a través de-una inspeccidn. fisica

de ia-planta -industdial en Ja gue se producen los bienres, consenvando dicha informacion por fres afios a partir de fa
-entrega de ios bienes a da convocants.

TENTAMENTE
- . [MENE VAN
C. Vicente e\&éﬂmwménde
Representante Legal

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE SOLDADURAS Y A RIA
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ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE INSPECCION DE SOLDADURAS Y ASESORIA

JUANA DE ASBAJE NO. 1400 ALTOS, ALTAMIRA SECTOR 4 C.P. 89802
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TEL 833 162 25 95. 0 000 12
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| DCCUMENTO B8-A
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
Ne. P1TI631006

P

%

U/

FORMATO PARA LA MAMIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN
LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS FARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y
DAR CUMPLIMIENTD A 1OS DISPUESTO EN 1A REGLA 5.2 DE LAS “REGLAS PARN LA CELEBRACION DE LICHTACIONES
PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DETRATADOS DELABRE COMERCIO SUSCRITOS PORLOS ESTADOS

UNIDCOS MEXICANOS™,

15 de junio .de 2011

PEMEX REFINACION
| PRESENTE . :
e refierp 2l procedimicnte Licitacién Piblice intemacional Mo, P1TI634006 en el que mi sapresentads, a emprasa
ESPEISA, SA. de V. paricipa a través de apresente propuesta.
Sobre el particular, y en los términos de lo previsto en las “Reglas para la celebracién de licitaciones puablicas

infermacionales bafe Ia coberiura de tratados de libre comercio suscritos por fos Estados Unidos Mexicanas®, et que

suscribe manifiesta bajo protesta de decir verdad que, en el supueste de que me sea adjudicado gl contrate raspectivo,
el (Ia fotalidad de fos) bien (es). que oferta. sonlo marcayio madelo indicade en mipropesigion. hajo ia partidats) numera
3, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18,18, 20, 21, 22, 23, 24, son oniginaies de Médco y cumplen con ia regla de origen
aplicable en smateria de contratacion piblica de conformidad con el Tratado <le Libre Comercio.

Adicionalmente, manifiesto.que ante una verificacién. del.cumplimiento. de las.reglas.de ar-igen..deL«,@as).vbien.{es), me
compromeio a proporcionar la informacian que me sea raquerdds por la instapcia correspondiente ¥ gue permita
sustentaren tado momento la veracidad defa presents, para lo cual consenare duranis ires afios dicha informacion-

ATENTAMENTE '

(A

€. Vicente Ri ﬁ@ﬂné@;wéndez

Rep! ntante Legat

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS DE SOLDADURAS Y ASESORIA
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. DOCUMENTOS 3-8
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

T h Ne. P1TI621006

FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN
LICITACIONES ‘PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, Y
PAR CUMPLIMIENTO A LOS DISPUESTS £/ LA REGLA 5.2 DBE LAS “REGLAS PARA LA CELEBRAGION DE LICITACIONES
PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA ‘COBERTURA DE TRATADCS DE LIBRE COMERCIO SUSCTRITOS POR LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS”,

A

15 de junio de 2011

PEMEX REFINACION

PRESENTE

Ms sefiero 2 procedimiento Licitacidn Piblica infernacional Mo, PITISS1006 en el que mi representada, a empresa
ESPEISA, S.A. de T.V. participa a través de Ia presents propuesta.

Sobre el particular, y en los términos de lo previsto en las “Reglas para la celebracién de licitaciones publicas
intemacionales bajo la coberiura de fratados de fibre comercio suscritos por los Estados Urnidos Mexicanos”, et que
suscribe manifiesta baje protesta de decir verdad que, en el supuesio de gue me sea adiudicade. el contrate respectiva,
el (la totalidad de los) bien {es) que oferto, con lo marsa ya medelo indicade en.miproposicion. haja la.partidals) numero
1,2, 4,5, B, 7, son originarios de Estados Unides de Amédca, pais gue fiene susciio con los Estados Unides Mexicanos
ol Tratado de Libre Comercio de América dal Narte, de cenformidad con la regla de orgen establecida en el capifido de
compras del sector publice de dicho irabajo.

Adicionalmente, manifiesio que ante- una verficacion del cumplimiento de {as reglas de erigen del (los) bien {es), me
comprometo a proporciopar la informacién gue me sea requeride por lz instancia corresporulienie y gue permita
sustentar en tedo momento ia veracidad de {a presente, 'a o -cual-conservare durante ires afiasdicha informacion.

C. Vicente Rafge! Martinez Hemandez
Reprekentante Legal

ESPECIALISTAS EN ENSAYOS PE SOLDADURAS SESORIA
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Asi pues, y del andlisis realizado a las anteriores documentales, Documentos 8, 8A'y 8B
incluidos dentro de la propuesta de la empresa ESPEISA, S.A. DE C.V., se observa que
como lo indicé PEMEX Refinacién en el fallo del 24 de junio del 2011, incumplié con los
requerimientos solicitados en las bases de licitacion, en particular con el inciso G) del
numeral 3.1, ya que si bien es cierto incluyé como parte de su propuesta los citados
documentos, también lo es que, de la informacién contenida en los mismo, se desprende
que, contrario a lo sefialado por la inconforme, existe incongruencia, incertidumbre y
errores en cuanto a la procedencia y fabricacion o produccién de los bienes ofertados en
las partidas 1, 2, 4, 5, 6 y 7, como a continuacion se.sefiala y describe en el siguiente

cuadro: :

DOCUMENTO PARTIDAS ) MANIFIESTACION DE BAJO
' PROTESTA DE DECIR VERDAD
QUE:
1,.2,3,4,.5.6.7,8,9,10, 11, 12, SERAN PRODUCIDOS EN LOS
13,15, 16, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 23, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
DOCUMENTO 8 : 24 CONTARAN CON UN

PORCENTAJE DE CONTENIDO
NACIONAL DE CUANDO MENOS
EL 55%, 0 60 % COMO CASO DE

EXCEPCION.

DOCUMENTO 8A 3,8,9, 10, 11,12, 13, 15, 16, 17, 18, SON ORIGINARIOS DE MEXICO
19, 20, 21, 22, 23, 24

1.2.4,.5.6.7

DOCUMENTO 8B | : ' SON ORIGINARIOS DE ESTADOS
‘ UNIDOS DE AMERICA

De lo anteriormente expuesto, esta Autoridad llega a la conclusion de que tal y como lo
indico Pemex Refinacién en la Evaluacion Técnica contenida en el oficio nimero PXR-
SP-RMH-USIPA-0700-2011, del 21 de junio del 2011 y en el Fallo del 24 de junio del
2011, la propuesta de la inconforme contiene errores e inconsistencias respecto de la
procedencia de los bienes ofertados en las partidas 1, 2, 4, 5, 6 y 7, referidos en los
Documento 8 y 8B, FORMATOS PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN
PRESENTAR LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPEN EN LICITACIONES PUBLICAS
INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS PARA LA ADQUISICION
DE BIENES, Y DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA REGLA 5.2 DE LAS
“REGLAS PARA LA CELEBRACION DE - LICITACIONES PUBLICAS
INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, lo cual generaj\ncertidumbre
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respecto de la produccién de los bienes a que se refieren dichas partidas, toda vez que,
la hoy inconforme sefiala en el multicitado Documento 8 del 15 de julio del 2011, bajo
protesta de decir verdad que los bienes que oferta bajo las partidas 1, 2. 4, 5, 6, 7, seran
producidos en los Estados Unidos Mexicanos y contaran con un _porcentaje de
contenido nacional de cuando menos el 55%, o 60% como caso de excepcion, sin
embargo, en el Documento 8B, del 15 de julio del 2011, de igual forma manifesté bajo
protesta de decir verdad que los bienes ofertados bajo las mismas la partidas 1, 2, 4, 5,
6, 7, son originarios de Estados Unidos de América, pais que tiene suscrito con los
Estados Unidos Mexicanos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Asimismo, y por la trascendencia para la resoluciéon que en este acto se emite, esta
Autoridad estima necesario mencionar que el punio 5.2 de las REGLAS PARA LA
CELEBRACION DE LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA
COBERTURA DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de diciembre del 2010, dispone lo sigue:

“5.2, Las dependencias y entidades sujetas deberédn establecer en las convocatorias para la adquisicién de bienes,
que éstos deberan ser de origen nacional y/o de paises socios en tratados sefialados en fa convocatoria conforme a la
Regla anterior. Asimismo, que los proveedores deberén presentar, como parte de su propuesta, un escrito en el que
manifiesten bajo protesta de decir verdad que:

5.2.1. Los bienes de origen nacional cumplen con lo establecido en el articulo 28, fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, conforme al formato del Anexo 1, o con las reglas de origen correspondientes a los capitulos de
compras del sector publico de los tratados de libre comercio, utilizando el formato del Anexo 2, o

5.2.2, Los bienes importados cumplen con las réglas de origen establecidas en el capitulo de compras del sector
publico del tratado que corresponda, conforme al formato del Anexo 3.”

En este sentido, resulta preciso sefialar que las REGLAS 2.1 y 2.2 PARA LA
DETERMINACION, ACREDITACION Y VERIFICACION DEL CONTENIDO NACIONAL
DE LOS BIENES QUE OFERTAN Y ENTREGAN EN LOS PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION, AS[ COMO PARA LA API,.ICACION DEL REQUISITO DE
CONTENIDO NACIONAL EN LA CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS, QUE
CELEBREN LAS DEPENDENCIA Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de octubre del 2010,
disponen y sefalan las siguientes definiciones generales:

“2.1. Definiciones Generales.
2.1.1. Contenido nacional: produccién en los Estados Unidos MexicanosAr porcentaje de contenido nacional

minimo requerido, para los bienes, conforme a la Regla 5 de este instrumenfq, o los casos de excepcién a dichos
requisitos que se encuentren expresamente reconocidos por la Secretaria di onémica en las Reglas 11 y 12 del

presente instrumento.”
32 /
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)

“2.2. Definiciones aplacables a los capitulos relativos a la adquisicion de bienes:

2.2.1. Bienes nacionales: los producidos en los Estados Unidos Mexicanos y que cuenten con el porcentaje de
contenido nacional requerido en términos del articulo 28, fraccién | de la Ley de Adquisiciones y de lo previsto en las

presentes Reglas.

De este modo, es preciso sefialar a la inconforme que de conformidad con la citada
Regla 5.2 para la celebracién de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura
de tratados de libre comercio suscritos- por los Estados Unidos Mexicanos, Pemex
Refinacion solicitd e indicé en el inciso G) del numeral 3.1 de las bases de licitacion
presentar un escrito de bajo protesta de decir verdad, considerando la procedenma y
fabricacion de los bienes ofertados de acuerdo a lo siguiente: :

slo Estados ShVIEXIG X
"e gi6 %, los licitantes deberan presentar como par’te de 2

: B
ifiesten, bajo protesta de decir verdad que:

i e
propuesta un escrlto en el gue mani

Lo anterior, y contrario a lo sefialado por la inconforme, ésta debi6é de haber presentado
el formato que se adecuara a la procedencia y fabricacion de los bienes ofertados en las
partidas respectivas, de conformidad con la Regla 5.2 antes referida, y el inciso G) punto
3.1 de las bases de licitacidén, lo cual en la especie no acontecid, pues como ya fue
indicado con antelacidn, la empresa inconforme present6é 3 formatos en este caso el 8,
8A y 8B, en los cuales como se demostrd se refieren en algunos casos a las mismas
partidas, sefialandose de éstas, fabricacion u origen de los Estados Unidos de Ameérica y

de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, cabe sefialar a la inconforme que esta Aytoridad considera
improcedente y equivocado el que oferte bienes en las partidas 1 4, 5,6y 7, que
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seran producidos y originarios de los Estados Unidos de América, y que de igual
forma oferte bienes para las mismas partidas que seran producidos en los Estados
Unidos Mexicanos y que ademas contaran con un porcentaje del contenido nacional de
cuando menos el 55%, 0 60% como caso de excepcion.

Por lo anterior, resulta evidente, que la propuesta de la empresa inconforme genera
incertidumbre respecto del origen, procedencia y fabricacion de los bienes ofertados al
sefialar por una parte, que los bienes a que se refieren las partidas 1, 2, 4, 5, 6 y 7,
seran producidos en los Estados Unidos Mexicanos y gque ademas. contienen un
porcentaje de de contenido nacional de cuando menos el 55%., o 60% como caso
de excepcidn, y por la otra, gue para las mismas partidas 1, 2, 4, 5, 6 y 7, se oferten
bienes originarios de los Estados Unidos de América, contrario a lo sefialado por las
Reglas antes citadas, pues de acuerdo a las definiciones de referencia, tanto los bienes
- con “Contenido nacional” o “Bienes nacionales”; tienen como caracteristica que seran
producidos en los Estados Unidos Mexicanos y deben contar con el porcentaje de
contenido nacional minimo requerido, por lo que, los bienes que tengan como origen
o produccién en algtn pais con el que los Estados Unidos Mexicanos tenga suscrito
algiin Tratado de Libre Comercio, no pueden contener “Contenido Nacional”, como lo
pretende hacer valer la inconforme, generando luego entonces, incertidumbre de la
procedencia de bienes ofertados, pues no crea certeza si los bienes ofertados en las
partidas 1, 2, 4, 5, 6 y 7 seran producidos en los Estados Unidos Mexicanos o en los
Estados Unidos de Norte Ameérica, lo que no.asegura las mejores condiciones de
contratacién para el Estado, como lo dispone el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo anterior, resultan infundadas las argumentaciones analizadas.

QUINTO.- De lo establecido en el considerando cuarto que antecede, y toda vez que se
probd la existencia de una causa o motivo de incumplimiento por parte de la propuesta
técnica de la inconforme, lo cual motivé el desechamiento de la misma, toda vez que la
misma contiene errores y equivocaciones, lo cual generd la insolvencia de la misma,
considerando que dicha oferta debe ser evaluada de manera integral, considerando y
analizando toda la informacién contenida en la misma, en particular la sefialada en los
Documentos 8, 8A y 8B, esta Autoridad considera innecesario entrar al estudio de los
demas conceptos de inconformidad, ya que ello a nada practico conduciria, pues aunque
tales conceptos se encontraran fundados, alin asi seguiria subsistiendo el punto en que
no asiste la razén al inconforme, lo que desde luego solo llevaria a la misma conclusién
a que se lleg6 en el considerando que antecede de declarar infupdada la inconformidad.
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En este caso, resulta aplicable a contrario sensu la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en la pagina 205, tomo lil, Segunda
Parte — 1, correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
cuyos rubro y texto son los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si un concepto de violacién analizado al resolver
el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acto reclamado, resulta innecesario el estudio de los demas

aspectos tratados en los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88.- Adrian Hinojosa Martinez 13 de febrero de 1989.- Unanimidad de votos. Ponente: José Luis
Caballero Cardenas, Secretario: Eduardo N. Santoyo Martinez.

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que del andlisis practicado al punto de
incumplimiento en que la propuesta de la inconforme incurrid, tal y como se indico en el
considerando cuarto de la presente resolucién, es suficiente para dejar en todo caso
subsistente el acto reclamado, que en la especie es la descalificacion de su propuesta
técnica y econdémica dentro del fallo del proceso licitatorio de mérito, es decir, que no
existe la posibilidad juridica de tomar una determinacion distinta que pueda desestimar
el evidente incumplimiento de dicha propuesta, por lo que, en aras del principio de
economia procesal, establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece el
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
resulta innecesario . entrar al -estudio de los diversos. puntos de la inconformidad

planteada.

En conclusidn, y toda vez que la actuacién de la convocante se ajustd a lo dispuesto por
el articulo 29 de las Disposiciones administrativas de contratacién en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo que hace
a los agravios analizados, con fundamento en el articulo 74 fraccién |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa ESPEISA, S.A. DE C.V.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

—

PRIMERO. Por los razonamientos ldgico juridicos contenidos en los considerandos
cuarto y quinto de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35,
segundo parrafo de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, y 74 fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar, Publico, se declara

s
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infundada la inconformidad interpuesta por la empresa ESPEISA, S.A. DE C.V., por
actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero
P1TIi631006. ,

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la
misma podran interponer el recurso de revisidon previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese -el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

UTIERREZ DAVILA

)

LI A Eﬁ OSELIZALDE OROZCO LIC. CRISTlNA@é«N CAMACHO
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