ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.068/2012

INCONFORME: CLIMA TECNIA, S.A. DEC.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ACUERDO: DESECHAMIENTO POR NO
DESAHOGO DE PREVENCION

México, Distrito Federal, a 20 de septiembre del 2012.

Visto para acordar en el expediente citado al rubro, abierto con motivo de la inconformidad
interpuesta por el C. [ ** *x* xx* *x% *%x *x* **x| quien se ostenta como representante legal
- de'la sociedad denominada CLIMA TECNIA, S.A. DE C.V.,, por la que pretende hacer valer
+.__/inconformidad en contra de actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica
Internacional numero P2L1571015, convocada por la Gerencia de la Refineria “Francisco .
Madero” de dicho - Organismo, para la adquisicion de: “SISTEMA DE AIRE
ACONDICIONADO INCLUYE INSTALACION, PARA UTILIZARSE EN LA REFINERIA
FRANCISCO |. MADERO BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO NORMAL ANO 2012.”,

1],

RESULTANDO

l. Por escrito de fecha 06 de septiembre del 2012, recibido en la Oficialia de Partes de este
Organo Internc de Control el 07 siguiente, el C. [Fx* #xx xx% »xx x+» *»xx | quien se ostenta
como representante legal de la sociedad denominada CLIMA TECNIA, S.A. DE C.V,, hizo
valer inconformidad en confra de actos de Pemex Refinacidn derivados de la Licitacion
Publica Internacional nimero P2LI571015, convocada por la Gerencia de la Refineria
“Francisco |.- Madero” de dicho Organismo, para la adquisicion de: “SISTEMA DE AIRE
ACONDICIONADO INCLUYE INSTALACION, PARA UTILIZARSE EN LA REFINERIA
e ) FRANCISCO |. MADERO BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO NORMAL ANO 2012.”—-

Il. Con fecha 12 de septiembre de! 2012, se hizo del conocimiento del promovente, via
rotulén, el contenido del acuerdo de esa misma fecha, dictado dentro del expediente al rubro
citado, a través del cual se previno al C. Wpara que dentro del
término de tres dias habiles contado a partir del dia siguiente a aquél en que se le notificara
el citado proveido, presentara en original o copia certificada el instrumento publico con el
que acreditara su personalidad juridica y contar con facultades para pleitos y cobranzas o un
poder especial para interponer inconformidades, toda vez que Unicamente adjuntd copia
simple de la Escritura Publica nimero 10,341, de fecha 12 de noviembre del 2009, pasada
ante la fe del Notario Publico nimero 125, Ciudad Madero, Tamaulipas, de conformidad con
los articulos 66, penultimo parrafo y 69, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

/

Expuesto lo anterior y :
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Organo Interno de Control en Pemex Refinacién es competente para conocer
de las inconformidades que se hagan valer por actos de Pemex Refinacién derivados de los
procedimientos de licitacion publica que realice, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 37, fracciones Xll y XXVl de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal: -

35, segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 65 y 66
de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 3°, inciso D y
80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica. -----

SEGUNDO.- Esta Autoridad administrativa por cuestién de método y técnica juridica, y al ser
necesario que los escritos de inconformidad que se presenten ante esta instancia, cumplan
con todas y cada una de las formalidades exigidas por la ley, en este caso las establecidas
por el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
asi como con los requisitos de procedibilidad correspondientes para su admision y
susfanciacién, se avoca a continuacion a determinar si la prevencion notificada y realizada al
C. e qllien se ostenta como representante legal de la sociedad
denominada CLIMA TECNIA, S.A. DE C.V., fue desahogada en la forma y términos
requeridos, para lo cual, se estima necesario precisar lo siguiente:

Primeramente, se tiene que se previno expresamente al C. [* ** *#x *xx wix xxx ik x4 | gg
conformidad con lo previsto en el articulo 66, fraccion | y pendltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para que precisara y
cumpliera con la formalidad siguiente:

a) Acreditara con instrumento publico en original o copia certificada, su personalidad juridica y
contar con facultades para pleitos y cobranzas o un poder especial para promover
inconformidades en nombre y representacion de la empresa CLIMA TECNIA, S.A. DE
C.V., toda vez que Unicamente adjuntd al escrito inicial de inconformidad |a copia simple de
la Escritura Pablica ndmero 10,341, de fecha 12 de noviembre del 2009, pasada ante la fe
del Notario Pablico namero 125, Ciudad Madero, Tamaulipas.

Conforme a lo anterior, el C. RAUL GARCIA FLORES, a nombre de la sociedad denominada
CLIMA TECNIA, S.A. DE C.V. no cumplimento ni desahogé la prevencién antes descrita,
en la forma y términos sefialados, toda vez que dentro del plazo concedido, no presentd
documento alguno con el cual desahogara la prevencion de mérito.
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disponen lo siguiente:

Ley de Petréleos Mexicanos.

Reglamento de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

- Inconformidades, asi como del

ACUERDO: DESECHAMIENTO POR NO
DESAHOGO DE PREVENCION

Una vez precisado lo anterior, y por la relevancia en la determinacién del presente asunto,
esta Autoridad estima conveniente, citar lo dis
de la Ley de Petr6leos Mexicanos y 67, primero parrafo, de su Regiamento, en los que se
establece entre otros supuestos, que los On
—, Mexicanos y de sus Organismos Subsidiarios resolveran las inconformidades que se
K> presenten en los procedimientos para llevar a cabo
contratacién de servicios y obras, en esas materias,

puesto por los articulos 35, segundo parrafo,
ganos Internos de Control de Petrdleos

las adquisiciones, arrendamientos y
dispositivos legales que a la letra

“Articulo 35.- La evaluacion del desempefio del organishvo, respecfo a sus metas,
objetivos y programas de sus unidades correspondera al Comité de Audiforia y Evaluacion
del Desempeiio.

La Secretarla de la Funcion Publica y el Organo interno de Control de Petroleos
Mexicanos y de sus organismos subsidiarios tendrén las funciones que los ordenamientos
juridicos les otorguen; sin embargo, no podrén evaluar el desempefio del organismo. La
Secretaria_de la_Funcién Publica v Jos organos _internos de control de Petréleos
Mexicanos y de sus organismos subsidiarios resolverdn las inconformidades Ue se
presenten en los procedimientos para_ llevar _a_ cabo las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios obras, asf como los procedimientos de
conciliacién promovidos en estas materias en términos de lo dispuesto por las
Leyes de Adguisiciones, Arrendamientos Servicios del Sector Piblico y de Obras

Pabiicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

“Articulo 67 .- En términos de lo establecido en el articulo 35, segundo pérrafo de Ia Ley, la
Secretaria_de la Funcién Piblica los érganos internos de control en Petréleos

idiarios, serdn competentes para conocer de las
rocedimiento de conciliacién, de las Adi uisiciones
Arrendamientos, Obras Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo previstas en el articulo 51 de la Ley, los cuales se substanciaran conforme
a lo_dispuesto en el articulo 37 v el Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, v en ¢l articulo 39 v el Titulo Séptimo

_-_'-___.T_'.—'—L_— .
de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas.

”
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Asimismo, resulta de medular importancia para la determinacion del presente caso, citar lo
dispuesto en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece, que la Secretaria de la Funcién Puablica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion
pUblica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a continuacién; --—-----------

“Articulo 65. La Secrefaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando
menos {res personas que se indican a continuaciorn:

. La convocatoria a Ia licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podré presentarse por el inferesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segin lo establecido en el
articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion
de la ditima junta de aclaraciones;

Il. Lainvitacién a cuando menos tres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de
los seis dias habiles siguientes,

Hil. Ef acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad s6lo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se fe haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta pablica;

IV. La cancelacién de la licitacion.

En este supueslo, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su nolificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del
contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad sélo podréa presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere
vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del contrato o, en su
defecto, el plazo legal.

En todos los casos en gue se trate de licitantes que hayan presentadc proposicién conjunta, la
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la
misma.” '
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Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 66, parrafos cuarto y pentltimo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece los requisitos de
procedibilidad que deberd contener el escrito inicial de inconformidad y cuales por su
importancia y consecuencias juridicas son susceptibles de prevencion, dispositivo normativo
() que en lo conducente, establece lo siguiente:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrifo, directamente en fas oficinas de Ia
Secretarfa de la Funcién Pablica o a fravés de CompraNet.

El escrifo inicial contendra:

I.  El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar
su representacién mediante instrumento publico.

Cuando se frate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito
inicial deberdn designar un representante comiin, de lo contrario, se enfenderéd que
fungirad comg tal fa persona nombrada en primer término;

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere

omitido alguno de los requisitos sefnalados en las fracciones I, Ili, IV y V de esfe articulo, a

fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole gue en caso de no_hacerlo en el plazo

( ) de fres dias habiles se desechard su inconformidad salvo el caso de las pruebas, cuya
- omision tendrd como consecuencia que se tengan por ho ofrecidas.

»

Asimismo, y por su relevancia en el presente asunto, se sefala lo dispuesto por el articulo
17-A, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ordenamiento legal de aplicacién
supletoria en la materia, atento a lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en su parrafo primero, establece lo
siguiente:

“ART. 17 A.- Cuando fos escritos que prasenten los inferesados no_contengan los datos o no
cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado
correspondiente deberad prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para
qgue subsanen la omisién dentro del término que establezca la dependencia u organismo
descenlralizado, el cual no podra ser menor de cinco dfas hébiles contados a partir de que haya
surfido efecfos la notificacién, transcurride el plazo correspondiente sin desahogar la
prevencion, se desechara el tramite.
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(El resaltado y subrayado es de esta Autoridad)

En razon de lo anterior y de conformidad con los precepios legales antes invocados y
considerando que el C. [ XX *** %k *xx wkk kkk % | no cumplio con el requisito de
- procedibilidad solicitado, como es el indicado en la fraccién |, del numeral 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulia evidente para esta
Autoridad tener por no desahogada la prevencion formulada en los términos y forma
solicitados al promovente.

Bajo este contexto y como anteriormente se expuso, ésta Autoridad no solo puede, sino
debe examinar que los escritos que se presenten en la instancia de inconformidad, cumplan
con todas y cada una de las formalidades que establece la legislacion aplicable, en este
caso, la sefialada en el citado articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por lo que de pasar por alto la omisidén de la inconforme, se iria
en contra de disposiciones de orden publico y presupuestos procesales, requisitos sin los
cuales no podria iniciarse, ni sustanciarse validamente la instancia de la inconformidad, y en
consecuencia, con fundamento en el pendltimo parrafo, del referido articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se desecha Ila
inconformidad intentada por la empresa CLIMA TECNIA, S.A. DE C.V.

Por lo expuesto, motivado y fundado, es de acordarse y se

ACUERDA

PRIMERO.- Por los razonamientos légico-juridicos conienidos en el considerando
SEGUNDO del presente Acuerdo, esta Autoridad con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 35, segundo parrafo, de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento; 66,
pendltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico
y primer péarrafo del articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria en la esfera administrativa, desecha la inconformidad presentada por el
C. [* ** *%% xxk wxx kxx k% *% | g nombre de la empresa CLIMA TECNIA, S.A. DE C.V. en
contra de actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacidon Pdblica Internacional
namero P2LI1571015, convocada por la Gerencia de la Refineria “Francisco |. Madero” de
dicho Organismo, para la adquisicién de: “SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO INCLUYE
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INSTALACION, PARA UTILIZARSE EN LA REFINERIA FRANCISCO |. MADERO BAJO
LA MODALIDAD DE CONTRATO NORMAL ANO 2012.”

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a la inconforme

() que en contra del presente Acuerdo podra interponer el recurso de revision previsto en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, o intentar la via jurisdiccional que corresponda.-—--

TERCERO. Toda vez que el promovente no sefialé domicilio para ofr y recibir
notificaciones en el lugar en que reside esta Autoridad; con fundamento en los articulos 66,
cuarto parrafo, fraccion Il y 69, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, se debera realizar la notificacion correspondiente a través de
rotulén que se encuentra ubicado en el piso 11, del Edificio “D” de la calle Bahia de
Ballenas No. 5, Col. Verdnica Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, en México, Distrito
Federal.

Asi lo acordd y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién. Conste. <7

LIC. JORGE LUJS 4K ALONZO

ELABORO

LIC. MITZI ETELVINA \HS HERNANDEZ ORTIZ LIC. JUANTCARLOS ELIZALDE OROZCO

"En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion considerada como reservada y confidencial en concordancia con el
ordenamiento citado."
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