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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.025/2012
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: ESPECIALIDADES CLIMATICAS DEL
GOLFO, S.A.DEC.V.

ACUERDO: SE DESECHA INCONFORMIDAD

México, Distrito Federal, a 09 de mayo de 2012.

Visto para acordar en el expediente citado al rubro, correspondiente a la
inconformidad interpuesta por el C. [#*****xkkktkksids Il 2 nombre de
la empresa ESPECIALIDADES CLIMATICAS DEL GOLFO, S.A. DE C.V,, por
actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Nacional No.
Compranet LA-018T4M027-N1-2012, No. I[nterno R2LN086003 para el:
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A SISTEMAS
INTEGRALES DE AIRE ACONDICIONADO Y EQUIPOS MINI SPLIT EN
OFICINAS DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE LA GOMP Y RESIDENCIA
DE OPERACIONES PORTUARIAS DE VERACRUZ”, convocada por la
Gerencia de Operacioén Maritima y Portuaria, y:

RESULTANDO

1. Por escrito datado el 24 de abril del 2012, recibido en la Oficialia de
Partes de este Organo Interno de Control el dia 26 del mismo mes y afo, el C.

frlakaialaiaaliaaialael , @ hombre de la empresa ESPECIALIDADES
CL » 9.A. DE C.V,, hizo valer inconformidad en contra de

actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Pablica Nacional con No.
Interno  R2LN086003, No. Compranet LA-018T4M027-N1-2012, para el
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A SISTEMAS
INTEGRALES DE AIRE ACONDICIONADO Y EQUIPOS MINI SPLIT EN
OFICINAS DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE LA GOMP Y RESIDENCIA _
DE OPERACIONES PORTUARIAS DE VERACRUZ”, convocada por la
Gerencia de Operacion Maritima y Portuaria.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Organo Interno de Control en Pemex Refinacién es competente
para conocer de las inconformidades que se hagan valer por actos de Pemex
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Refinacion derivados de los procedimientos de licitacion publica o invitacidn a
cuando menos tres personas, que realice con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVIl de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 35, segundo parrafo, de la Ley de Petrbieos
Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 65, fraccion Ill, 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 3°, inciso D) y 80,
fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Puablica.

SEGUNDO. Visto y analizado el escrito de inconformidad de fecha 24 de abril
del 2012, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control,
el dia 26 de abril del 2012, se desprende que la inconforme manifiesta, en
esencia, lo siguiente:

i

Que encontréndome dentro de los seis dias a que hace referencia ef ARTICULO 65 de
la Ley de Adquisiciones Arrendamisntos y Servicios del sector Pblico (sic), vengo a
interponer una inconformidad en contra de PEMEX REFINACION (...) por actos que a
mi parecer confravienen las disposiciones de la Ley de Adquisiciones Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico (sic) y que son derivados de la LICITACION PUBLICA
NACIONAL No. INTERNO R2LN086003, No. COMPRANET: LA-018T4M027-N1-2012,
referente a “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A SISTEMA (sic)
INTEGRAL (sic) DE AIRE ACONDICIONADO Y EQUIPOS MINI SPLIT EN OFICINAS
DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE LA GOMP Y RESIDENCIA DE OPERACIONES
PORTUARIAS DE VERACRUZ".

Dichos actos radican esenciaimente en:

El acto de FALLO DEL 17 DE ABRIL DE 2012, con ef No. De Oficio: PXR-SAF-AF-
GOMP-0091-2012, correspondiente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL No.
INTERNC R2LN086003, No. DE COMPRANET LA-018T4M027-N1-2012, en donde
deferminan desechar fa propuesta de mi representada, basandose en el resultado de
EVALUACION DE REQUISITOS TECNICOS dado a conocer por el &rea requirente
mediante oficio PXR-SUD-GOMP-SM-SGMPD-51-2012 resultado que a mi parecer es
contradictorio, confuso y no apegado a derecho en referencia a los mofivos de
incumplimiento imputados a mi representada.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD fundo mi inconformidad en las siguientes
consideraciones de hecho y derecho:
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5. Con fecha 17 de abril de 2012 a las 10:00 hrs. en la sala de licitaciones
ubicada en el s6tano del edificio del GOMP, Veracruz, Veracruz, se llevd a cabo el
acto de Notificacién de Fallo, en donde se sefiala en esencia y en lo que al asunto en
cuestion se refiere lo siguiente:

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37, PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 36, 36 BIS Y 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EN
RELACION A LO CONTENIDO EN EL DICTAMEN TECNICO, DERIVADO DEL
ANALISIS DETALLADO POR PARTE DEL AREA USUARIA O REQUIRENTE DEL
SERVICIO, SE CONCLUYE QUE LOS LICITANTES QUE PRESENTARON
PROPUESTAS NO RESULTARON SOLVENTES EN LOS ASPECTOS TECNICOS
POR LO QUE NO SE CONSTITUYEN COMO PROPUESTAS SOLVENTES
RAZONABLES.

CONFORME A LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38 DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y
DE ACUERDO AL PUNTO 4.4 DE LAS BASES DE LA LICITACION, SE DECLARA
DESIERTA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL, NO. INTERNO R2LN086003, NO.
COMPRANET LA-018T4M027-N1-2012.

(El énfasis es de esta autoridad)

Considerando lo anteriormente reproducido, esta Autoridad arriba a la conclusion
de que la inconforme, la empresa ESPECIALIDADES CLIMATICAS DEL
GOLFO, S.A. DE C.V,, pretende interponer su inconformidad en contra del fallo
de fecha 17 de abril de 2012, contenido en el oficio No. PXR-SAF-AF-GOMP-
0091-2012, correspondiente al proceso licitatorio nimero No. Compranet LA-
018T4M027-N1-2012, No. Interno R2LN086003, toda vez que considera que la
convocante incurrié en irregularidades al haberla declarado desierta y haber
desechado su propuesta, sefialando que el fallo se dio a conocer en junta
publica el dia 17 de abril de 2012, tal y como se indica y acredita con el Acta de
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Notificacion del Failo de_esa misma fecha, la cual se digitaliza para mayor
apreciacion:

En la Ciudad de Veracruz, Ver. siendo las 17:00 horas del 17 del abril de’
‘2012, &n aala de Juntas la Sala de Licitaciones ubicada én el Sotano del .
Edificic Administrativo Torre de PEMEX, GOMM, Varacruz, Ver, ubicada en:
ubicada en Ave.. Hemandez y Hemaéndez Esq. Insurgentes Veracruzanos -
8/, 1° Pigo Col. Faros, G.P. 81700, Veracruz, Ver.;se reunieron los Lickantes
Y sarvldores piblicos, cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente .
Acta, con obfeto de llevar a cabo el actc de Notificaclén Fallo de Ia

i Convclcﬂtoria a |a licitacldn Indicada al rubro, de conformidad con e articulo 37
de la Ley da Adquls[mones Arrendarnientos y Servicios del Sector Pablico-(en
adoalante, la Ley).

El acto fue presidido por Ing Rogelio Ruiz Gatica, servidor publlco deslghado
por la Convocante.

A cotitinuacién, se haca constar que en presencia de los asistentas s dlo
lectura al Fallo contanido en el oficio No. PXR-SAF-AF-GOMP-0091-2012-de
fecha 17 da Abril da 2012, emitido por la Convocante, el cual forma parie
mtsgranta de esta Acla, .

Pam efectos deo la notificacioén y en eérmmoe del articulc 37 Bis de Ia Ley, a -
partir de esta focha se pone a dispogiclon do los lichantes que no hayan
asistido a este acto, copia de esta Acta en: Superintendencia Generali de ’ ! )
Recursua Materiales adsorita a fa Unidad de Administracion ubicada en Ave,
Hemi@ndez y Hernandez Esq. Insurgentas Veracruzanos S/N., 1° Piso Gol,
Faros, C.P. 91700, Veracruz, Ver.,, en donde se fijlam copla de a cardtula del
Acta o un ejemplar o el avisc del lugar donda se encuentra disponible, por un
términe no menor <o cinco dias hébiles, siendd de Ia exclusiva
rasponsabilidad de los licllantes, acudir a ant de su_cc tido ¥y obtener
copia de la misma. Este procedimienio sustituye a la nofificacksn personal. La
infarmaci®dn, = tamblén - estar& disponible en la direccién electrénica;
net

A este acto no asistio mngnn napresentante o persona que no hublese sido
‘invitado v manifestara su |ntetés de estar prasenhe on e misma.
K/’- siando las 17:15 horas, del dia 17 del mes abril del aﬁo 2012.
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_Esta Acla constade 2 hojas y 14 hojas de fallo, firmando pare los efectos-
legales y de conformidad, los asistentes a este evento, quienes reciben copia -
de la misma. ‘ ' :

NOMERE, RAZSN O ENTIDAD SociaL | - Rﬂﬁﬁfl:mm‘:omso . —
| ESPECIALIDADEE CLWMATICAS DEL | N :
GOLFO,8A DECV, - o:m::ﬁpguﬂﬁd reprasentante dofa

*kkkkkkkkkkkkkk%% [ |'No se preserin al represeniante s i
: compafila . )
CEDEREVMA.S.A. DEGV. . . [ No so presenio ol représertenis dela |
compafile )

SIM MANTENIMIENTO ¥ SERVICIOR No se presento & representa
INDLUSTRIALES, 8.A. DEC.V. oumpgr?[; P e dola

y - | No ee presento el rey Y
SAASA DE MINATITLAN, 8.4, DECV, mpa;:fa prese s

PEMEX REFINACION _ : :\

NOMERE AREA . § Fi
Ing. Regelio Ruiz Gatica Superintendencia Gral. de Recursos
Matarinlas

L ORGAN RNO D L

NOUBRE . ____FIRMA
Nbo se presento '

FIN DE ACTA

“‘La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control de
Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios tendrén las funciones
que los ordenamientos juridicos les otorguen; sin embargo, no podran evaluar el
desempefio del organismo. La Secrefaria de la Funcion Pablica y los érganos
internos de control de Petréleos Mexicanos y de sus organismos

subsidiarios resolveran las inconformidades que se presenten en los
procedimientos para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos

contratacion de servicios y obras, asi como los procedimientos de

5
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Petroleos Mexicanos, dispone que:
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por las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.”

En este orden de ideas, se tiene que el articulo 65, fraccién lll, de la Ley de )
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, dispone que los
interesados que pretendan inconformarse en contra del Fallo deberan hacerlo
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta pdblica

en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta pubhca mismo que a la letra sefiala lo
siguiente:

“Articulo 65.- La Secretaria de la Funcion Puablica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

[-1q(..)
il (...} y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere \ )
presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la junta pubhca en la que se dé a conocer el fallo, o de
que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre

junta puablica;
(...)"

Asimismo, y por su relevancia en la determinacidon del presente asunto, cabe
mencionar lo dispuesto por el articulo 67, fraccién |l, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico:

“Articulo 67.- La instancia de inconformidad es improcedente:

fl. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

6 . @ﬂk ,
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Expuesto lo anterior, debe estimarse que a la fecha de recepcion del escrito de
inconformidad de la empresa ESPECIALIDADES CLIMATICAS DEL GOLFO,
$.A. DE C.V., en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, que en este caso fue el dia 26 de abril de 2012, habia ya
transcurrido para la inconforme el término de seis dias habiles que concede a los
interesados el citado articulo 65 en su fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para inconformarse en contra del
Fallo de fecha 17 de abril de 2012, contenido en el oficio No. PXR-SAF-AF-
GOMP-0091-2012, correspondiente a la Licitacion Pulblica Nacional No.
Compranet LA-018T4M027-N1-2012, No. Interno R2LN086003 mismo que fue
notificado a los licitantes en junta puablica el dia 17 de abril del 2012, tal y como
se acreditd con el acta correspondiente a dicho acto, por lo que el plazo con el
que contaba la empresa mencionada para inconformarse corrié a partir del dia
18 de abril de 2012 y feneci6 el dia 25 de ese mismo mes y afio, considerando
que el derecho a inconformarse en contra del Fallo, por parte de la empresa
ESPECIALIDADES CLIMATICAS DEL GOLFO, S.A. DE C.V., debio ejercerse
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta piblica

en la que se dio a conocer el fallo.

En mérito de lo anterior, debe declararse precluido el derecho de la empresa
ESPECIALIDADES CLIMATICAS DEL GOLFO, S.A. DE C.V., para ejercer su
derecho a inconformarse en contra del Fallo de fecha 17 de abril de 2012,
contenido en el oficio No. PXR-SAF-AF-GOMP-0091-2012, correspondiente a la
Licitacién Pablica Nacional No. Compranet LA-018T4M027-N1-2012, No. Interno
R2L.N086003, notificado en junta pablica en esa misma fecha, tal y como se
acredita con el acta correspondiente a dicho acto, ya que de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 67, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que textuaimente sefala: “La
instancia de inconformidad es improcedente: ... ll. Contra actos consentidos

expresa o lacitamente...”, dicho acto reviste el caracter de consentido, al
haberse presentado en un momento o fecha distinta a la establecida en el

7

articulo 65, fraccién lll, de la Ley en cita, por lo que resulta proceden(t;S\
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desechar dicha inconformidad por improcedente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la aplicacién de la Jurisprudencia nim.
61, publicada en la pag. 103 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, que a la letra
cita:

“"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asf para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrafivo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefiala”. '

Asi como también, la siguiente tesis jurisprudencial:

“PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE
REALIZAR UN ACTO.- La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso
civil. Esta representada por el hecho de que las diversas etapas del proceso se
desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esta es, que en virtud del principio de la preclusion, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse
nuevamente. Doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la pérdida,
exfincion o consumacion de una facultad procesal. Resulta normalmente, de tres
situaciones: 12 Por no haber observado el orden u oporiunidad dada por la ley para la
realizacién de un acto. 2° Por haber cumplido una actividad incompatible con el
gjercicio de ofra 3% por haberse ejercitado ya una vez, vélidamente, esfa facuitad
(consumacién propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la institucion
que se estudia no es, en verdad, tnica y distinta, sino méas bien una circunstancia
afinente a la misma estructura del juicio.”

A mayor abundamiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion lll y 67, fraccién |l, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, resulta evidente que son extemporanecs los
motivos de impugnacién que hace valer el inconforme ante esta autoridad
administrativa, al haber precluido en su perjuicio el plazo que tenia para tales
efectos, y por consiguiente improcedente la inconformidad interpuesta por la
empresa ESPECIALIDADES CLIMATICAS DEL GOLFO, S.A. DE C.V,, por lo
que consecuentemente se actualiza lo previsto en el articulo 71, primer parrafo,

8 N
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de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el
cual sefiala textualmente que: “Arficulo 71. La autoridad que conozca de la
inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de improcedencia,
la desecharéd de plano.”, por |0 que una vez analizado el escrito de cuenta,
presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control hasta el
dia 26 de abril de 2012, esta resolutora determina procedente decretar su
desechamiento.

Por lo expuesto, motivado y fundado, es de acordarse y se

ACUERDA

PRIMERO.- Por los razonamientos Idgico-juridicos contenidos en el
considerando segundo de este Acuerdo y con fundamento en los articulos 35,
segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento; 65,
fraccion lll, 67, fraccién Il y 71, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se considera improce@ente la
inconformidad presentada por la empresa ESPECIALIDADES CLIMATICAS
DEL GOLFO, S.A. DE C.V,, en contra de actos de Pemex Refinacién derivados
de la Licitacion Publica Nacional No. Compranet LA-018T4M027-N1-2012, No.
Interno R2LNO86003, convocada por la Gerencia de Operacion Maritima y
Portuaria, de dicho Organismo, para el: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A SISTEMAS INTEGRALES DE AIRE ACONDICIONADO Y
EQUIPOS MINI SPLIT EN OFICINAS DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE
LA GOMP Y RESIDENCIA DE OPERACIONES PORTUARIAS DE
VERACRUZ”.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo parrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
hace saber a la interesada que en contra del presente Acuerdo podra
interponerse el recurso de revisién previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional que corresponda.

TERCERO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo de manera personal
al promovente en el domicilic que sefiala para esos efectos en su escrito de

9 2N
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inconformidad que se acuerda, en términos del articulo 69, fraccion |, incisos a) y -
e), de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.----

Asi lo proveyé y firma en esta fecha, el Titular del Area de Quejas del Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion, en ausencia del Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y el oficio numero 18-576-01C-O-
143-2012 del 3 de mayo de 2012, suscrito por el ptular del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion, ante la prese/ncm% dos testigos de asistencia.-
Conste.

LIC. ALFREDZ RIVERA VAZQUEZ

L

LIC. MITZI ETELVINA IRAIS HERNANDEZ ORTIZ

"En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion considerada como reservada y confidencial en concordancia con el
ordenamiento citado."
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