ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.022/2012

secremivermoonrioucs  INCONFORME:WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 13 de julio del 20121.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por la
empresa denominada WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de Ia Licitacion Publica Nacional Presenmal numero P2LN601002,
. para la: “ADQUISICION DE VALVULAS DIFERENTES TIPOS”, convocada por la
Gerencia de Refineria “Ing. Antonlo M. Amor’, y:

RESULTANDO

. Por escrlto del 20 de marzo del 2012, presentado en la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones ‘Publicas de la Secretaria de la Funcion
Plblica, el mismo dia de su emisi6n y ante la Oficialia de Partes de este Organo Interno de
~ Control en Pemex Refinacion, el 29 siguiente, el C. VICTOR GREGORIO LOBATO
OLVERA, Representante fegal de la empresa denominada WALWORTH VALVULAS, S.A.
DE C.V., personalidad que acredita mediante la copia certificada de la Escritura Publica
nimero 104,181 del 30 de septiembre del 2009, pasada ante la fe del Notario Publico
nimero 74, en la ciudad de México, Distrito Federal, promovi6 inconformidad contra actos
de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Nacional Presencial numero.
P2LN601002, para la: “ADQUISICION DE VALVULAS DIFERENTES TIPOS”; convocada
por la Gerencia de Refineria “lng Antonio M ‘Amor”, manifestando en esencia lo mguuente

Que se mconforma en contra del fallo del 09 de marzo del 2012, correspondiente al
proceso licitatorio nimero P2LN601002, acto en el cual la convocante adjudicé, entre otras,
a la licitante Vélvulas de Calidad de Monterrey, S.A. de C.V., no obstante que a juicio de.la
accionante no cumplia con los requisitos solicitados en las bases de la licitacién de mérito,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
por  transcritos como si a la leira estuweran insertados, smnendo de sustento la
Junsprudenma siguiente: —-;7

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pués no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al qusjoso,
dado que no se le priva de Ia oportunidad para recurrir fa resolucion y a!egar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de fa misma. Novena época, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VIi, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. J/129, Pégina 599. *

La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes: ,'f/j
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1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de'la Escritura Publica
. numero 104,181 de 30 de septiembre de 2009 pasada ante la fe del Notario Publico 74,
-del Distrito FederaI

2. DOCUMENTAL PUBLICA, conS|stente en el Fallo de Ia Llcttacu’m Pubhca Nacional
- numero P2LN601002, emitido el 09 de marzo de 2012,

3.‘ EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, abierto por PEMEX Refinacion, cohsistenteeh‘ todo
lo actuado en la Licitacion Publica Nacional No. P2LN601002. -

4, DOCUMENTAL F’RIVADA' consistente en dos catélogos de ta empresa NEWAY.

' 5.1 DOCUMENTAL PRIVADA consistente en catalogo de valvulas fabricadas por la
empresa RVW-NEWAY, SA. DEC.V. '

6. DOCUMENTAL.- PUBLICA consistente en Ia copia certlflcada de la Escrltura Publica -
- nimero 71,720 en la que se contxene la constitucién de la empresa RVW NEWAY, S.A.

de C.V. ‘
7. DOCUMEI\ITAL PUBLICA, consistente en el Fallo de 27 de enero de 2012, relacionado

con la Licitacién Puablica Nacional P1IRN631002, convocada por Ia Refineria Miguel

Hidalgo, en Tula, de Allende.

w

Il. Por Acuerdo del 03 de abrit del 2012, se admitié a tramite la inconformidad, ordenandose
_practicar la investigacion correspondaente asi mismo, se tuvieron por ofremdas como
pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en ef capitulo de pruebas de su
escrito. Notificandose lo anterior a la inconforme a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-
0-653-2012, de a misma fecha. :

lIl.- Mediante el oficio nimerc 18-576-OIC-AR-O-654-2012, del 03 de abril del 2012, se
envid a la convocante una copia del escrito de la mconfonmdad de referencia, a fin de que
con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos mdtivo de la

i

inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara el estado de la licitacion y,

en su caso, los datos del licitante ganador, a fin de darle la Rarticipacion, como terce
interesado. 1\ : /Z,
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IV.- Mediante el oficio ‘nimero PXR-SP—RIAMA—0846-201‘2, del 10 de abril del 2012, la
convocante rindié su informe previo e informé a este Organo Interno de Control, que se
adjudicé el fallo, entre otros, al licitante VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A.
DE C.vV. _ : - .

V.- Por Acuéerdo del 20 de abril del 2012, se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV de la presente resolucion, ordenandose correr traslado al tercero
interesado VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., del escrito de
inconformidad y sus anexos a efectos de que compareciera dentro del procedimiento a
- manifestar lo que a su interés conviniera, apercibido de que en caso de no hacerlo se
tendria por precluido su derecho, acuerdo que fue notificado al tercero interesado el 23 de

mayo de 2012. '

‘VI.- El 17 de abril del 2012, se recibi6 el oficio niumero PXR-SP-RIAMA-0938-2012, del 16
de abril de 2012, por medio del cual la convocante rindié el informe circunstanciado que le
fue requerido, en el que con relacion a los motivos de |a inconformidad, sefald
textualmente lo siguiente: ‘

MOTIVO DE INCONFORMIDAD

AGRAVIOS | | . ,
UNICO.- DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, EN RELACION

CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 28 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ASI COMO EL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

REGLAS PARA LA DETERMINACION Y ACREDITACION DEL GRADO DE CONTENIDO NACIONAL DE .

BIENES DE ORIGEN NACIONAL, TRATANDOSE DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
CARACTER NACIONAL P2LN801002. ' , ' , »

Ef cuarto parrafo del articulo 14 constitucional 'consagra la garantia de legalidad en materia jurisdiccional, at
exigir que toda resolucion que ponga fin a una controversia debera apegarse a la letra y a fa interpretacion
juridica de la lsy. ' . :

Pues bien, en atencion a la citada disposicion constitucional y en relacién con lo estipulado por ef articulo 28
y demas relativos y aplicable de la- LAASSP, consideramos que el fallo dictado en el proceso licitatorio
- nacional que se sefiala es ilegal y contrario a las disposiciones legales aplicables, en tanto que se incumple
con el grado de contenido nacional dé los bienes ofertados por la empresa VALVULAS DE CALIDAD DE
MONTERREY, S.A. DE C.V.,, (VACAMSA), esto es, que no se verificé adecuadamente, ¢l grado del -
contenido nacional que presentaban los bienes ofertados por la empresa mencionada, apegéndose a los
procedimientos y ordenamientos previamente establecidos, como lo son especificamente el "Acuerdo por el
que se dan a conocer las reglas para la determinacion y acreditacion del grado de contenido nacional de
bienes de origen nacional, tratandose de procedimientos de contratacion dé caracter nacional”.
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" Asi las cosas, se sostiene que el fallo, cuya inconformidad se promueve parie de una indebida apreciacion
de los hechos y una aplicacion indebida de los preceptos legales conducentes, porque no obstante que
VACAMSA, en su documento namero 8, haya realizado la "Manifestacion del Grado Especifico de
Contenido Nacional de los bienes ofertados™ en ninglin momento se acredita fehacientemente que se haya
respetado el procedimiento establecido en las Reglas referidas, para determinar el porcentaje de Contenido
nacional que presentan ios bienes ofertados por la empresa VACAMSA, y por ende, no se acredita
cabalmente que los productos ofertados por dicha empresa, cumplan con fos requisitos de Grado de
contenido nacional que establece el articulo 28 de la Ley de Adqu:smlones Arrendamlentos y Servicios del
Sector Pblico. .

' RESPUESTA AL MOTIVO DE INCONEORMIDAD UNICO:

No es un hecho cierto que la Convocante haya convocado la licitacion publica nacional P2LN601002 al
amparo del arficulo 28 y demas relativos y aplicables de la LAASSP, toda vez que la misma se fundamento
“En cumplimiento a las disposiciones que establecen los articuios 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, 54, 55 fraccion Ill y aplicables de la Ley de Petréleos Mexicanos (en adelante “Ley"); 50, 53
Fraccion |, 56, 57, Cuarto Transitorio en su fraccion Xl y aplicables de su Reglamento (en adelante
“Reglamento”); Documento 8-C “Calculo, acreditacion y declaracién del Grado de Integracion Nacional de los
bienes suministrados’ de estas Bases y las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de
Adguisiciones, Arrendamientos, obras y Servicios de Ias Actlwdades Sustantivas de Caracter Productwo de -
Petréleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios (DAC’s)’, por lo que &l falio emitido como resultado del proceso Ilcltatono en mencion es
totalmente legal de conformidad con la fraccnén 11, inciso “f" del articulo 55 de la Ley de la materia y el articulo
33 delas DAC's.

De la misma manera cabe hacer notar que ésta Covocante verifico adecuadamente el grado de contenido
nacional de los licitantes en la Licitacién Pablica Nacional No. P2LNG01002, entre ellog el de la empresa
VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V. (folio 000018 de su propuesta), para tal efecto se
presentd el denominado “DOCUMENTO 8" el cual estuvo conterplado como requisito en las bases, y esto
con concordancia con el articulo 23 de las DAC’s, y que en su parte conducente sefiala que: “En todos los
procedimientos de contratacion, se solicitara a los Proveedores y Contratistas que anexen a su propuesta
una declaracion bajo protesta de decir verdad, sobre el grado especifico de contenido nacional de las obras,

" bienss y servicios de que se trate. Los Organismos Descentrahzados podran verificar dlcha mformac:lon
dlrectamente © por medio de terceros”.

De lo antenor ésta convocante reltera gue audn y cuando Ia normatlwdad de la materla establece la
posibilidad (de manera optativa y no obligatoria) de verificar el grado de contenido nacional directamente o

~ por medio de terceros, es contundente que dentro del Apartado “3.1 Elaboracion de la propuesta’, inciso “G"
de las bases que regulan la Licitacion Publica Nacional No. P2LN601002 fue solicitado, entre otros, el
“DOCUMENTO 8 con el cual los licitantes, entre ellos la empresa VALVULAS DE CALIDAD DE
'MONTERREY, S.A. DE C.V., acompafiaron un documento denominado “Formato que deberan presentar los
licitantes para acreditar blenes nacionales, de acuerdo al apartado 3.3 del Documento “Célculo, acreditacion
y declaracién del Grado de Integracion Nacional de los bienes suministrados”, el cual fue firmado bajo -
‘protesta de decir verdad, y bajo ese escenario de “BUENA FE" ésta convocante tuvo por cumplimentado
dicho apartado de las bases, por otro lado en €l evento de la junta de aclaraciones no se recibié comentario
alguno de los licitantes participantes sobre éste aspecto, inclusive en el “DOCUMENTO 8" de las bases de la
licitacion de referencia se puede advertir lo siguiente:

“De igual forma manifiesto bajo protesta de decir verdad, que tengo conocimiento de lo prewsto en dlcho
anexo y en este sentido, me compromeio, en caso de ser requerido, a aceptar una comprobaclén de%
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cumplimiento de los requisitos sobre el Grado de Integracion Nacional de los bienes aqui ofertados, a través
de la exhibicion de la informacién documental correspondiente y/o a través de una inspeccion fisica de Ia
planta industrial en la que se producen los bienes, conservando dicha informacion duranie seis meses a
partir de la entrega de fos bienes”. ' :

Finalmente cabe hacer notar que conforme a Io publicado en el Diario Oficial de la Federacion (14 de
Octubre de 2010) sobre las "Reglas para la determinacién, acreditacion y verificacion del contenido nacional
de los bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacion, asi como para ia aplicacion
del requisito de contenido nacional en la contratacién de obras publicas, que celebren las dependencias y

- entidades de la Administracién Publica Federal”, en su Capitulo | De la determinacién y acreditacion de la
produccion en los Estados Unidos Mexicanos y del porcentaje de contenido nacional de los bianes, numerai
5 se establece que en los procedimientos de contratacion referidos en la Regla 3 de dicha publicacién, que a
partir del 27 de junio de 2011 ef grado de contenido nacional minimo sera del 60%.

Ademas de que con fundamento en ef articulo 23 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petrileos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, se seilala que “En todos los procedimientos
de contratacion, se solicitara a los Proveedores y Conlratistas que anexen a su propuesta una declaracion
bajo protesta de decir verdad, sobre el grado especifico de contenido nacional de las obras, bienes y
Servicios-de que se trate. Los Organismos Descentralizados podrén verificar dicha informacién directamente
o por medio de terceros”. - g : :

De lo anterior se desprende que no es obligatorio para la convocante verificar la veracidad o autenticidad de
fos documentos presentados por los licitantes “firnados bajo protesta de decir verdad para continuar con ef
procedimiento de contrafacion, si no existe alguna duda razopable sobre dicha veracidad o autenticidad,
siendo que en el evenio de Ia junta de aclaraciones no se recibié comentario alguno de los -licitantes
participantes, toda vez que inclusive en ef documento 8 de las bases de /a licitacién que nos ocupa el propio
licitante expresa lo siguiente “De igual forma manifiesto bajo protesta de decir verdad, que fengo
conacimiento de fo previsto en dicho anexo y en este sentido, me comprometo, en caso de ser requerido, a
aceplar una comprobacion del cumplimiento de los requisitos sobre el Grado de Integracion Nacional de los
bienes aquf ofertados, a través de la exhibicion de la informacién documental correspondiente y/o a través
de una inspsccibn. fisica de la planta industrial en Ia que se producen los bienes, conservando dicha

informacion durante seis meses a partir de Ia entrega de los bienes”.

Por otra parte cabe hacer notar gue conforme a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién sobre fas
Reglas para Ia determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional de Jos bienes que se ofertan
y entregan en los procedimientos de contratacion, asi como para Ia aplicacion del requisito de contenido
nacional en la confratacion de obras publicas, que celebren las dependencias y enlidades de Ia
Administracion Pablica Federal, en su Capitulo Il De la determinacion y acreditacion de la produccién en los
Estados Unridos Mexicanos y del porcentaje de contenido nacional de los bienes, numeral 5 se establece
que en los procedimientos de contratacion referidos en la Regla 3 del dicha publicacion, que a partir def 27

de junjo de 2011 el grado de contenido nacional minirmo sera del 60%.

“VACAMSA, oferto bienes marca RVW-NEWAY, que de acuerdo a nuestro conocimiento del mercado de
valvulas, se puede presumir que las vélvulas ofertadas a la Paraestatal convocante son-de procedencia
China, lo anterior en virtud de que tal como se podré apreciar’en los catalogos que se,, adjuntan y el acta
constitutiva de RVW-NEWAY, constituye una alianza comercial entre el gran productor chine de valvulas
* denominado "Neway Intemnational Group Inc.” y la empresa mexicana Vélvulas Worcedfer de México”, S.A.
de C.V. constituida mediante escritura 71,720 de 19 de enero de 2005, pasada ante 13 ife del Lic. Heriberto
Romén Talavera, Notario Pablico 62, del Distrito Federal, cuya copia se adjunta para pipita referencia. f/
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Asimismo como podra observarse en los catélogos Chinos y  Mexicanos, que se adjuntan los mismo
guardan grandes similitudes entre si.

En efecto, el articulo 28 de la Ley antes citada sefiala que .. los bienes a adquirir 0 arrendar sean
producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que
sera determinado fomando en cuenta el costo de. produccién del bien, deduciendo fos costos de promocion
de ventas, comercializacion, regalias, embarque y gasfos financieros_".

Es decir, que para que los bienes ofertados en los procedfmrentos ptblicos de contratacion califi iquen como -

nacionales, deben cumplir con ambos requisitos:

al Quesean fabricados en Meéxico, y- i
b} Que tengan un minrmo de cincuenta por c:ento de contenido nacional,

Por su parte, el "Acuerdo por el que se establecen las reglas para la determinacion y acreditacion def grado
de contenido nacional, tratandose de procedimientos de confratacion de caracter nacional, en su Cuarfa
Regla dispone que: “En los procedimientos de confratacién correspondientes a adquisicién de bienes
muebles, el bien ofertado debers ser pmduc:do en México y contard, por lo mencs, con un grado de
confenido nacional de cincuenta por ciento, ..

Para efectos de esta regla no sé consideraréa que un bien mueble es producido.-en México 'cuando el bien

extranjero sélo sea sometido a operaciones que no impliquen su fransformacion sustancial, como es ef caso
del ensamble simple y del procesamiento menor, salvo aquellos bienes en que fa Secretaria asf lo
determine. . .

De tal,manera que los bienes ofertados en procedimientos pablicos de confratacion deben cumplir con .dos
requisitos, el primero de ellos es, que sea fabricado en México por la persona fisica o moral que se ostente
como fabricante y el segundo contar con el porcenta;e tle contenido nacional minimo de un c:ncuenta por
ciento.” . _ _

RESPUESTA:

‘A éste Respecto se reitera que el fallo emitido como resultado del proceso licitatorio en mencion es
_totalmente legal de conformidad con la fraccidn ||, |nc:|so f) del articulo 55 de la Ley de la materia y el articulo
33 de las DAC's.

Asl mismo ésta convocante verificé adecuadamente el grado de contenido nacional de loa licitantes en la
Licitacion Publica Nacional No. P2LN801002, entre ellos el de la empresa VALVULAS DE CALIDAD DE
MONTERREY, S.A. DE C.V., (folio 000016 de su propuesta), para tal efecioc se presenid el denominado
“DOCUMENTO 8" el cual estuvo contemplado como requisito en las bases, y en estricto apego al articulo 23
de las DAC’s y a las "Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional de ios
bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacion, asl como para la aplicacion del
requisito de contenido nacional en la coniratacion de obras publicas, que celebren las dependencias y
entidades de la Administracién Plblica Federal", publicadas en el Dlano Oficial de la Federacnon el pasado
14 de Octubre de 2010.

Por otro [ado cabe senalar que el ahora inconforme presente (sic) sorprender a esa (sic) Organo: Fiscalizador
al acompafiar dentro de su temerario escrito de Inconformidad catalogos “NEWAY” {en chino o japonés),
mismos que no fueron presentados en su totalidad por la empresa VALVULAS DE CALIDAD DE
MONTERREY, S.A. DE C.V., (folios 000018 y 000019 de su propuesta), por el cphtrario de la leciura de
dichos documentos se puede advertir en la ultima hoja de los documentos los vienen (sic) son
producidos en Méxwo conforme a lo s;gmente
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RVW-NEWAY, SA DEC.V.
Manufacturing Plant Planta
Cantarroja 443, Col. Granjas Estrella,
C.P. 08880 Mexico, D.F. :

“Asf fas cosas, solicitamos a la Convocante, que verifigue a través de sus propios medios 6 con él apoyo de
la Secretaria de Economla, fravés de la Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia, e/
apegt & la normatividad aplicable, asi como ef o los procedimientos que se utilizaron para determinar el
porcentaje de contenido nacional fueron los idéneos, es decir, que se apegoé a lo establecido en las Reglas-
para la determinacién y acreditacién del grado de contenido nacional de bienes de origen nacional,
tratandose de procedimientos de contratacion de cardcter nacional, :

Ante esta situacion solicitamos sea aceptada nuestra inconformidad, Ia cual espresentada en flempo y forma
¥ que sustentamos -nuestra peticién en que exisfen anfecedentes de que esfa empresa en anferiores.
situacjones “oferto también productos que no cumplen con lo requerido en el articulo 28 de la LAASSP, en el
caso concrefo la Licitacion Pablica Nacional P1RN631002, Convocado por la Refineria Miguel Hidalgo
ubicada en Tula de Allende, Hidalgo, en la'que VACAMSA, oferto bienes con la marca antes mencionada por
fo que solicitamos se investigue —esta situacién y que en caso de comprobarse nuevamente esta situacion
se fornen medidas para.castigar a este tipo de empresas que reinciden en falsedad de declaracion.

Consecuentemente, en virtud de lo narrado a o largo del presente agravio, esa auforidad, deberé dejar sin
. efectos la resolucion administrativa de fallo que se recurre y declarar su nulldad, ya que de acuerdo con
nuestras consideraciones las inconsistencias que se denuncian podria irrogar a esa dependencia federal
agravios de imposible reparacién, dado que los bienes a ser suministrados pudieran ser distinfos de fos -
ficitados y requeridos en sus proyectos por ese organismo.” o T -

RESPUESTA:

Esta convocante hace notar en apego al articulo 23 de las DAC's ¥ que en su parte conducerite sefiala que:
“En todos los procedimientos de contratacion, se solicitara a los Proveedores y Contratistas que anexen a su
propuesta una declaracion bajo protesta de decir verdad, sobre el grado especifico de contenido nacional de
las obras, bienes y servicios de que se frate. Los Organismos Descentralizados podran verificar dicha
Informacion directamente o por medio de terceros’. En ese orden de ideas ésta convocante reitera que aun y
- cuando la normatividad de la materia establece la posibilidad (de manera optativa y no obligatoria) de
verificar el grado de contenido nacional directamente o por medio de terceros, es contundents que dentro del
Apartado 3.1 Elaboracién de la propuesta”, inciso “G” de las bases que regulan la Licitacion Publica Nacional
No. P2LN601002 fue solicitado, entre otros, el “DOCUMENTO 8", con el cual los licitantes, entre ellos la
"empresa. VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, SA. DE C.V, acompafaron un documento-
denominado “Formato que deberan presentar los licitantes para acreditar bienes nacionales, de acuerdo al
apartado 3.3 del Documento: “Calculo, acreditacién y declaracion del Grado de Integracién Nacional de los
bienes suministrados”, el cual fue firmado bajo protesta de decir verdad, y bajo ese escenario de "BUENA
FE” ésta convocante tuvo por cumplimentado dicho apartado dé las bases. '

Por otro lado el ahora inconforme viene haciendo referencia en su escrito de inconformidad a unas “Reglas
para la determinacién y acreditacion del grado de contenido nacional de bienes de origen nacional,
tratandose de procedimientos de contratacion de caracter nacional”, sin embargo es conveniente hacer notar

que dicha referencia normativa fue abrogada, en términos del Articulo Transitorio SEGUNDO de las “Reglas
para la determinacién, acreditacion y verificacion del contenido nacional de los bienes que se ofertan y
entregan en los procedimientos de contratacién, asi como para la aplicacion del requisito de contenido
nacional en la contratacion de obras publicas, que celebren | ependencias y entidades de la

'
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Administracion Plblica Federal®, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion ¢l pasado 14 de Octubre de
2010. Finalmente se hace notar que con relacién a las manifestaciones gue hace el inconforme respecto de
la ‘empresa VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V.,, (VACAMSA) convocada por la
Refineria Miguel Hldalgo (LPN P1RN631002) desconocemos las particularldades de dicho procedimiento de
contratacién.

Derivado de todo lo anterior esta convocante declara que los motivos de mconformldad del licitante
WALWORTH VALVULAS, SA. DE C.V, no son FUNDADOS ni MOTIVADOS en virtud qué ‘en todo el
desarrollo del procedlmlento licitatorio 51empre se actio apegado a lo dispuesto en el articulo 134 de Ia
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, a la Ley de Petréleos Mexicanos, su Reglamento, a
las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos ya
las Bases de la Licitacion Pudblica Nacional P2LNG01002.

: A su informe mrcunstancnado la convocante acomparié la documentacion que forma parte
 de la Licitacion Publica Naciocnhal nimero P2LN601002, y que esta relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que se actaa.

VIi.- Mediante acuerdo del 15 de mayo del 2012, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamenio en el articulo 71 de la Ley de la materia se
puso a disposicion de ia inconforme WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., para que de
- considerarlo pertinente ampliara .los motivos de impugnacién que hizo valer dentro de su
escrito inicial.

VIIL.- Por acuerdo del 22 de junio del 2012, se tuvo por precluido el derecho de la
inconforme, WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno mediante
el cual ampliara los motives de impugnacion planteados en su escrito inicial de
inconformidad del 20 de marzo del 2012, notlficandose lo anterior a la mconforme por
rotulon el mismo dia.

‘IX Por Acuerdo del 22 de junio del 2012, se declard preclu1do el derecho del tercero
interesado VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., para presentar
manifestaciones al respecto, lo cual fue nofificado por rotulén del mismo dia.

X.- Por Acuerdo del 25 de junio del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas
por la empresa inconforme WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V. y que anexd a su
escrito del .20 de marzo de! 2012; asimismo, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la convocante, la Gerenf:la de la Reflnena “Ing. Antonio M. Amor” de dicho
- Organismo, que anexd a su oficio nimero PXR-SP-RIAMA-0938-2012, del-16 de abrif de
2012, con el cual se rindi6 el informe circunstanciado derivado de la incopformidad de
mérito, notificandose dicho proveido por rotuldn el mismo dia.

8
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Xl.- El 03 de julio del 2012, se dicté acuerdo por el cual se tuvieron por desahogadas las
- pruebas que fueron admitidas en €l proveido del 25 de junio del 2012, referidas en el
resultando X, que antecede de Ia presente resolucién. Asimismo se puso a disposicién de
la inconforme WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., y de la empresa VALVULAS DE
CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, las
actuaciones del expediente, a efecto de que, en su caso, dentro del plazo de tres dias
habiles formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes. .

XII.- Por acuerdo del 11 de julio del 2012, se tuvo por presentado escrito a través del cual
el C. Agustin Ignacio Arce Sanchez, en representacion legal de la-empresa denominada

rd

'VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., formulé alegatos de su parte, . .

teniéndose por presentado dicho escrito, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XIH.- Por acuerdo del 11 de julio de 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la empresa inconforme WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V,,
dentro del periodo concedido, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia. .

B XiV.- Por Acuerdo del 12 de julio del 2012, se ordent el Cierre de ia Instruccion en el
_expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion

derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero P2LN601002; turnandose los autos |

para dictar la Resolucion que conforme a derecho proceda, misma que a continuacién se
emite;y | ' '

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Reéponsabilidades del (’)rgéno‘lnterno de Control en Pemex

Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesio por los articulos 37, fracciones XIl y XXVII de la Ley Organica de Ia
Administracién Pdblica Federal; 35, segundo parrafo de la Ley de Petréicos Mexicanos; 67

de su Reglamento, 65 fraccion Ill y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico; y 80, fraccién |, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica. ' -

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., la actuacion de esta Area de
- Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a
. determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia, al momento de
emitir el fallo del 09 de marzo del 2012, correspondiente a la Licitacion Pablica Nacional

- 9
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niamero P2LN601002, o si por el contrario, como o afirma la |mpugnante la empresa
VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., a quien se le adjudicé las
- posiciones 00003, 00004, 00006 a 00008, 00010 a 00021, 00023 a 00025, 00027, 00028,
00030, 00031 y 00035 de la solicitud de pedido NBA10303236, no- cumplié con el Grado de
Contenido Nacional de los bienes ofertados y por tanto debe de ser desechada su
propuesta :

-' TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo gue antecede y con'

fundamento en lo dispuesio por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser'\nmos del Sector Publico, con
relacion al articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Petroleos ‘Mexicanos y 67 de su
Reglamento se procede a analizar y valorar Gnicamente los documentos que obran en el
expediente en el que se actlia, y que tienen relacién inmediata con los motivos de la
inconformidad, lo cual se realiza en los siguientes términos: '

a)  Bases.de la Licitacion Publica Nacional namero P2LN601002. A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los-articulos 197 y 202 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles; se. le confiere valor probatorio pleno por formar parte del.

expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar respecto de los motivos de
la inconformidad, lo siguiente: o ,

N

Que las presentes bases tlenen por objeto la adqwsmlén de Bienes conSIStentes en:

“VALVULAS DE DIFERENTES TIPOS”.

- Que en el punto 3 de fas bases de licitacion de mérito, referente a “Elaboracion de la’

propuesta, requisitos para intervenir en e! acto de presentacién y apertura de propuestas y
-desarrollo de la recepcion de las mismas”, se sefiala en el numeral 3.1, inciso G), respecto
del acreditamiento del Grado de lntegracnon Nacional, lo siguiente:

3. Elaboracion de la propuesta, raquns:tos para mtervemr en el acto de presentaclén Y aperiura cle
- propuestas y desarrollo de la recepcién de las mismas.

31 Elaboraclon de la propuesta

' proposiciones un escritd en sl gue manifiesten, bajc protesta de decir verdad, que:

Gt l Los licitantes débsrédn adreéditar su oferta de Bienes Nacionales en todas las partidas, |ncluyando &n sus t f

= Los bienes que ofertan en las part|das respectivas y que entragarén seran de Fabricacion Naslohal

. .-y 'contsndran como minimo el Grado de Integracidn Nacional establecido en el apartado 3.1 del

. documento “Célculo, acreditacion y declaracion del Grado de Infsgracion Naclonal de Ias bienas
suministrados”. (Documento 8-C) de estasBases. )

= Que estin de acuerdo en que, en caso de ser requerldo, exhiblrén la informagitn documental yio
permitiran la inspeccidn flsica de la planta industrial en la que se producen | lenes ofertados y

10
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suministrados, a fin -de que se compruebe el cumpiimiento de los requisitos sobre el Grado de
Integracion Nacional de dichos bienes. o -

Los licitantes podrén presentar la manifestacion prevista en ol apartado anterior en escrito
libre, o utilizando el (Documento 8) de estas Bases.

Asimismo, en el DOCUMENTO 8-C “Célculo, acreditacion y deciaracién del Grado de

Integracién

Nacional de los bienes suministrados”, en los puntos 3. Acreditacién de los

Bienes Nacionales, 3.3, 3.3.1.3.3.2y 3.4, 4y 5 de las bases de licitacion, se establecieron
los requisitos y parametros a considerar, para acreditar el Grado de Integracion Nacional de

los bienes, en los siguientes términos:

3. Acreditacién de Bienes Nacionales

ek G

o A e LAY A Akl R o at dam s naes g e sin s o

B T

3.3 Los licitantes deberan acreditar su oferta de Bienes Nacionales en todas las partidas, incluyendo en sus
proposiciones un escrito en el qus manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que: ,
3.3.1 " Los bienes que ofertan-en las partidas respectivas y que entregardn, seran de Fabricacion

. Nacional y contendran como minimo el Grado de Integracion Nacional establecido en el apartado
.31 ‘ : :

332 Que estan de acuerdo en que, en caso de ser requerido, exhibiran la informacion documental yio

permitiran la inspeccion fisica de 1a planta industrial en la que s@ producen los.bienes ofertados v
suminisirados, a fin de que se compruebe el cumplimiento de los requisitos scbre el Grado de
Intagracion Nacional de dichos bienes. :

3.4 Los licitantes podran presentar la manifestacion previsia en el apartado anterior en escrito libre, o
utifizando el Documento 8 de estas bases. C ) :

4. Declaracién del Grado de Integracién Nacional L

4.1

) a2

T

El proveedor debera entregar de manera obligatoria, para efectos informativos y estadisticos, un escrito
mediante el cual manifieste, bajo. protesta de decir verdad, el nombre del Fabricante del Bien y. el
resultade del céleulo del Grado de Integracion Nacional de los bienes suministrados. Esta manifestacion
debera ser entregada en el Documento 8-A de esias Bases. . ‘ o

En.caso de que el proveedor no sea el Fabricante del Bien, adicicnaimente al escrito indicado e &l
apartado anterior, el proveedor debera entregar de manera obligatoria, para efectos informativos y
estadisticos, un escrito en el que el Fabricante de! Bien manifieste, bajo protesta de decir verdad, el

Grado de Integracian Necional del bien suministrado. Esta manifestacion debera ser eniregada en el

4.3

2.4

Bocumento 8-B de estas Bases. . .

Las manifestaciones del Grado de Integracion Nacional a que hacen referencia ios apartados. 4.1 y4.2,
deberan ser proporcionadas para cada una de las partidas suministradas y formaran parte de la
documentacion que se entrega en la inspeccién de los bienes, debiéndose entregar también una copia
de los formatos a!l momento de presentarse las facturas de pago correspondientes. [

Bl proveedor esta obligade a conservar durante seis meses a partir de la entrega de los bienes, la
informacion que le permita sustentar én todo momento el contenido y la veracidad de las
manifestaciones a las que se refiaren los apartados 4.1 v 4.2 de este anexo, incluso la proporcionada
por los Fabricantes de Bienes o comercializadores, para que dicha informacién sea presentada cuando
ie sea requerida potr motivo de una inspeccion. . .

" Penalizacién por incumpiimiento del Grado de Integracion Nacional ‘
5.1 'PEMEX-Refinacion verificara que el Grado dé Integracion Naciona! indicado en la declaracién a la

que se reflere el apatiado 4.1, sea igual o mayor al Grado de Integracién Nacidnal ofertado,
descrito en el apartado 3.3. . :

5.2 Cuando de la verificaclén resulte que el Grado de Intagracion Nacional suministrado sea menor al

ofertado, el proveedor se hard acreedor a una pena convencional de 10% del valor de los bienes,
para cada una de las partidas suministradas. 7 - o .
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- b)  Propuesta de la empresa ahora fercero interesada VALVULAS DE CALIDAD DE
. MONTERREY, S.A. DE C.V,, a la que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
- 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en la esfera administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de
~ la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, con relacién en lo
previsto por el articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su :
‘Reglamento, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expedlente de
licitacién de origen de este asunto, para acreditar lo S|gu1ente

Que dentro de la propuesta de la empresa VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY,
S.A. DE C.V,, se incluyé el DOCUMENTO 8, que contiene el “FORMATO QUE _DEBERAN
PRESENTAR LOS LICITANTES PARA ACREDITAR BIENES NACIONALES DE
ACUERDO AL APARTADO 3.3 DEL DOCUMENTO “CALCULO, ACREDITACION Y
DECLARACION DEL GRADO DE INTEGRAGION NACIONAL DE LOS BIENES
SUMINISTRADOS”, en el que la tercero interesada realizé la manifestacion bajo protesta
‘de decir verdad del Grado de Integracion Nacional de los bienes ofertados, asi como el
lugar de la fabricacién de los mismos, motivo de la impugnacién en estudio, siendo dicho
documento de la reproduccmn S|gmente :

DOCUNENTO 8
PEMEX REFINAGION
SUBDIRECCION DE PRODUCGION
GERENCIA DE LA REFINERIA “ING. ANTONIO M. AMOR"
SUPERINTENﬁENcIADE SUMINISTROS ¥ SERVICIOS
EPARTANMENTO DE ADQUISIGIONES
LICITAGlﬁN PUILIGA NACIONAL No. P2LNE01002

0 QUE I - LO8 LECITANTES PARA ACREDITAR BIENES
mc::ms. D A ¥ AL A D 3.3 DEL DOCUMENTG W

ACAEDITACION ¥ DECLARAGTION DEL DE I C¥CN MACIOMAL DE I.QS .
BIZNEE SMMMINISTRADOSY, .

MONTERREY,, N.L. A 2B DE FEBRERO DE 2Z01Z2.

PEMEX-Refinacidén
‘'PRESENTYTH®E

Me roafiero al pProcedimiento LICITACION RUBRLICA WACIONAL, No

P2LNE01L0O02 &n el gque mi representada, la empresa VALVULAS DE CALIDAD

PE MONTERREY, S.A. DE C.¥.. participa a travéas de ra presente
. propussta. . . ’

Scbre el particular, el qgue suscribe manifissta bajo prctesta ‘de decix
verdad que, en el supuesto de gue me sea adjudicade el contrato
respective, la totalidad da los bilenes gue ofert,o ¥y suministraré en
las partidas 1 a 31 ¥y -35 de mid propuesta, se:én p:c:’lu:ﬂ.dos en los
. EBstados Unidos Mexicanoa vy contarén con’ un Grade ‘de  -Integracidon
Nacional. de’ cuando mencs el 60%.

De iguai forma manifiesto bajo pProtaesta de decix wverdad, que tengo .
conocimiento de lo previsto enrn dichc anexo ¥y en este sentide, me -
compromaeto, en caso de sSer regquerido, a aceptar tna comprabac:.ﬁn del
cumplimiento de los regudisitos sobre Grade de Integra:.i.én Nacional de

lo= bienes agui ofertados, a través de la exhibilcién de la informacién

documental correspondiente y/c a través de una inspeaccidén fislca de Lla
planta industrial en la gue se pruducen los bienes, conservande dicha
informar:iém durante seis meses a partir de la entrega de laos bi=n=s. .

Bl el R
LIRS DI COMAPEA Gl
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c) Fallo del 09 de marzo de 2012, correspondiente a la Licitacion Pdblica Nacional
Presencial nimero P2LN601002. Documento al que con fundamento en lo dispuesto por
los- articulos' 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en la esfera administrativa de conformidad con lo dispuesto en eI articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con relacién en lo
previsto por el articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su
Reglamento,” se le otorga valor probatorio pleno por formar parte de! expediente de
licitacion origen de este asunto, para.acreditar o siguiente:

Que la convocante en el Fallo del 09 de marzo de 2012, correspondiente a la Licitacion
Publica Nacional Presencial nGmero P2LN601002, justifico: la adjudicacion de las
posiciones 00003, 00004, 00006 a 00008, 00010 a 00021, 00023 a 00025, 00027, 00028,
- 00030, 00031 y 00035, de la solicitud de pedido NBA 10303236, a la empresa denomlnada
VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V,, tercero interesada en la
mconformldad citada al rubro, de acuerdo a lo siguiente:

AtySt S E et ) b > G it e
B S OIS TUD B PEDDES [EA
FARA LA ADOUIB[CIGN RE VALVULAS D!FERENTEE TIPDS

En chsenvancia y eumplimienln alo d[apuasin on el Artigulo 55 Fraceion 1) Inglso. Fydela I..e"' de Pairilacs Mexdcanos
{an "Ley", 0 ¢ , 63 Fracoidn | ¥ aplicables dal nglmenmy?im"m
il 185™), v Anfm.ll.os 33,34, 38 y Adrnir

Contmtiacion an Materla de Adquisiclones; Amendamianios, Obras ' ssrvlnlua da Ies Actividades Sustantivas da .
Cardictar Productive da Patnilacs Mexicanos y Organismos Subsidiarios {en adalants “DAC"), ¥ nummalaa 1.2y 11 de

. Ia Veraian Final de laa Besgs do licliaciin, ee amie el prasante Fallo del o da ka L Pablica No-
PZLNEC1D0Z de Cargoter Naclonal Fuers de la Cobert de |los T de Libra © A Suecrllas por los

Unidosg i paraia ' 1 da "Vaulas dlfaramashms )

En nh:unram:i CRs an los 20y 30 da las “ mc y nurnerates 3, 4,
-8y8dalm Veralﬁn Final de has Buses gua regyian & presanta F ds al anﬁllals
Susdiitativo de [a ¥ por parte dat érsa cunvm:antn no ee descalifiod
rifguna propuesta técaica amnamlca ¥ de aguerdo al andllsis cusiiailvo de la pvalusclon de requlelins baenloos
par” rnedio dni Oﬂnlo F'xR—SP-R!AMA-ERM 172-2012 du facha 05 do Marzo de 2012 fiimado por al lng Maayej

dal da la Superiniendencia de Rehabllit ¥ Mod , &8
deseatiﬁ:an:n Ias algutentaa prapoalntnnns .

,l.. Matorial do México, S. A. de C. V.
- .Ehpa dala l.i'l:ltm:!én Evnlunclén cualitativa dal Anbitsla do la F “Téani
.. La Gonvouante determina _dagcaiificar ras lnnzd. 0033 vy DOD34 de Ia
- B el Materlalea lmluwhl“ da México, 8. A. de C. V., dehido a loa

g Té
slgulentes:
MOTIVOS:

1. La Cervacants detsnming descalificar ek p 1 00024 dal Industriates de
Maxive, 8. A, 'da C. V., debldo = que en el Douumsmo 2 o la Versidn Final de ke Eaaes de la pressitts licitacion
a G tuula yenel D 1o B P mte & la P Tdahica —
del citado lloltante, -:fra:s vialvila da =a]a para soldar.

2. Ls Gonvacante detemina descalificar las 33 00034 del| llokanto Msterlmaa
Industiizles de México, S. A. de €, V., debido a que en al Documento 2 da Ia Varslén Fhal e las Basos de la
grasenle leitmoldn ka Convoocante Selidits vakvulas tipo 1apdn racho, ¥ en el Documento B camespondiento a la .
— EX tel cltada licitante, ofrace valulas de aita eficlancia de doble bloqueo con
. asemo vu!nanizadu &0 la‘maroa Frankiin Duroseal. Cabe preclsar que fas hojas (dentifioadas caon los fillcs 048 o .
U55 da los anexos al Bastmento B de la nica y ady a
e lx marca Franlcrin Duraseal, 8614 prasentada en ldloma cmarenbe nl Y no 28 a integrs a sl

— mcongmica la {radusslém simpla @l Idlome eepafiof, dafakdo de cumpllr 1o qua !a
Dunvncanla %%ableaﬁ en el aegundo pairelo del Incieo C) del numeral 3.1 de la Veralon Firal de tas Basos, g

ialatra dice X-TT-N Jntegrsn a au fecnicos, foﬂama
panuaien_ v damgs .l.l'tsramra téo ENDO

Fodran "l
OELIGATORIOD ACOMPANARSE PDR LA PRESENTACIGN DE SU HEE‘PE‘G'HVA TRADUCGI’&N SHIJPLE AL
1DIONIA ESPA » ¥ daliors aer in lo vio Rde
sstag RBases, deblandose wopeciticar & qud paitida :nnespaﬂden

:%OPUESTA TECNIGA -

4

MICA DEL LICITANTE MATERIALES | OE WMEXIGO, S.A DE

Hojs 1 da 13 @

FUNDAMENTO LEGCAL DE ?;ESCAUFIQAGIGN DE LAS POSIQIOHEB III!DZ-I- nnnaa o 00034 BE LA
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A continvackn- se menclonan las posiciones 2 los Provesdores que reunieron 1a ictalidad de fos
requisitos exipidos por Pemex-Refirisal 1 psre [6 adjudicacion de cuatro contratos v los miontos totales propuestos de

- -fas qfe_[tas_sglgv?MeS mas haas: -
s o B | SRR T g RIS
* Tubrivaipp, 8. A.de C.V. | NBA 10303236 00026y 00028 © $8,131.00 M, N.
Véivilas Ankle, S. A. de C. V. | NBA 10303236 | Ja002- 0005 0000BYY | 4500405103 | §67,130.00 M. N.
T . s‘”‘""’.‘onoo-a’,noﬁﬁ%a\/ S :
~ ‘7"'_ariﬁjfga‘fﬂé,ﬁéiid;é'ﬂéﬁ‘ S 08; 00010°a 00021:/ ‘ .
) -, Yeluiae de Calidad de- 00023 0002670002771}  4500425199f | §407,278.40 M. N,
Mriterrey, 8. A.de.C.V. 5 oqoza{ooosumuu:fp .
" Vades y Contrales YT i G 0 M. N
Autométicss, &. A, de G, v. | VBA 10303238 @p_g%y@gqg@.s 4500425240 | $ 50,470.20 M. N,

L& Convagante. procede 2 declarar desiertas 1as. pasidlenes / partidas 60033 ¥,00034 correspondientes a (s Solicitud
do Pedido NBA 10303236 de la presente Liciiaclon, debids a que-la-totalldad de ik proposiclonss presentadas no
reunteron. los requisites solivitados. Pravedsrd a declararlas desierins, ‘confornie @ 1o estsblecido en los
subnumerales 1y 2 det numeral 6 de la Versién Fina! de las Bases, y Fracelones | y [ de! Articulo 36 de las *DAC”,

Conforme al numeral 13 de & Vergidn Final de |es Bases del presents Procedimiento de Licitacian, los referides
" contrafos deberdn ser fimadas por los proveedares adjudicatarios Tubrivelco, 8. A. de C. V., Valvulas Arkle, 8. A. de
C. V., Vélvulas de Calldad de Monterrey, S. A. de C. V., y Valvulas y Contrales Automaticos, 8. A. de G. V., a mds
tardar el dia 16 del mes de Mazo del afio 2012, en el horario comprendido de las 08:00 a las 12:00 hotas y de lag
12:30 @ las 14:00 horag en dias hébiles, en ei Modulo de Fachuras ubicado en el Departamento de Adquisiciones
correspondiente a fa Superintendencia de Suministros y Serviclos, Flanta Alta del Edificio Adminiatrativo de I

Refinerfa "ing. Antonlo M: Amor®, con domiclio en la Calle Tlerra Blanca No. 400, Col. Bellavista C.P. 38730,
Salamanca, Gto. . : '

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por la empresa WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., la actuacién de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a
determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia, al momento de -
emitir el falio del 08 de marzo del 2012, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional
numero- P2LN601002, o si por el contrario, como lo afima la impugnante, la empresa
VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V,, a quien se le adjudico las -
posiciones 00003, 00004, 00006 a 00008, 00010 a 00021, 00023 a 00025, 00027, 00028,
00030, 00031 y 00035 de la solicitud de padido NBA10303236, no cumpli6 con el grado. de
integraciéon nacional de los bienes ofertados y por tanto debié de ser desechada su
propuesta. - _ _ o

Scbre el particular, y derivado del andlisis realizado por esta Autoridad al escrito inicial de
impugnacion presentado por la empresa WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., se
desprende que dicha inconforme considera que la convocante al emitir el fallo el proceso
licitatorio de mérito, violenté lo dispuesto por el articulo 28 y demas relativos y apficables de
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secrenwinoe runoonroeuca  INCONFORME:WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V.

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en tanto que los
bienes ofertados por [a empresa VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE
‘C.V., incumplen con el Grado de Integracion Nacional solicitado en el procedimiento de
contratacion de antecedentes, el cual fue convocado con el caracter de nacional.

Al respecto y en primer término, se sefiala a la ahora inconforme que las supuestas
violaciones al articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, resultan improcedentes e inexistentes considerando que la Licitacién Pablica
Nacional nimero P2LN601002, fue convocada en términos de la Ley de Petréleos
‘Mexicanos, su Reglamento, y las Disposiciones Administrativas de Contratacion, en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas
de caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos subsidiarios, por lo cual
resulta inaplicable el ordenamiento legal referido en primer término, y en este tenor se
indica a la ahora inconforme que PEMEX Refinacion de acuerdo con su autonomia de
gestion, consideré6 convocar el procedimiento de contratacion que nos ocupa en
observancia a la citada Ley de Petréleos Mexicanos. -

Para una mejor comprension, a continuacién se transcribe la convocatoria a la licitacion de
mérito: | ' ‘

. 00?
PEMEX REFINACION -
' SUBDIRECGION DE PRODUCCION « o
p e o GERENCTA REFINERTA MING. ANTORIO B AMGRY _
LICITACIONES PUBLICAS NACIONALES PRESENCIALES No. P2LNB01802 Y No. P2L.N802006
. CONVOCATORIA MULTIPLE RIAMA No. S65-006/2012

" Sa convoca a los inlergsados en participar en las Licitaclones Biblicas Nacionalss o, PALNBO100Z y No. P2LNB2I0G-para
‘la contratacin de “Vilvulas di diferentes tipos-y Cables diferentes calibres” raspsclivaments, de conformided con fo sigufante:

Fundamento legal: Art. 134 Constituclonal, 51,52, 53 y 56 de la Ley.de Peltleos Mexioanos, 48 y 55 del Reglamenie de la Lay
e Pelpileos Mexicanos, Ariculo 15 y 16 de Jas Disposiciones Administralivag de Cantratacién en Materia de Adguisicianas,
Prrandamientos, Obrae ¥ Serviclos de fas aclividades sustantivas de cerdoter productive de Petrdlees Mexicanos y Organismos
Subsidiarios (DAC) y demdis disposicionas aplicables de su Reglamento, .

Pueden-parficipar: Proveedores mexicanos y Ios blenes a adquir serdn de origen naclonal.

No-pueden participar: Personas que se encuaniren impsdidas en t3rnings de fa Ley, su Reglamento ¥ las Disposiciongs (DAC).
Lugar.de entroga de los blenes: en el Area de Receploria de! Departamento del Almacén, inferior de la Refineria “Ing. Antonio
. Amor’, ctn domiclio en calle Tierra Blanca No. 400, Col. Bellavista, C.P. 36730 en Salamanca, Gto., (en adslante “Domigilio
de ta Convooante”) a la atencidn del personal que se ssfiate en ol contrate respeclive, de lunes & viemes en dias habiles, an &f
horario-de 08;30 a 13:30 horas. - ’ '

Plazo. de enfrega: pora la Nelkacion P2LNG02002, 45 (Cueventa y Cinco) dias nalurales; y para la licitacion P2LNED2006, 50
{Vrsinta) dias nalurales; para ambas liclaciones, &l plazo de enlregs de 1os bienes aplica a partir det dia sigulente a la. fecha de
lormalizaginds [os respectivos conteatos,

Bases-dé LicHacién:

Les-Bases de la llcitacin se encuentran diaponibles en el Departamenta de Adquisiclones de fa Supsiintendencia de Suministros
¥ Servicios, ublcado on Planta. Alta. da! Edificlo Administrativo de la Refinerla “Ing. Antonfo 8. Antar”, ey el "Domidiio de ta -
Convocants”, teléfonos: (464) 64-72737 ext. 3-27-48 ¥ fax, {464) 64-86157, de lunes a viemnss en horaro de 5:00 a 1400 horas, y
envel portal de Pemex Refinacitn htlp:ﬂwvm.lal.pa'mex.uﬂmﬁndex.éfm?adlun%onteni&secﬁunleﬁ&catiD=503.

Costo de las bases: § 1,071.00 Pesos (Un Mil Sstenta y On Pesos 00/100 M.} (incluido el IvA). ’
Forma de pago: E! pago debsrd hacerse en eleslive an cualquier sucursa! BBVA Bancomer con el nomare de cuenfa-
0176542403 o blen, mediante Iraspaso o fransferencia eleckdnica en la misma Insfilucion bancarfa al atmero de Clabe
intarhanearia 012180001765494033, sn cualquier caso a nombre de Pemex-Refinacién -GRF-- Lictacionas.

Fecha limite para adquirlr las Bases: un dia habil anies de la facha del.acle ds presentacion y apertura de propusstas.

Gronogramatle ia licitacién PALNBOING::
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SECRETARIA DE LAFUNGION PUBLICA

Por todo lo anterior, resulta improcedente e infundado que la inconforme invoque- criterios
establecidos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como
‘es el articulo 28, ya que dicho dispositivo legal, como se sefial6 y acredit6, no resulta aplicable
en el proceso licitatorio en comento y- por lo tanto no es valido que sustente sus argumentos o
motivos de inconformidad en el citado articulo, por lo que se advierte por esta Autoridad que en
la impugnacion planteada, hay insuficiencia de agravios, ya que respecto del acto de fallo que
combate la inconforme, no establece una relacion razonada entre los actos impugnados y la
normatividad que estima violada, demostrando juridicamente la contravencién a la
‘normatividad por parte de la convocante con la emisién del acto reclamado, es decir, el agravio
o motivo de inconformidad debe ser un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor las
_disposiciones normativas que se estima transgredidas, la premisa menor los actos impugnados
y, finalmente, la contrariedad entre ambas premisas, aspecto que indudabiemente en la
especie no acontecm

Resulta apllcabie por analogia, la siguiente tesis jurisprudencial:

“CONCEPTO DE VIOLACION, CONTENIDO DEL. En diversas ocasiones el Tribunal Pleno ha susfentado la tesns
de que el concepto de violacién debe ser la relacién razonada gue el quejoso debe establecer entre los actos o leyes .
reclamados y los preceptos constitucionales gue esfime violados, demosirando juridicamente la contravencién de
-@stos por dichos acios o leyes; es decir, que el conceplo de violacion debe ser un verdadero sifogismo, siendo la
premisa mayor los preceplos constitucionales que se estiman infringidos, la prem:sa menor los actos reclamados v,
por dffimo, Ia contrariedad entre ambas premisas la conclusion.” Amparo en revision 6013/77. ~Comisién Federa! de
Electricidad.- 15 de febrero de 1983.- Unaminidad de 19 voltos.-Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.

Séptima Epoca: Volimenes 169-174, Primera Parte, p. 22.

Amparo en revision 816/72.-Buenaventura Leal Martinez.- 27 de febrero de 1973.- Unanimidad de 20 vofos.-
Ponente: Emesto Aguilar Alvarez. \

Séptima Epoca: Volomeries 50, Primera Parle, p. 18.

Por otra parte, la inconforme sefiala que la empresa adjudicataria VALVULAS DE CALIDAD
DE MONTERREY, S.A. DE C.V., no obstante que en el “DOCUMENTO 8" realizé la
“Manifestacion del grado especifico de contenido nacional de los bienes ofertados” que
“incluyd dentro de su propuesta, en ningiin momento acredit6 fehacientemente que se haya

~ respetado el procedimiento establecido en las reglas contenidas en el “Acuerdo por el que '
se dan a conocer las reglas para la determinacion y acreditacion del grado de contenido ‘
nacional de bienes de origen nacional, tratandose de procedimientos de contratacion de
caracter nacional’, para determinar el porcentaje de contenido nacional que presentan los .
bienes ofertados por la tercero interesada, y por ende no- se acredita cabalmente que ios
productos  cumplan con los requisitos de grado de contenido nacional que establece el
articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Plblico.

Sobre el particular, se sefiala a la ahora inconforme que nuevamente fundamenta sus
agravios y manifestaciones en una legislacion que no fue aplicada y utilizada para sustentar
el procedimientos Ilcitatorlo de marras, en este caso la Ley de Adquisiciones
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- Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su articulo 28, por lo cual nuevamente se
aprecia ia insuficiencia de agravios, ya que tales manifestaciones estan tendientes a
acreditar una violacion al ordenamiento legal referido. : ' ‘

‘Asimismo, y no obstante lo sefialado en el parrafo que antecede, se indica a WALWORTH
VALVULAS, S.A. DE C.V,, que en ninguna parte de las bases concursales se establecio
como criterio de evaluacion técnica, en este caso en el numeral 5.1 Evaluacion requisitos
técnicos, acreditar el respeto al procedimiento establecido en el “Acuerdo por el que se dan
a conocer las reglas para la determinacion y acreditacion del grado de contenido nacional

de bienes de origen nacional, tratandose ‘de procedimientos de contratacion de caracter .

nacional”, asi como acreditar cabalmente que los productos ofertados por la tercero
inferesada, cumplen con los - requisitos de grado de contenido nacional, 'ya que de
conformidad con el punto 3.1 Elaboracién de la Propuesta, -inciso G), los licitantes
unicamente tenian la obligacion, para acreditar su oferta de bienes nacionales en todas las
partidas, incluir en sus proposiciones un escrito en el que manifestaran bajo protesta de
decir verdad, que: : ' ' ' o

» Los bienes que ofertan en las partidas respectivas Y que entregaran, seréan de
Fabricacién Nacional y contendran como minimo el Grado de Integracion Nacional
establecido en el apartado 3.1 del Documento “Célculo, acreditacion y declaracion
del Grado de Integracién Nacional de los bienes suministrados” (Documento 8-C) de
estas bases. o - .

» Que estan de acuerdo en que, en caso de ser requerido, exhibiran la informacién
~ documental y/o permitirén la inspeccién fisica de la planta industrial en la que se
producen los bienes oferfados y suministrados, a fin de que se compruebe el
‘cumplimiento de los requisitos sobre el Grado de Integracién Nacional de dichos
bienes. '

En este mismo sentido, PEMEX Refinacién indicé en el Documento 8-C de las bases de
licitacion, numeral 3. Acreditacién de Bienes Nacionales, que los licitantes debian de
acreditar su oferta de bienes nacionales en todas las partidas, incluyendo en sus
proposiciones un escrito en el que manifiesten, bajo protesta. de decir verdad, que:

3.3.1 Los bienes que ofertan en las partidas respec;‘tivas y que enfregaran, seran de
Fabricacion Nacional y contendréan como minimo el Grado de Integracién Nacional
- establecido en el apartado 3.1. "

3.3.2 Que estén de acuerdo en que, en caso de ser requeﬁdo, exhibiran Ila
informacion documental y/o permitiran la inspeccion fisica de la planta industrial 97
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gue se producen los bienes ofertados y suministrados, a fin de que se compruebe el

cumplimiento de los requisitos sobre el Grado de Integracién Nacional de dichos

bienes.

3.4 Los licitantes podrén presentar la mamfestac:én prevista en el apartado antenor |

en escrito libre o utilizando el Documento 8 de estas bases.

‘Considerando lo anterior, y a efecto de dar cumplimiento a los requisitos antes referidos, la

empresa VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., acompafié a su

propuesta el DOCUMENTO 8, el cual se refiere al "FORMATO QUE DEBERAN

-PRESENTAR LOS LICITANTES PARA ACREDITAR BIENES NACIONALES, DE
ACUERDO AL APARTADO 3.3 DEL DOCUMENTO “CALCULO, ACREDITACION Y
DECLARACION DEL GRADO DE INTEGRACION NACIONAL DE LOS BIENES
SUMINISTRADOS”, del 28 de febrero del 2012, suscrito por el C. José Maria Arce

Sanchez, en su caracter de' Representante de la tercero interesada, documento en el cual,

entre otras cosas, dicha empresa manifesté bajo protesta de decir verdad que, en el

supuesto de que le fuese adjudicado el contrato respectivo, la totalidad de los bienes que -

oferta y suministrara en las partidas 1 a 35 de su propuesta, seran producidos en los
Estados Unidos Mexicanos y contaran con un. Grado de Integracion Nacional de cuando
menos el 80%, e_scnto que a continuacion se reproduce: :

000018

DOCUMENTO 8
PEMEX REFINACION
EUEDIREGGIDN DE PRODUCCION
E LA R “ING. ANTONIO M, AWMOR™
SUPERXNTENDENCIADE BUMINISTROS Y SERVICIOS
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES
LIGITAGIGN PUBLICA NACIONAL No, PZLNE01002

(- R . LOB L T PARAR Al |
.. D& AL 3.3 DREL DBOCUMENTO “CALSULO,
DRI DB BE LO8 |

x
BIENEN SUMINISTRADOSY. .
MONTERREY, N.L. A 20 DE FEBRERO DE 2012.

pzmx—aeﬂ.na:mn .
FREEE

Me rafiero  al. procedimiento LICITACICN EUBLICA NACIGHAL, Wor
P2LNEO1OG2 en el gue mi representada, la emprasa VALVULAS DE CALIDRD
DE MONTERAEY, S.A. DE C.V. participa a través de 21a presente
Propuasta. B

Sohre €]l particular, =l qgque suscribe manifiesta kajo protesta de decix
verdad gue, ean al supuesto & gua me pea adjudicado =l contrato

. Tespectiva, 1lm. totalidad de leoz biesnes que oferto y suminiatrcaré an
las partidas 1 a 31 ¥y «35 de Mmi propuesta, “aecdh produciﬂas en . los
,Estades Upildeos HMHexicanos Yy cantaxén con un Grado da.:l:ntag:aciun -
‘Macipnal de cuando menos el GUB.

De igual forma manifies\:n baje protasta de decir verdad, qgue tengo
conacimiento de Lo previsto an dicha anexe y eh este gentido, ma
comproweto, en caso de sar reguarido, a aceptar ina comprobacién dal
cumplimiento dm l1os requisitosa mabre Grado de Integracidn Nacicnzl de
les blenes agui ofertados, a trawés de la exhibicién de 1a informacién |
décumental correupondiente y/o a través de una- Anspeccién fisica de la
Flanta industrial an la que se& producan 1loa blones, CoRservando dicha
informacién durante seis meses a partir de la entrega de los bienes.

s e
o S -
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-Por lo anterior, y de acuerdo con los requisitos establecidos en las bases de licitacién, ia
empresa tercero interesada dio cumplimiento a los mismos, en este caso y como se sefialo,
a tos numerales 3.1 inciso G) y Documento 8-C, incisos 3.3.1, 3.3.2 y 3.4, a! presentar ef
citado DOCUMENTO 8, antes reproducido, por lo cual de acuerdo a los criterios de
evaluacién contemplados para el proceso licitatorio .de mérito, PEMEX Refinacion
consideré por cumplimentado dicho requisito. - . -

Asimismo y de igual forma, en cumplimiento a las bases de la licitacion de mérito, en las
cuales se establecié que los bienes serian producidos en los Estados Unidos Mexicanos y
~contendran como minimo de Grado de Integracion Nacional el 60%, se tiene que Ia

empresa VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., propuso y sefialo -

" que en caso de resultar adjudicada los bienes serian producidos en los Estados Unidos
Mexicanos, indicando respecto del grado de integracion nacional de los mismos; el
porcentaje solicitado, y por lo cual, la propuesta de la persona moral referida cumplié con
dichos requisitos: A ' o :

Por otra parte y con relacién a la solicitud de la inconforme de que la convocante verifique a
través de sus propios medios o.con el apoyo de la Sécretaria de Economia a través de la
Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia, el porcentaje de contenido

nacional solicitado, se le indica que en términos del articulo 23 de las Disposiciones

Administrativas de contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
‘Organismos Subsidiarios, los Organismos Descentralizados tienen la posibilidad mas no la
obligacion de verificar el Grado de Contenido Nacional indicado por los licitantes de los
bienes ofertados de'que se trate, por lo que-en la especie PEMEX Refinacién determing no
- verificar dicha manifestacion, revisando de acuerdo a las bases de licitacion, que se haya

incluido el escrito de bajo protesta de decir verdad del Grado de Contenido Nacional de los

bienes ofertados, y al haberse presentado dicho escrito, PEMEX Refinacién tuvo por
cumplimentado el mismo. ‘ ‘ : o

Asimismo y por lo que hace a la solicitud que hace la inconforme de que la Secretaria de
Economia, a través de la Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia,
verifique el Grado de contenido nacional de los bienes ofertados por parte de la empresa
VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V, la misma resulta
improcedente, toda vez que de acuerdo con la Disposicién General 1 de las “Reglas para la
(determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional de los bienes que se
ofertan y entregan en los procedimientos de contratacion, asi como para la aplicacion del
requisito de contenido nacional en la contratacion de obras publicas, que celebren las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal”, dichas reglas tienen por

@

' objeto, entre otras cosas, la determinacién, acreditacion 'y verificacion del conteni;j/z/ :
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'nacmnal de los bienes ofertados y entregados en los procedlmlentos de contratacion
convocados y celebrados conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
~del Sector Publico, asi como para {a aplicacion del requisito del contenido nacional en los
procedimientos de contratacion de Obras publicas previsto en la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas, por lo cual, dicha solicitud por parte de ia
inconforme resulta improcedente, toda vez que como se ha venido sefialando en el cuerpo
de la presente resolucion, el procedimiento de licitacién de mérito fue convocado conforme

~ a las disposiciones de la Ley de Petréleos Mexicanos, su Reglamento y las Disposiciones
Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, cbras y-

servicios de las actividades sustantlvas de caracter productlvo de Petréleos Mexicanos y
Organlsmos Subsidiarios. :

Por altimo, y con relacién a las manifestaciones de la inconforme de que los bienes marca

RVW-NEWAY son de procedencia china de acuerdo con los catalogos correspondientes,
se sefiala que tales manifestaciones resultan improcedentes toda vez que del analisis
realizado a los catdlogos que formaron parte de la propuesta de la tercero interesada, .se
desprende que los bienes son producidos en México, en este caso en la Planta de RVW-
NEWAY, S.A. DE C.V., ubicada en México D.F., en Catarro;a 443, Colonia Granjas Estrella
Codigo Postal 09880.

"En sintesis, esta Autondad considera infundada la inconformidad presentada por la
empresa WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., con fundamento en el articulo 74
fraccién Hl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico, toda

vez que la evaluaclon que realiz6 PEMEX Refinacion a la propuesta presentada por la
empresa VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., se ajust6 a lo
dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de contratamon en materia -

de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades .sustantivas de
-caracter productivo de Petrdleos Me)kicanos y Organismos Subsidiarios, que sefiala que el
Organismo convocante al valorar las propuestas utilizara los métodos y criterios de
evaluacién previstos en las bases de licitacion, debiendo verificar que las propuestas
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de licitacion
correspondlentes

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurlsprudenmal emltlda por eI Tercer Tnbunal

Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacion, Epoca 82, Tomo XIV-Octubre Tesis 1.32. A. 572-A, Pégina 318, Clave TCO -

13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

“l ICITACION PL'IBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece ef
articulo 134 Constitucional, la celebracion de los coniratos de obra pablica, estd precedida de un procedimiento

20



~ GRGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.022/2012

 secnemeinpeisncinsinuca INCONFORME:WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V.

especifico que, ademés de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servir para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina ‘licitacion” pues a través de &l |a
administracién pablica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones
mas conveniéntes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para
celebrar un contrato deferminado y, para ello hace un flamado a los parficulares de manera impersonal o personal,
para que formulen sus ofertas a fin de levar a cabo la contratacidn. En base a dicho precepto constitucional en
México las licitaciones son de tipo pdblico. Segin a doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento

mediante ef cual la administracién publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la

construccion, conservacién, mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio
del interés general y, que consiste en una invitacién dingida a todos los interesacos para que sufetandose a las
bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la més conveniente.'Los principios que rigen a
dicha licitacién y fas etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son las siguienfes. Los
_ principios a saber son cuatro: a) concurencia, que se refiere a la participacion de un gran ntimero de oferentes; b)
igualdad, que consiste en que deniro del procedimiento de licitacion no-debe haber discriminaciones o lolerancias
gue favorezcan a uno de os oferentes en perjuicio de fos otros; ¢} publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo refativo a fa ficitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus
" etapas conclusivas; y, d) oposicicn o contradicci6n, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las
mismas. Las elapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestania por parle de la administracién ptiblica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en
donde se detalla la contraprestacién requerida. Las bases o pliego de condiciones constifuyen un conjunto de
clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato
a celebrar como a su ejecucidn , ya que defallan en forma circunstanciada el objeto del confrafo, .su reqgulacion
Juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de fipo
juridico, téenico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a gque regulan el procedimiento licitaforio en si y por ofro lado, incluyen cldusulas especiales que
constifuyen disposiciones especificas, de naturaleza confractual, relativas a los derschos ¥ obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademés, las bases de toda ficitacion producen efectos juridicos propios, en
" cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de haber ejecutado el llamado a fa licitacién, sino

dentro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de aperiura

de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas
sus propusstas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que st modificacion 0 violacion,
serfa una infraccién al confrafo que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal def
derecho y obligaciones .de la administracién y de sus contratistas, y por eflo sus reglas debén cumplirse
- estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
cldusulas necesarias para regular tanto ef procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y
que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase
es de tal importancia, ya que a través de ella se hace fa invitacion a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion Y en un periédico
privado de mayor circulacion en el pafs, asf como en uno de fa entidad federativa, en donde se llevara a cabo la
obra piblica. 4. Presentacion de oferfas. En osta fase los inferesados que safisfagan los lérminos de la
convocatoria respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan fener cuidado en su
preparacion, ya que de la redaccicn, confeccién y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las
oferfas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de
la persona que presenta la ofertas; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
‘establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccién. de la oferfa, misma que debe ser en forma
escrita, firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser presentada en ef lugar y fecha que se haya indicado
en la convocaloria. 5. Apertura de ofertas. En elfa, como su nombre lo indica, se proceders a la apertura de los
sobres que confienen las ofertas de los participantes y se darédn a conocer las propuestas que se desechen por no
cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de ficitacién, levantando al efecto un acla
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de Ia licitacién, en la-que se daré a conocer la fecha en que se
conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal licitante, deférmina cual de las
propuestas es la més ventajosa o conveniente para la adminjstracion piblica. Previa la Adjudicacion, el organo
convocante, deberd realizar un dicfamen técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y
cualifativos de los oferentes, a fin de determinar cusl de ellos retine las condiciones legales, técnicas y
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econémicas requendas por Ia convocante; y, 7. Perfeccronam:ento del contrato que es fa dltima fase del

procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca ef nombre de la persona ganadora, el érgano
licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a
las anteriores efapas del procedimiento de licitacidn, la fase més importante de éste, es la elaboracién de las
- bases o pliego de condiciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién pablica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la presentacion de fas ofertas, implicarfa una

violacién al confrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar

todo el procedimiento de la licitacidn piiblica, debera revisar como una obligacion primana e ineludible los

requisitos de forma, que son esencia y sustancia def contralo que se llegue a concretar, es decir, debera verificar

si los, oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue

" seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se pusde lograr que el

contrato respective no esté, viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o

incumplimiento de las bases de la licitacion por parte de alguno de los oferentes, sin que el Grgano convocante las

" fome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el conirato al oferenfe infractor, tanto el

licitante como- el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho administrativo derivado de la

naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento

a la ley administrativa (Ley de Obras Ptiblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por

fanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra ptiblica, siempre debe verificar en principio los

requisitos.de forma para que despuss analice fas propuestas en cuanto a su contenido o fondo fodo elio conforme
B Ias reglas que se hayan fifado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacion”.

" QUINTO.- No obstante la deterrﬁinacién a la que se llegé en el ‘_Considefando Cuarto de la

presente resolucién, en este caso, de declarar infundada la inconformidad interpuesta por
la empresa WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., PEMEX Refinacion debera verificar a
~ la mayor brevedad y conforme a las reglas y formula det Calculo del Grado de Integracion
Nacional indicadas en los numerales 2, 3, 4 y 5, contenidos en el Documento 8-C de las
bases de la licitacién. Pablica Nac:onal nimero P2LN601002, el Grado de Integracion
Nacional de los bienes ofertados y suministrados por la empresa VALVULAS DE
CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V., debiendo informar a esta Autoridad el
resultado de dicha verificacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de las
- Disposiciones Administrativas de contratacibn en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantlvas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y. Organismos Subsidiarios.

Asimismo, y en el caso de que como resultado de la venflcamon reailzada por parte de
PEMEX Refinacién a que se refiere el parrafo  anterior, se concluya que la informacion
proporcicnada por VALVULAS DE CALIDAD DE MONTERREY, S.A. DE C.V,, respecfo
. del grado de integracién nacional de los bienes ofertados y suministrados derivado del
proceso |lCItat0!‘I0 de mérito, no corresponde a lo manifestado en el DOCUMENTO 8 de
fecha 28 de febrero de 2012, suscrito por el C. José Marfa Arce Sanchez, en su caracter de
representante legal de fa tercero interesada, documento incluido dentro de la propuesta de
la citada persona moral, debera de informarse de tales hechos al Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en PEMEX Refinacién, para los efectos a
que se refiere al articulo 59 fraccion IV, de la Ley de Petroleos Mexicanos.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto de
esta resolucién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién Il de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad hecha valer por la empresa WALWORTH VALVULAS, S.A. DE C.V., por actos
de PEMEX Refinacion, derivados de la Licitacién Publica Nacional niimero P2LN601002.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las interesadas
que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la ‘misma podran
interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 0
intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO.- Notifiqueé.e a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido. '

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion. .

Lic. Nancy Lidia Bravo Garcia
ELABORO

REVISO

"En términos de lo previsto en los articulos 13, 14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion considerada como reservada y confidencial en
concordancia con el ordenamiento citado."
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Cuadro de texto
"En términos de lo previsto en los artículos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión se suprimió la información considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado."








