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“2011, Ario del Turismo en México”

RESOLUCION SOBRE ADMISION

México, Distrito Federal, a veintiocho de junio de dos mil once.

Visto el escrito de fecha veinte de junio de dos mil once, recepcionado el mismo dia en

este Organo Interno de Control del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes

(en adelante SAE), de la C. —quien se ostenta como
Representante Legal de la empresa —y anexos que se

acompanan al escrito de cuenta, y,

RESULTANDO

PRIMERO.- A través del escrito de fecha veinte de junio de dos mi once, la C. -
_uien se ostenta como Representante Legal de la empresa-
_mediante el cual promueve inconformidad en contra del acta de

fallo, emitida en el proceso de Licitacion Publica Presencial Nacional nimero LA-
006HKA001-N4-2011, para la contratacion de los Servicios Contables, Fiscales,
Financieros, Presupuestales y Administrativos de los Mandatos sin Estructura del SAE,
al haber sido celebrado en contravencién a lo dispuesto entre otros por los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11, 15, 26, 29 fraccion V,
XIll, XV, 36, y demas relativos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y SerV|C|os
del Sector Publico, asi como numeral 1.3 del inciso b) del anexo1 de la Convocatorla de

la Licitacion Publica Presencial LA-006HK001-N4-2011. |
r 4

/
/

SEGUNDO.- Con fecha 10 de junio de 2011, se llevé a cabo el acto ,de Fallo del

(
procedimiento de contratacién en comento, de conformidad con lo manifestado por la
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ahora inconforme.

CONSIDERANDO

l.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes, es competente para conocer y resolver
la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 37,
fracciones XllI, XVI y XXVII, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 65 y 71, primer parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 penultimo
parrafo y 80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica; los cuales disponen que corresponde a los Titulares de las Areas
de Responsabilidades de los Organos Internos de Control en la Dependencia o
Entidad en la que sean designados, recibir, tramitar y resolver las inconformidades
que formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que en la especie, es
el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, y que contravengan las

disposiciones que rigen las materias objeto de la ley de contratacion publica antes

citada.

Il. _Que una vez analizado el escrito de inconformidad del promovente, se advierte que

' _‘fu’é/ recibido en éste Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion y

Mandatos sin Estructura del SAE, que llevé a cabo la Coordinacién de Planeacion y
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Enajenacion de Bienes, el dia veinte de junio de dos mil once, y el acto en contra del
cual se inconforma es el Acta de FALLO, emitida en el proceso de Licitacién Publica
) Presencial Nacional nimero LA-006HKAQ001-N4-2011, para la contratacion de los

Servicios Contables, Fiscales, Financieros, Presupuestales y Administrativos de los


lfc188
Resaltado


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

PN SERVICIO DE ADMINISTRACION Y
e ﬁ«ﬁ%’ e, ENAJENACION DE BIENES
o P GoRNN %
w ]
o W 7 :
Q’%c:\:w‘\l w Expediente No. ISAE/004/2011

Wi G
G

Oficio No. TARTAQ/752/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA -3/10 -
Adquisiciones de Recursos Materiales del Servicio de Administracién y Enajenacion

de Bienes.

lll.- Que con fecha 10 de junio de 2011, se llevd a cabo el Acto de Fallo, de la Licitacion
Publica Presencial Nacional nimero LA-006HKAQ001-N4-2011, a través del cual se
dio a conocer el nombre del licitante adjudicado, siendo este “Marcelo de los Santos
Anaya y Cia.”, segun la documentaciéon que anexa la inconforme a su escrito inicial,
adjudicacion que a juicio de la promovente debié de haber sido desechada, en razén
de que “Marcelo de los Santos Anaya y Cia.”, no presenté el acta Constitutiva,

conforme a lo establecido en la convocatoria de la licitacion que nos ocupa.

lll.- Ahora bien, toda vez que la inconformidad fue promovida por (G

@- =< e u represente legl (R

Al respecto, es de hacer notar que la inconformidad fue promovida tnicamente por ()
G - do que dicha empresa participd en el procedimiento de que se
tata en proposicion conjunta con (N

Previo a cualquier pronunciamiento, por ser una cuestion de estudio preferente, la
relativa a la procedencia de la inconformidad de trato, es necesario citar lo que dispon/ef{'/’?

el articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Put;,liélo'."’ i\

./’
/

. . //
“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a
cuando menos tres personas, que se indican a continuacion: /

A

l. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones. \J

(..
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/.- La invitacién a cuando menos tres personas

)

II'I..'- El acto de presentacién y apertura de proposiciones y el fallo

(...)

IV.- La cancelacion de la Licitacion

(s

V.- Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta ley

(...)

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion
conjunta, la inconformidad sélo sera procedente si se promueve conjuntamente por
todos los integrantes de la misma.

Correlacionado el articulo anterior con lo establecido en los preceptos legales que a

continuacion se citan:

“Articulo 67.- La instancia de inconformidad es improcedente:
l-(...)
I-(...)

. (..)
IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en

el procedimiento de contratacién se hubiera realizado en forma conjunta.”

“Articulo 71.-La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si
encontrara motivo manifiesto de improcedencia la desechara de plano.”

En esta hipétesis en los casos de licitantes que hayan participado en los procedimientos
de contratacién en proposiciéon conjunta, las inconformidades sélo procederan si se
7 . .
‘pron)deven conjuntamente por todos los integrantes.
5 S/
‘Precisado lo anterior, esta unidad administrativa denota que del escrito de
inconformidad, se advierte que el mismo se enderezé en contra del fallo de fecha 10 de
\‘junio de 2011, emitido por la Coordinacién de Planeacion y Adquisiciones de Recursos
|
‘Materiales, referente a la Contratacion de los Servicios Contables, Fiscales, Financieros,
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Presupuestales y Administrativos, de los Mandatos sin estructura del SAE, por haberse
celebrado en contravencién a lo dispuesto entre otros por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11, 15, 26, 29 fraccién V, XIII,
XV, 36, y demas relativos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como numeral 1.3 del inciso b) del anexo1 de la Convocatoria de la
Licitacion Publica Presencial LA-006HK001-N4-2011, toda vez que en dicho fallo se le
adjudico el contrato a “Sociedad Civil Marcelo de los Santos Anaya y Cia.”, proposicion
que debié de ser desechada en razén de no haber presentado el acta constitutiva

conforme a lo establecido en la convocatoria.

En este tenor y visto que el escrito de inconformidad unicamente fue promovido por
G - (o< dc su represente legal (EEGTGTGTGGNGEGEGEGEGEGEGEED
-, no ha lugar a admitir a tramite dicha inconformidad por ser improcedente, lo
anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 65 ultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que como ya fue referido,
en dicho precepto legal se establece lo siguiente: “En fodos los casos en que se trate de
licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la inconformidad sélo sera
procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”,
correlacionado el precepto legal antes invocado con lo establecido en el articulo 67,

fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, del cual se advierte que la instancia de

el

inconformidad es improcedente cuando se promueva por un licitante en form,a/”'"'

individual y su participacion en el procedimiento de contratacion se hubiéra |

realizado en forma conjunta, situacion que en el caso que nos ocupa acontecio, en

razén de que la inconformidad fue promovida por un licitante en forma individ/u‘él que en

el caso concreto fue por (G - t2v¢s de su repres#lte legal C.—

G- < <o gue [a hoy inconforme particip6 en el procedimiento

de contratacion nimero LA-006HKA001-N4-2011, en proposicion conjunta con (D
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S.C., tal y como se acredita con el escrito de inconformidad de fecha veinte de junio de
dos mil once, promovido por (- . <~ ' que en lo esencial asentd:
“I.- Nombre del inconforme: (| JJEEEEEED) o rropuesta conjunta con (D

adminiculando lo anterior con la copia simple del Acta de Fallo, que anexdé la promovente

a su escrito de inconformidad, del cual se advierte que (D

participd en el procedimiento de licitacion de mérito en proposiciéon conjunta con-
() (o' o que en
mérito de lo antes citado dicha inconformidad es improcedente, lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 67, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que la hoy inconforme promovié
inconformidad en forma individual, siendo que su participaciéon en el procedimiento de

contratacién nimero LA-006HKA001-N4-2011, se realizd en forma conjunta.

| En mérito de lo antes expuesto, con fundamento en lo preceptuado en el articulo 65,
\ \  ultimo parrafo, en concordancia con los articulo 67 fraccion IV y 71 primer parrafo, de la

Ly«_—;fywd"é"v_iAdauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la instancia de

_~"inconformidad promovida por la (DG -~ su calidad de
Representante Legal de la empresa (S D s improcedente, en

razén que el articulo 65 ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
\\\Servicios del Sector Publico prevé que en todos los casos en que se trate de licitantes
fgx‘que hayan presentado proposiciéon conjunta, la inconformidad sélo sera procedente si se
/promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma, lo anterior en
concordancia con lo establecido en el articulo 67, fraccién IV, del mismo ordenamiento
legal en cita, que establece que la instancia de inconformidad es improcedente

cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el
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procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta; situacién que
aconteci6 como quedd debidamente acreditado con las consideraciones de hecho y de

derecho senaladas en lineas que anteceden.

En ese orden de ideas, ante la ausencia de los requisitos de procedibilidad exigidos por
la normatividad referida, que inciden en la accién intentada, equivale a que el documento
con el que pretende inconformarse, no surta sus efectos juridicos y por ende, no tenga

validez, al no encontrarse apegado a derecho, por lo que no se entra al fondo del asunto,

en virtud de que el escrito suscrito por (G- t= < < '- (D
G- <. calidad de Representante Legal de dicha empresa, no se

estatuye en los supuestos establecidos en los articulo 65 ultimo parrafo y 67 fraccion IV,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en razén de
que la inconformidad de mérito, no fue promovida conjuntamente por todos los
integrantes que participaron en el procedimiento de licitacion niamero LA-006HKAOO01-
N4-2011, lo anterior es asi en virtud de que la inconformidad que hoy se resuelve, fue

promovida por (GG forma individual siendo que dicha empresa , /

participd en el procedimiento de contratacion de marras, en proposicion conjunta con \/

G- 0 que ésta autoridad no aborda el fondo del asunto por encontrar un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, lo
sustentando por nuestro maximo tribunal, en la jurisprudencia nimero [V.20.C. J/1)j]/,f'/j/7
emitida en materia comun, por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada e e/
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVII, junio de 2008, que a_wlé letra
dice: \

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE- FIACEN /
CONSISTIR EN LA OMISION DEL ESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
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RECLAMADO, S| EL JUEZ DE DISTRITO DESECHO DE PLANO LA DEMANDA DE
GARANTIAS. Resultan inoperantes los agravios en que se argumenta la omisién de analisis de la
constitucionalidad del acto reclamado, cuando el Juez de Distrito desech6 la demanda de amparo
con fundamento en el articulo 145 de la Ley de Amparo, al encontrar un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, habida cuenta que lo anterior no solo libera al a quo de abordar el
estudio del fondo del asunto, sino que le impide realizarlo pues, de lo contrario, su
proceder seria incongruente, en razon de que la principal consecuencia del desechamiento de
la demanda es, precisamente, poner fin al juicio sin resolver la controversia de fondo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 412/2005. Lydia Abundis Salazar de Lara. 24 de noviembre
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Rochin Guevara. Secretario: Armando
Briones Martin del Campo.

Amparo en revision (improcedencia) 482/2006. Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte. 8 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Rochin Guevara. Secretario: Armando Briones Martin del Campo.

Amparo en revisién (improcedencia) 104/2007. Mario Gallegos Martinez. 3 de mayo de 2007,
Unanimidad de votos. Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez. Secretaria: Claudia Canales
Martinez.

N\ Amparo en revision (improcedencia) 234/2007. Alberto Cantli Garza. 13 de septiembre de 2007.
5 Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Rochin Guevara. Secretario: Fernando Urefia
Moreno.

Amparo en revision (improcedencia) 43/2008. Rosa Nelly Mendoza Méndez. 3 de abril de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Rochin Guevara. Secretario: Fernando Urefia

Moreno.

(El énfasis es nuestro)

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
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RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 65 ultimo parrafo, en relacion con los
numerales 67 fraccion IV y 71, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente, y conforme a los argumentos
l6gico-juridicos expresados en el cuerpo de la presente resolucion, se desecha de plano
por ser IMPROCEDENTE el escrito de inconformidad presentado por |a(j | | D

G oo s ostenta como Representante Legal de la empresa
G oo ovido en contra del acta de fallo, emitida en el proceso

de Licitacion Publica Presencial Nacional nimero LA-006HKA001-N4-2011, para la
contratacion de los Servicios Contables, Fiscales, Financieros, Presupuestales y

Administrativos de los Mandatos sin Estructura del SAE, al haber sido celebrado en

contravencion a lo dispuesto entre otros por los articulos 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 11, 15, 26, 29 fraccion V, Xlll, XV, 36, y demas
relativos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como numeral 1.3 del inciso b) del anexo1 de la Convocatoria de la Licitacion Publica |
Presencial LA-006HK001-N4-2011.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 74 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente
resolucion puede ser impugnada mediante el recurso de revision previsto en la Ley//@

Federal de Procedimiento Administrativo o bien, ante las instancias jurisdiccioqalés

competentes.

TERCERO: Notifiquese, y en su oportunidad archivese el presente caso domo asunto \

total y definitivamente concluido. a——— >
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Asi lo feq Ivié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno

de CoLtrd‘\lB?n”;‘I Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes.

./‘
v / |\
— 1

/AKX
Lic/ Marcos Dlvera’Anastacio
7 NJd A

\ "En términos de lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley Federal de

\ ; A
\ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta
vNOVMfTJ{\/I versién publica se suprimié informacion clasificada como reservada o
A\ A confidencia".
\
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