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Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

u /'a'c'-.t /e S,
VISTOS para resolver los autos del expediente nimero 1/A/001/20186, iniciado con motivo de
la inconformidad promovida por el (& -apoderado legal de la persona moral

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE C.V., en contra def a) acta del fallo de cuatro
de agosto del presente afio; y b) actas de presentacion de propuestas, respecto de la Licitacion Piblica
Mixta Nacional No. LA-027A0099%-E90-2016 relativa a la contratacidn del servicio de inspeccion y
andlisis de la situacién geografica, fisica, administrativa y legal de inmuebles federales que requieren
atencién para su incorporacién a la contabilidad gubernamental, convocada por el Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, en virtud de que a juicio del inconforme se
contravinieron diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, y su reglamento, esta autoridad administrativa procede a emitir fa resolucién respectiva

conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

1.~ Por escrito sin fecha, (fojas 6 a 35), recibido el ocho de agosto de dos mil dieciséis, en la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pablicas, el C.-

quien se ostenté como apoderado legal de la persona moral SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA, S.A. DE CV., interpuso inconformidad en contra de a) acta del fallo de cuatro de
agosto del presente afo; b) actas de presentacién de propuestas; €) junta de aclaraciones de
veintisiete de julio de dos mil dieciséis; y d) bases de la Licitacion Pblica Mixta Nacional No. LA-
027A00999-£90-2016 relativa a la contratacién del servicio de inspeccion y andlisis de la situacion
geografica, fisica, administrativa y legal de inmuebles federales que requieren atencién para su
incorporacién a la contabilidad gubernamental, convocada por el Instituto de Administracién y Avallos
de Bienes Nacionales. ST

2.- Dicho escrito fue remitido para su atencién a esta Direccién General Adjunta de Responsabilidades
e Inconformidades por el Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de fa Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas de esta Secretaria de Estado, mediante oficio nliimero
DGCSCP/312/DGAI/0.-1864/2016 de doce de agosto de dos mil dieciséis (foja 5), el cual fue
recibido el guince de! mismo mes y afio. R

3.- Con fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis, se dicté el acuerdo (fojas 1 y 2) en los
siguientes términos:

l. Se tuvo al C. P quien se ostentd como apoderado legal de la persona moral
SISTEMAS DE INFO'RMAC!(_’._}N GEOGRAFICA, S.A. DE C.V., promoviendo inconformidad contra a)
acta del fallo de cuatro de agosto del presente afo: b) actas de presentacién de propuestas; ¢) junta
de aclaraciones de veintisiete de julio de dos mil dieciséis; y d) bases de a Licitacion Publica Mixta
Nacional No. LA-027A00999-E90-2016 relativa a la contratacién del servicio de inspeccidn y analisis
de la situacion geografica, fisica, administrativa y legal de inmuebles federales que requieren atencién
para su incorporacién a la contabilidad gubernamental, convocada por el Instituto de Administracién y
Avaluos de Bienes Nacionales; Hecdi ejemplar com hrres aotsy rete,
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il. Se admitid a tramite la inconformidad Gnicamente en contra de a) acta del fallo de cuatro de agosto
del presente afio; y b) actas de presentacion de propuestas, toda vez que de conformidad con el
articulo 67, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, la
inconformidad en contra de la convocatoria a la licitacién y las juntas de aclaraciones, resulto
IMPROCEDENTE, af presentarse con posterioridad a los seis dias habiles siguientes a la celebracion de
la junta de aclaraciones, por lo que se tuvieron por tacitamente consentidos los actos descritos;
IH. Se admitieron las probanzas ofrecidas y se ordend requerir a la autoridad licitante para gue al
momento de rendir el informe justificado remitiera las documentales ofrecidas por el inconforme;

IV. Se ordené girar oficio a la Direccién General de Administracion y Finanzas del Instituto de
Administracion y Avallios de Bienes Nacionales, para que en el término de dos dias habiles, rindiera el
informe previo y en el término de seis dias habiles el circunstanciado.

El acuerdo antes citado, fue notificado personalmente a través de autorizado designado por el
apoderado legal del inconforme, el dia _veintitrés de agosto del presente afio, tal y como se aprecia en
la respectiva “CEDULA DE NOTIFICACION” (foja 36).

4.- Por oficio nimero 112.DGARI/1411/2016, de veintitrés de agosto de dos mil dieciseis (fojas 37 y
38), se solicitd al Director General de Administracién y Finanzas del Instituto de Administracion y
Avaltios de Bienes Nacionales, rindiera los informes previo y circunstanciado, asi como copia autorizada
de las pruebas ofrecidas por el inconforme y que abran en fos archivos de dicho Instituto, consistentes
en las constancias que integran el procedimiento licitatorio de que se trata, incluyendo bases de la
convocatoria, anexos, acta de junta de aclaraciones, actas de apertura de proposiciones, acta de failo y
cualquier otro documento que forme parte de fa licitacién PUblica Nacional No. LA-027A00999-£90-
2016.

5.- Por oficio nimero DGAF/295/2016, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, (fojas 39 y 40),
el Director General de Administracién y Finanzas del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales, rindié informe previo, mismo que se tuvo por recibido en acuerdo de veintinueve de agosto
de dos mil dieciséis, (foja 41) en que ademas se tuvo como tercero interesado a la empresa GRUPO
CORPORATIVO CONSULTIVA, S.A. DE CV., y se ordené carrerle trastado para que dentro del término
de seis dias habiles compareciera al presente procedimiento por. conducto de apoderado o
representante legal, mediante escrito en el que realizara las manifestaciones que a su interés

£l acuerdo antes citado fue notificado por rotulén al inconforme el treinta de agosto de dos mil
dieciséis, y de manera personal al apoderado legal del tercero interesado, el dia treinta y uno de ese
mismo mes y afio, mediante oficio 112.DGARI/1428/2016, de veintinueve de agosto de dos mil
dieciséis, tal y como se desprende de las respectivas cédulas de notificacion que obran a fojas 42,45y
46 de autos.

6.- Por oficio DGAF/301/2016, de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis (foja50), el Director
General de Administracién y Finanzas del Instituto de Administracion y Avaldos de Bienes Nacionales,
rindi6 el informe circunstanciado requierido, remitiendo copia certificada de las documentales ofrecidas
como prueba por e! inconforme, relativas al procedimiento licitatorio, visibles a fojas 57 a 234.

7.- Mediante acuerdo de cinco de septiembre de dos mil dieciséis (foja 235) se determind lo siguiente:
a) se tuvo a la convocante rindiendo oportunamente su informe circunstanciado, ordenandose integrar
las constancias certificadas anexas al mismo; b) se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas
por el inconforme en el punto 1 de su escrito de inconformidad, en virtud de que la convocante remitid
capia certificada del expediente de la Licitacion Publica Nacional No. LA-027A00999-£90-2016
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relativa a la contratacién del Servicio de inspeccién y andlisis de situacion geografica, fisica,
administrativa y legal de inmuebles federales que requieren atencién para su incorporacion a la
contabilidad gubernamental, incluyendo las bases de la convocatoria, anexos, acta de junta de
aclaraciones, actas de apertura de proposiciones y acta de falio; €) se dio vista por tres dias al
inconforme para que se impusiera del informe circunstanciado y, de considerarlo procedente, ampliara
sus motivos de impugnacién Unica y exclusivamente en cuanto aquéllos elementos referidos en dicho
informe circunstanciado y que el inconforme no conociera.

El acuerdo antes citado fue notificado personalmente al inconforme, a través de su autorizado, el siete
de septiembre de dos mil dieciséis, por rotuién al tercero interesado el seis del mismo mes y afio, tal y
como se desprende de las respectivas cédulas que obran a fojas 236 y 237, y mediante oficio niUmero
112.DGARI/1472/2016, de cinco de septiembre de dos mil dieciséis, a la convocante (foja 238).

8.- Mediante escrito de siete de septiembre de dos mil dieciséis, (fojas 241 a 251), el C. ™
T s apoderado legal de la persona moral GRUPO CORPORATIVO CONSULTIVA. S.A. DE
C.V., manifestd lo que a su derecho convino y ofrecié pruebas respecto de la inconformidad promovida
por la empresa SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE C.V., documento que se tuvo por
recibido en acuerdo de doce de septiembre de dos mil dieciséis en ef que se admitieron y desahogaron
las probanzas que fueron ofrecidas por el tercero interesado.

El acuerdo antes citade fue notificado por rotulén al inconforme y al tercero interesado el trece de
septiembre de dos mil dieciséis, tal y como se desprende de las respectivas cédulas que obran a fojas
297 y 298, y a la convocante mediante oficio nimero 112.DGARI/1515/2016, de doce de
septiembre de dos mil dieciséis (foja 299).

9.- Por acuerdo de quince de septiembre de dos mil dieciséis (foja 300), se tuvo por perdido el derecho
de la inconforme para ampliar sus motivos de impugnacion, concedido mediante acuerdo de cinco de
septiembre de dos mil dieciséis y, se concedi6 un plazo de tres dias habiles al inconforme y al tercero
interesado para el efecto de que formularan alegatos por escrito, con el apercibimiento de tenerles por
pedido su derecho, en caso de no ejercitarlo en el plazo fijado.

El acuerdo antes citado fue notificado personalmente al inconforme y al tercero interesado, €l veinte y
veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, respectivamente, tal y como se desprende de las cédulas
de notificacion correspondientes (fojas 300 a 304), y mediante oficio nimero
112.DGARI/1540/2016, de quince de septiembre de dos.mil dieciséis, a la convocante (foja 305 de
autos).

10.- Mediante escrito recibido el veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis (fojas 306 y 307), el C.
- apoderado legal de la persona moral SISTEMAS DE INFORMACION

GEOGRAF!@\, SA. DE CV formuld manifestaciones en via de alegatos.

11.- Mediante escrito de veintiséis de septiembre de dos mil dieciséjs (fojas 308 y 309), el C.
apoderado legal de la persona moral GRUPO CORPORATIVO

CONSULTIVA, S.A. DE C.V;, for_n‘_ﬁulé manifestaciones en via de alegatos. -

12.- En acuerdo de veintiocho deSé;Sﬁefhb’re_:dé dos mil dieciséis (fbja 310), se tuvo al inconforme vy al
tercero interesado formulando alegatos, y al no existir pruebas que desahogar ni diligencias pendientes
que realizar, se determind el cierre de la instruccién y el turno de los autos para emitir 1a resolucion

correspondiente, la cual se dicta de conformidad con los siguientes:
L\ ’ 4&
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Direccién General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades de la Contraloria
Interna de fa Secretarfa de la Funcion Plblica, es competente para recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que presenten los particulares en contra def acto de la presentacién de propuestas y
el fallo del procedimiento de contratacién que realice la Secretaria de la Funcién Pablica y su 6rgano
desconcentrado Instituto de Administracion y Avallo de Bienes Nacionales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 65, fraccion Ill, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, y 37, fracciones XVH y XXIX de Ia Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, en términos del articulo Transitorio Primero del Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la citada ley, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 3, apartado A, fraccién XVill, subfraccion XVIIl.1,
40 y 42, fraccion Xill, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en vigor vy,
consecuentemente lo es para resolver el expediente en que se actda.

SEGUNDO.- El presente expediente fue iniciado con motivo de la inconformidad presentada por la
persona moral SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE C.V., a través de su apoderado
legal el C -y admitida en contra del a) acta del fallo de cuatro de agosto del
presente ano; y b) actas de presentacidn de propuestas, respecto de la Licitacién Pdblica Mixta
Nacional No. LA-027A00999-E90-2016 relativa a la contratacin del servicio de inspeccién y analisis
de la situacién geografica, fisica, administrativa y legal de inmuebles federales que requieren atencion
para su incorporacién a la contabilidad gubernamental, convocada por el Instituto de Administracion y
Avaltos de Bienes Nacionales.

TERCERO.- De las constancias que obran en autos se advierte los siguientes antecedentes del
procedimiento licitatorio impugnado:

e Con fecha diecinueve de julio de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de |a Federacién
la convocatoria nimero LA-027A00999-E90-2016 para el servicio de inspeccion y analisis de
la situacién geografica, fisica, administrativa y legal de inmuebles federales que requieren
atencién para su incorporacion a la contabilidad gubemamental (folas 58a147).

« Con fecha veintisiete de julio de dos mil dleclse:s alas diez horas con treinta minutos, se lievé a
cabo la Junta de Aclaraciones en la Sala de juntas de la Direccién General de Administracién y
Finanzas (fojas 148 a 154).

« Con fecha dos de agosto de dos mil dieciséis, a las diez horas con treinta minutos, se llevo a
cabo el acto de presentacion y apertura de proposmmnes motivo de la licitacién (fojas 176 a
180).

» Con fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, a las diez horas con treinta minutos, se dictd el
falio respectivo (fcqas 231 a 234) -

A dichas documentales se Ees conﬁere va!or proba’corlo pleno segun 10 dtspuesto en los numerales 129,
130,133, 202 y 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente
procedimiento por disposmon del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico, en razén de que las mismas constan en copia certificada expedida por funcionario
publico competente.
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CUARTO.- Motivos de la inconformidad. Es importante sefalar que se analizaran Gnicamente los
motivos de la inconformidad relativos a la legalidad del a) acta del falio de cuatro de agosto del
presente afio; y b) actas de presentacion de propuestas, respecto de la Licitacién Publica Mixta
Nacional No. LA-027A00999-E90-2016, sefialados por la empresa inconforme SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE CV., en su escrito inicial, por lo que los conceptos de
impugnacién PRIMERO, SEGUNDO, CUARTO y QUINTO, son inatendibles, puesto que tal y como se
determinGé mediante acuerdo de admision de veintidés de agosto de dos mil dieciséis, la presente
inconformidad resulto improcedente en contra de las bases de la Licitacién Pdblica Mixta Nacional No.
LA-027A00999-E90-2016, y las juntas de aclaraciones, toda vez que conforme al articulo 67, fraccion
I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, Ia inconformidad en contra
de dichos actos debid presentarse dentro de los seis dfas hébiles siguientes a su publicacién y
celebracién respectivamente, lo que en el caso no ocurrid, y en consecuencia, se tuvieron por
tacitamente consentidos los actos descritos.

Ahora bien, en su concepto de impugnacién tercero, el inconforme sefala que el fallo es ilegal porque
no se aceptd su propuesta técnica, al considerar que SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A.
DE C.V. no acredité un servicio de asistentia legal, siendo tal determinacion, a su parecer, incorrecta,
toda vez que refiere que la mayoria de los contratos que presenté no son sélo de cartografia ni sélo de
sistemas de informacién geografica, sino servicios de modernizacién catastral, lo que implica el manejo
de procesos legales de los catastros y el registro pablico de la propiedad, por lo que se advierte la
asistencia técnica y legal que ofrece para resolver problemas catastrales y registrales, por o cual se
viola el articulo 51 del Reglamento de la citada ley de adquisiciones.

Al respecto, la convocante al momento de rendir su informe circunstanciado argumenté que el

INDAABIN jamas dejo de observar los criterios de evaluacién guardando relacién con los requisitos y
especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacién pablica, aunado a que los servicios que

oferta el inconforme, corresponden a aspectos técnicos, mostrando experiencia en un enfoque integral

de sistemas de informacion geografica para el desarrollo y la produccion cartografica especializada, en

ese sentido no acreditd la experiencia en servicios de asistencia legal y administrativa, no siendo

procedente “partir de presunciones que si se dedica a levantamientos cartogrdficos son integrales con

asistencia fegal”. R ' ' '

Asimismo, refiere que el inconforme confiesa que sus servicios prestados en los contratos donde
acreditan experiencia son “muy cercanos al servicio solicitado por el INDAABIN" pero no son los
requeridos, por lo que técnicamente no alcanzé los puntos minimos para que su propuesta econdmica
fuera susceptible de ser evaluada. '

A fin de analizar fa violacion referida por el inconforme, es necesario sefialar el contenido del articulo
51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico:

Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar relacién con los
requisitos y especificaciones sefialados en la corvocatoeria a ia licitacion plblica para la integracién de las
propuestas técnicas y econdmicas.

La aplicacidn del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley
sera procedente en aquelios casos en que la convocante no requiera vincular fas condiciones que deberan
cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir o a arrendar o de
los servicios a contratar porque éstos se encuentran estandarizados en el mercado y el factor
preponderante que considera para la adjudicacién del contrato es el precio mas bajo. £l Area contratante
debera justificar la razén por la que sélo puede aplicarse el criterio de evaluacién binario y no el de puntos o
porcentajes o de costo beneficio, dejando constancia en el expediente del procedimiento de contratacion.

Ef céleulo de los precios no aceptables y los precios convenientes, sélo se realizara cuando se utilice el
criterio de evaluacion binario y at efecto se atendera lo siguiente;
K ’
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A. E! calculo de los precios no aceptables se llevara a cabo Unicamente cuando se requiera acreditar que un
precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacion del contrato, porgue resulta superior al
porcentaje a gue hace referencia fa fraccién Xt del articuio 2 de la Ley, o para efectos de lo dispuesto en los
incisos b) de 1a fraccién 1l y a) de la fraccién Il del articulo 28 o primer y segundo parrafos del articulo 38 de
laley.

Para calcular cuindo un precio no es aceptable, los responsables de hacer la evaluacion econdmica aplicaran
cualquiera de las siguientes opciones:

I. Cuando se considere como referencia el precio que se observa como mediana en la investigacion de
mercado, ésta se obtendra de la siguiente manera:

a) Se consideraran todos los precios obtenidos de la investigacién de mercado y se ordenaran de manera
consecutiva del mener al mayor;

b) £n caso de que la serie de precios obtenidos resulte impar, el valor central serd la mediana, y

¢) Si la serie de precios obtenidos es un nimero par, se obtendra el promedio de los dos valores centrales y
el resultado serd la mediana;

il. Cuando se consideren como referencia los precios de las ofertas presentadas en la misma licitacion
pliblica, se deberd contar con al menos tres proposiciones aceptadas técnicamente y el promedio de dichas
ofertas se obtendra de la siguiente manera:

a) Se sumaran todos los precios ofertados en el procese de licitacién publica que se aceptaron
técnicamente;

b) El resultade de la suma sefialada en el inciso que antecede se dividira entre la cantidad de precios
considerados en el inciso anterior, y

¢©) El promedio serd el resultado de la divisién a que se refiere el inciso anterior,

A las cantidades resultantes de las operaciones efectuadas en las fracciones anteriores se les sumara el
porcentaje previsto en la fraccion XI del articulo 2 de la Ley o, en su caso, el sefialado en el segundo parrafo
det articulo 38 de 1a Ley. Cuando algin precio ofertado sea superior al resultado de esta Gitima operacion,
éste serd considerado como no aceptable.

B. El calculo del precio conveniente Unicamente se llevard a cabo cuando se requiera acreditar que un precio
ofertado se desecha porque se encuentra por debajo del precio determinado conforme a la fraccion XH del
articulo 2 delaley.

Para caicular cudndo un precic es conveniente, fos responsables de hacer la evaluacién econdmica aplicaran
la siguiente operacion:

1. Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacién pablica, son aquélios que se
ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre ellos, en virtud de que la
diferencia entre los mismos es relativamente pequedia;

lI. De los precios preponderantes determinados, se obtendrd el promedio de los mismos. En el caso de
advertirse la existencia de dos o mas grupos de precios preponderantes, se debera tomar el promedio de los
dos que contengan los precios mas bajos;

It Al promedio sefatado en la fraccidn anterior se le restard el porcentaje fijada en fas politicas, bases y
lineamientos de las dependencias y entidades, el cual no podra ser inferior al cuarenta por ciento, y

V. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacidn realizada conforme a este
apartado seran considerados precios convenientes,

La convocante que, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los precios por considerar que no
son convenientes o determine que son no aceptables, no podra adjudicar el contrato a los licitantes cuyas
proposiciones contengan dichos precios, debiendo incorporar al fallo lo sefialado en la fraccion Hl del articulo
37 delaLey.

De la anterior transcripcién se observa que los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones,
deberan guardar relacién con los requisitos y especificaciones sefalados en la convocatoria a la
licitacién pablica para la integracion de las propuestas técnicas y economicas.

Respecto de lo anterior, én la convocatoria de la Licitacion Piblica Mixta Nacional No. LA-027A00999-
E90-2016 (que obra en copia certificada a fojas 59 a 147 de autos), se establecieron los siguientes
criterios de evaluacion:

“8.1. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Los requisitos que seran evaluados con el criterio binario de cumple o no cumple son los especificados
paralos puntos: 2.1,1,2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5,21.10,yensucasoel 21.7y 2.1.8

Los requisitos gue seran evaluados con el criterio de puntos o porcentajes son los requisitos del 2.2.A,
2.28,22C 22D,22E22F 22G,22Hyensucaso2.1.6y2.1.9
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La puntuacion o unidades porcentuales a obtener en las propuestas técnicas para ser
considerada solvente y por tanto, no ser desechada, sera de cuando menos 45 de 60 maximos
que se pueden obtener en su evaluacion.

CAPACIDAD DEL LICITANTE
..a este rubro se le otorgaran 24 puntos....

EXPERIENCIA DEL LICITANTE
-.a este rubro se le otorgaran 18 puntos, los cuales estan integrados de fa siguiente forma:

228 Curricilum General de la 7 Curniculum  del  licitante en donde
Empresa muestre objetivos, servicios y alcances
de la empresa, con experiencia de
cuande menos un afo, en los servicios

de asistencia legal.
2.2.C Experiencia o acreditacién del 9 Copia de centratos que acrediten por lo
licitante con contratos anteriores. menos un afo de experiencia en el

servicio  solicitado, igual o similar,
emitidos por Dependencias y Entidades
de la Adrninistracion Publica, Gobierno
de los estados, Personas Fisicas o
Morales.

PUNTAJE MAXIMO EN EL RUBRO. 16

PROPUESTA DE TRABAIJO
.-la calificacidn a obtener sera de 12 puntos...

CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

[_PUNTAJE MAXIMO EN EL RUBRO | 6 ]

8.2 EVALUACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

Para efectos de proceder a la evaluacion de fa propuesta econdrmica, se deberd excluir del precio ofertado
por el licitante ef impuesto af valor agregado y s6lo se considerara el precio neto propuesto,

El total de puntuacmn de Ia propuesta econbmica tiene un valor numérico de 40 puntos, por lo que la
propuesta econdmica que resuite ser la mas baja de las técnicamente aceptadas, debera asegnarsele la
puntuacion o las unidades porcentuales maximas.

Para determinar la puntuacidn o unidades porcentuales que correspondan a la propuesta econdmica de
cada participante, la convocante aplicara la siguiente formufa

PPE = MPemb x 40 / MPi

Donde:

RPE = Puntuacion o Unidades Porcentuales que corresponden a ia Propuesta Economica
MPemb = Monto de la Propuesta econémica mas baja, y ;
MPi = Monto de a i-ésima Propuesta econdmica

Se adjudicara el contrato por partida, sin que esté condicionada una de la otra, a la propuesta solvente que
obtenga la mayor puntuacion de conformidad con lo siguiente:

Para calcular el resultado final de la puntuacién o unidades porcentuales que obtuve cada proposicion, la
convocante aplicara la siguiente férmula:

e
_—
N
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PTj=TPT + PPE Paratodaj=1,2,...n

Donde:

PTj = Puntuacion o unidades porcentuales Totales de la proposicion;

TPT = Total de Puntuacién o unidades porcentuales asignados a la propuesta Técnica;

PPE = Puntuacién o unidades porcentuales asignados a la Propuesta Econdmica, y

El subindice “j” representa a las demas proposiciones determinadas como solventes como resultado de la
evaluacin.

8.3 Criterios para 1a adjudicacion def contrato.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes a aquel
cuya propuesta de la partida Unica, resulte la solvente més conveniente porque retne, conforme 2 los
criterios de adjudicacién establecidos en la convocatoria a la licitacién pablica mixta nacional, las
condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante y garantice satisfactoriamente ¢
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y, por tanto, satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por fa convocante, el contrato se adjudicara a la propuesta que oferte el precio
mas bajo.

Si derivado de la evaluacién de las proposiciones se obtuviera un empate entre dos o mas proposiciones la
adjudicacion se efectuara a favor del licitante que se encuentre clasificado en la estratificacion de empresas
como MIPYMES y que asilo haya manifestado de acuerdo al punto 2.1,7 de esta convocatoria; se adjudicara
el contrato en este caso en primer término a la micro empresa, a continuacion se considerara a la peqguefia
empresa y, en caso de no contarse con alguna de las anteriores, se adjudicara a la que tenga el caracter de
mediana empresa.

En caso de subsistir el empate, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante que resulte ganador del
sorteo por insaculacién gue realice la convocante en el propio acto de fallo el cual consistira en depositar en
Una urna o recipiente transparente las boletas con el nombre de cada licitante empatado; acto seguido se
extraera en primer lugar ta boleta de o los Licitantes Ganadores” y posteriormente las demas boletas de los
ficitantes que resultaron empatados en esa partida con lo cual se determinaran los subsecuentes lugares
que ccuparan tales proposiciones.”

Ahora bien, los requisitos técnicos sefialados en la convocatoria de la Licitacién Publica Mixta Nacional
No. LA-027A00999-E90-2016, relacionados con lo que pretende acreditar el inconforme con el
concepto de impugnacion en estudio, son en esencia los siguientes:

“2.2 REQUISITOS TECNICOS

EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE, :

2.2.8 Curriculum del licitante en donde muestre objetivos servicios y alcances de la empresa, con
experiencia de cuando menos un afio, en los servicios de gestoria, asuntos legales, celebrados con
Dependencias y Entidades de la Administracidén Pdblica, Gobierno de los Estados Personas o Fisicas y
Morales. (siQ)

2.2.C Copia de contratos gue acrediten por jo menos un afio de experiencia en el servicios solicitado,
igual o similar, emitidos por Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica, Gobierno de los
estados, Personas Fisicas o Morales.

PROPUESTA DE TRABAJO

2.2.D Descripcién técnica del servicio y de los blenes que ofrece, misma que debera contener la
metodologia a segunr y cronologia para recoleccién de informacién en las diversas Entidades de fa RepUblica
Mexicana, generacion del diagnéstico, de 1a situacion administrativa, fiscal y juridica de los
inmuebles desclasificados y a homologar.

e
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2.2.F Copia de cartas de conformidad, liberacién de fianzas o cualquier otro documento ernitidas por
dependencias o Entidades o personas fisicas y/o Morales, con los cuales demuestre haber cumplido
satisfactoriamente los servicios ofertados en fas cuales deberdn citar nombre, domicilio y teléfonos que
presente de referencia, manifestando haber recibido de manera satisfactoria el servicios antes mencionado,

de conformidad a lo solicitado en el punto 2.2.€

»

De lo que se advierte que los criterios para evaluar la propuesta se relacionan con los requisitos y
especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacion piblica para la integracién de la propuesta
técnica, puesto que se requerian los servicios de gestorfa y asuntos legales, mismos que debia
acreditar, y por ello, en los criterios a evaluar se requirid que en el Curriculum del licitante se mostraran
objetivos, servicios y alcances de la empresa, con experiencia de cuando menos un afio, en los
servicios de asistencia legal, para o cual también se requerian copia de contratos emitidos por
Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica, Gobiernc de los estados, Personas Fisicas o
Morales que acreditaran ese afio de experiencia.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que los “servicios de asistencia legal” engloban la situacion
administrativa, fiscal y jurfdica, que se requiere se analice en los diferentes inmuebles sefialados por fa
convocante, puesto que el objeto de fa licitacién Pablica Mixta Nacional No. LA-027A00999-E90-

2016 es:

“..EL SERVICI INSPECCION__Y__ANALISIS A_SIT 1ON G£OGRAFICA FiSICA.,

AQMINI&TBAUVA Y LEGAL DE INMUEBLES FEDERALES QUE REQUIEREN ATENCION PARA sU

INCORPORACION AlLA CONTABILIDAD GUBERNAMiNTAL "

Por tanto, contrario a lo senalado por la mconforme la asistencia legal requerida, no solo implica el
manejo de procesos de los catastros Y. el registro puablico de la propiedad, que son {os servicios gue
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE CV., ofrecié mediante la proposicién técnica, sino
conocimientos legales suficientes en bienes mmuebles federales, en los que se puede incluir, ademas
de tramites catastrales, la situacion administrativa, fiscal y legal de los inmuebles federales que
requieren atencién para su incorporacion a la contabilidad gubernamental.

En consecuencia, la determinacidn de la convocante, en el acta de fallo de cuatro de agosto de dos mil
dieciséis, se encuentra ajustada a las bases de la convocatoria, puesto que de acuerdo con el punto
10.1 de la licitacion Pablica Mixta Nacional No. LA-027A00999-E90-2016, es causa de
desechamiento de las propuestas el incumplir con alguno de los requisitos especificados en la
convocatoria a la licitacién y sus anexos siempre y cuando dicho incumplimiento afecte la solvencia de
la propuesta, los cuales seran los que por exclusion no estén comprendidos eh los siguientes requisitos:

"..requisitos cuyo incumplimiento por si mismos no afecten fa solvencia de la propuesta proponer un plazo
de entrega menor al solicitado..; omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la
propia propuesta técnica o econdmica; no observar los formatos establecidos si se proporciona de manera
clara la informacién requerida y no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otros
que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la propuesta observada...”

Para que las propuestas técnicas pudieran ser consideradas solventes, y no fueran desechadas, la

puntuaaén o unidades porcentuales a obtener, deberfa ser cuando menos de 45 puntos de 60
maximos que se podian obtener en su evaluacion, sin embargo, la propuesta de la empresa inconforme ; )

X
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sélo obtuvo 39 puntos, por ello, su propuesta técnica no fue aceptada, tal y como se sefiald en el acta
correspondiente a la celebracion del acto de fallo de cuatro de agosto de dos mil dieciséis de la
siguiente manera:

“EL PROOVEDOR SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE C.V. NO £S SUSCEPTIBLE DE SER
EVALUADO ECONOMICAMENTE, YA QUE SU PROPUESTA TECNICA NO FUE ACEPTADA Y NO CUMPLIO
SATISFACTORIAMENTE CON LO SOLICITADO EN LAS BASES DE CONVOCATORIA EN LOS PUNTOS 2.2.8
“CURRICULUM GENERAL DE LA EMPRESA", YA QUE EL CURRICULUM QUE PRESENTO SOLO SE LIMITA A
ASPECTOS TECNICOS, MOSTRANDO EXPERIENCIA EN UN ENFOQUE INTEGRAL DE SISTEMAS DE
INFORMACION GEQGRAFICA PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCCION CARTOGRAFICA ESPECIALIZADA,
EN EL CURRICULUM NO SE OBSERVO EXPERIENCIA EN ASISTENCIA LEGAL: EN EL PUNTO 2.2.C
“EXPERIENCIA O ACREDITACION DEL LICITANTE CON CONTRATOS ANTERIORES", SOLO SE
PRESENTARON CONTRATOS QUE CORRESPONDEN A ASPECTOS TECNICOS CORRESPONDIENTES A
SERVICIOS BRINDADOS EN MATERIA DE ENFOQUE INTEGRAL EN SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA
PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCCION CARTOGRAFICA ESPECIALIZADA, NO AST DE ASISTENCIA LEGAL
COMO LO MARCA LA CONVOCATORIA; 2.2.F “"CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS" DE IGUAL MANERA LAS
CARTAS DE CONFORMIDAD PRESENTADAS CORRESPONDEN A ASPECTOS TECNICOS, OBTENIENDC 39
PUNTOS INFERIORES AL DE 45 SOLICITADO COMO MINIMO EN LAS BASES DE LA CONVOCATORIA”

En consecuencia resultan infundados los argumentos hechos valer por la inconforme en contra del acta
del fallo de cuatro de agosto del presente afo y el acta de presentacion de propuestas.

QUINTO.- Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de la convocante en el Ultimo parrafo de su
informe circunstanciado, respecto a que se lleven a cabo las denuncias correspondientes en contra de
la parte inconforme por haber presentado de mala fe la inconformidad que se resuelve, al pretender, a
su decir, sorprender al Instituto de Administracion y Avaldos de Bienes Nacionales y a la Contraloria
Interna ambas de la Secretaria de la Funcién Pablica, con manifestaciones falsas, esta autoridad del
conocimiento no encuentra que la inconformidad se hubiera presentado de mala fe, puesto que de la
lectura a sus manifestaciones, se advierte que la inconformidad tiene como propésito el que una
autoridad pUblica con autonomia respecto de la convocante, analice si el actuar de esta (ltima se habfa
efectuado con apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Puiblico y su
Reglamento, y si consecuentemente con el fallo pronunciado por la convocante se aseguraban al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, esto es, segun los pardmetros establecidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, el pen(ltimo parrafo del articulo 74 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico, al respecto sefiala lo siguiente: . '

“Articule 74. La resolucion que emita la autoridad podra;
Ik Declarar infundada la inconformidad;

En los casos de las fracciones | y li, cuando se determine que la inconformidad se promovié con el
proposito de rétrasar o entorpecer la contratacion, se sancionard al inconforme, previo procedimiento,
con multa en términos del articulo 59 de la presente Ley. Para ese efecto, podra tomarse en consideracion
la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de contratacidn o de inconformidad.

De lo que se advierte que, si la inconformidad se promovid con el propésito de retrasar o entorpecer la
contratacién, se sancionara al inconforme, previo procedimiento, sin embargo, de la lectura a las
manifestaciones hechas valer por el inconforme en su escrito inicial y en su escrito de alegatos, no se
advierte que fas mismas se encontraran encaminadas a retrasar o entorpecer la contratacion, aunado
a [que ja convocante en su informe circunstanciado no hizo referencia a que haya presentado el

10



Contraloria Interna
Direccion General Adjunta de Responsabilidades e

SFP

SECRETARIA DE Inconformidades

LA FUNCION PUBLICA

Expediente NGmero I/A/001/2016

inconforme, en anteriores procedimientos de licitacién, conductas encaminadas a retrasar o
entorpecer el procedimiento de contratacién, ni tampoco se tiene conocimiento de conductas dei
inconforme de esa indole en instancias de inconformidad relativas a otros procedimientos de
contratacién, e incluso, la empresa SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE C.V., no solficitd
la suspension del procedimiento licitatorio, por lo que esta Direccidon General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades de la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica,
no considera procedente realizar denuncia alguna en contra de la empresa referida.

SEXTO.- Con base en las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas y que han quedado
acreditadas con la documentacidn que existe en autos, con los elementos de conviccién debidamente
adminiculados entre si y valorados juridicamente de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en cencordancia con los numerales 79, 93,
fracciones fy i, 129, 130, 133, 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
atento a io previsto en el diverso 11 de la Ultima Ley citada, se concluye gue la Direccién General de
Administracion y Finanzas del Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales, de la
Secretarfa de la Funcién PGblica, actud conforme a lo sefialado en los articulos 134, parrafo tercero,
constitucional, 26, parrafos segundo, quinto y séptimo, 29, fracciones Il, V y XV, 36, 36 Bis, fraccion |, y
37, fracciones | y IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 39,
fracciones Il, inciso a), IV y V, 51, parrafo primero, y 52 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al a) no aceptar la propuesta técnica del licitante
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE CV., por no acreditar la experiencia para el
cumplimiento del servicio objeto de la convocatoria de licitacion respecto a la asistencia o servicios
legales requeridos; y b) adjudicarle a la empresa GRUPO CORPORATIVO CONSULTIVA, S.A. DECV,, el
contrato correspondiente en el fallo de licitacion plblica mixta nacional No. LA-027000002-N5-
2015, convocada por el Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales para la
contratacion del servicio de inspeccion y analisis de la situacién geogréfica, fisica, administrativa y iegal
de inmuebles federales que requieren atencion para su incorporacién a la contabilidad gubernamental,
al haber cumplido su propuesta con los requisitos técnicos y econdémicos establecidos en ia
Convocatoria, y haber obtenido el mejor puntaje en la evaluacion de puntos y porcentajes establecido
como criterio de adjudicacién en dicho procedimienta licitatorio.

Por lo que con fundamento en el articulo 74, fraccion Il, de la Ley_ de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, se declara INFUNDADA la inconformidad interpuesta por SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE CV., en contra del fallo dictado en la licitacién pablica mixta
nacional No. LA-027000002-N5-2015, convocada por el Instituto de Administracién y Avaltos de
Bienes Nacionales para la contratacién del servicio de inspeccion y andlisis de |a situacidn geogréafica,
fisica, administrativa y legal de inmuebles federales que requieren atencién para su incorporacion a la
contabilidad gubernamental, y del acta de presentacion y apertura de propuestas de dos de agosto de
dos mil dieciséis.

SEPTIMO.- Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74, Ultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se hace del conocimiento del inconforme
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE CV. y del tercero interesade GRUPO
CORPORATIVO CONSULTIVA, S.A. DE CV,, que la presente resolucion es susceptible de ser recurrida
través del recurso de revision o.bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

11



Contraloria Interna
Direccién General Adjunta de Responsabilidades €

SFP

SECRETARIA DE Inconformidades

LA FUNCION PUBLICA

Expediente Ndmero I/A/001/2016

OCTAVO.- Con fundamento en el articulo 73, (ltimo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, una vez que la presente resolucién cause estado debera
girarse oficio a la autoridad competente para que fa misma sea publicada en CompraNet.

En mérito de lo expuesta es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERQ.- Esta Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades de la Contraloria
interna de la Secretaria de la Funcién Plblica, con base en las constancias de autos y acorde con lo
fundado y maotivado en la presente resolucion administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 74, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
DECLARA procedente pero INFUNDADA la inconfomidad planteada por la persona moral SISTEMAS
DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE CV,, a través de su apoderado {egal el C. Marcos Saulés
Fuentes, en contra del acta del fallo de cuatro de agosto del presente afio y acta de presentacién y
apertura de proposiciones de dos de agosto de dos mil dieciséis, respecto de la Licitacién Pablica Mixta
Nacional No. LA-027A00999-E90-2016 relativa a la contratacién def servicio de inspeccién y analisis
de la situacion geografica, fisica, administrativa y legal de inmuebles federales que requieren atencién
para su incorporacién a la contabilidad gubernamental, convocada por el Instituto de Administracion y
Avallios de Bienes Nacionales.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articuio 69, fracciones |, inciso d} de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al inconforme y al
tercero interesado y por OFICIO a fa Direccién General de Administracién y Finanzas del instituto de
Administracién y Avallos de Bienes Nacionales, de la Secretaria de la Funcién Publica.

TERCERO.- Una vez que la presente resolucion cause estado, GIRESE OFICIO a la autoridad
competente para que sea publicada en CompraNet.

Asi lo resolvié y firma la Licenciada Silvia Rodriguez Rosas, Directora General Adjunta de
Responsabilidades e inconformidades de la Contraloria interna de la Secretaria de la Funcién Plblica, y
como testigo de asistencia el Director de Responsabilidades e Inconformidades "A” que igualmente
firma al calce para debida constancia legal. Cmpla

DIRECTORD

INCONFORMIDES “A”
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