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1 Nombre de particulares (representante legal de persona 32
moral): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es, la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona fisica, debe evitarse su
revelacidon por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se
encuentra insertos, por lo que su proteccidén resulta necesaria con
fundamento en los Articulos 116 de la LGTAIP; 113 Fraccidén | de la
LFTAIP.
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Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud. 5 '3 D

Area de Responsabilidades

GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A.

DE C.V.y DL MEDICA, S.A. DE C.V.
Vs

Direccién General de Recursos

Materiales y Servicios Generales

de la Secretaria de Salud

Expediente: 1-010/2019 y sus
acumulados 1-011/2019 e 1-012/2019

EN LA CIUDAD DE MEXICO, A DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MILDIECINUEVE. - - - - - -------cww -n-

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO
1-010/2019 y sus acumulados 1-011/2019 ' e 1-012/2019, INICIADOS CON MOTIVO DE LAS
INCONFORMIDADES PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE
C.V.Y DL MEDICA, S.A. DE C.V., EN CONTRA EL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-012000991-E82-2019, CONVOCADA POR LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD,
PARA LA “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RAD_IOLOGICO Y DE LABORATORIO} PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019"; EN VIRTUD DE LO CUAL, ESTA TITULARIDAD, PROCEDE
A EMITIR LA RESOLUCION RESPECTIVA, CONFORME A LOS SIGUIENTES: - - - - - - - ---==cccuunnn

RESULTANDOS.

1.- Por acuerdo de dos de julio de dos mil diecinueve, , se admitid a trdmite la inconformidad promovida
por la empresa denominada DL MEDICA, S.A. DE C.V., por conducto de su representante legal, en
contra del falio de la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica nimero LA-012000991-E82-
2019, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDQ
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019" aperturdndose el expediente de inconformidad numero
1-010/2019; asirmismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto
de que rindiera los respectivos informes previo y circunstanciade en los términos de Ley y aportara
todos los elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio de referencia; proveido que
fue notificado el ocho y nueve de julio de dos mil diecinueve, a la Convocante y a la empresa
inconforme, -a través de los oficios 12/1.0.3.4/1479/2019 y 12/1.0.3.4/1478/2012, ambos del dos del
mencionado"mes-yaﬁo.—---.--—--------—----—---—--—-‘ ----- R i '------.---

2.- Por acuerdos de tres de julio de dos mil diecinueve, se admitié a trémite las inconformidades
promovidas por fa empresa denominada GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., por conducto
de surepresentante legal, en contra del fallo de Ia Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica
ndmero LA-_@J1ZOOQ991'-E82-2039, convocada por |a Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales .de la Secretaria de Salud, ‘para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES
TE.QAPE'UTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE
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LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019" aperturandose (los
expedientes de inconformidades 1-011/2019 e 1-012/2019, respectivamente; asimismo, se ordend cofrer
traslado de los escritos de inconformidad a la Convocante, a efecto de que rindiera los respectivos
informes previo y circunstanciado en los términos de Ley y aportara todos los elementos de prugba
vinculados con el procedimiento licitatorio de referencia; proveidos|que le fueron notificados el ocho y
nueve de julio de dos mit diecinueve, a la Convocante y a la empresa inconforme, a través de los oficios
12/1.03.4/1487/2019, 12/1.0.3.4/1488/2019, 121.0.3.41493/2019 y 12/1.0.3.41494/2019, todos del tres del
mencionado mesy afio, - --«r-==-=--==- ---- --"s- o eTTT TS

3.- Mediante proveidos de doce y trece de julio de dos mil diecinueve, dictados en los expedientes
1-010/2019, 1-011/2019 e [-012/2019, respectivamente, Se tuvieron por recibidos los ofigios
DGRMySG/DG/1063/2019, DGRMySG/DG/1064/2019 y DGRMySG/DG/1065/2019, todos de quince|de
julio de esta anualidad, por los cuales, la Convocante rindid los informes previos respecto de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica Numero LA- 12000991-E82-2019, informando ei
~ estado que guardaban los procedimientos de contrataciéon y| el monto estimado para dicho
rocedimIEnto. « - < - === === === ==--s-sossosTonTToTIoTIIoTTIITITITITETITIITT - -

En los proveidos de referencia esta Area de Responsabilidade determind gue no se advetltian
manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacion controvertido para proceder a
decretar la suspensiéon de oficio, - - - --~---------""=mm T o0 :

4.- Por acuerdo de seis de agosto de dos mil diecinueve, se tluvo por recibido el oficio ndmero
DGRMySG/DG/M08/2019 de dieciséis de julio del afo en curso, mediante el cual, la entonces Diredtora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindié el inf
circunstanciado, respecto de la inconformidad 1-011/2019 promovida por la empresa GRUPQ
INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V,, en contra del fallo de \a Licitacion Publica Internacional Abjerta
Electrénica numero LA-012000991-E82-2019, sin remitir la informacgion relativa ala Licitacion de merito,
argumentando que se encuentra clasificada cormo reservada por un periodo de dos afios por el Comité
de Transparencia de la Secretaria de Salud; razén de lo anterior, ést Autoridad determind gue el agceso
a la documentacién de la Licitacion que nos ocupa, resulta indispensable para resolver la instancja de
inconformidad, conservando su clasificacién de reservada, por Ip que se requirié nuevamente a la
Convocante para gue remitiera la documentacién vinculada con | Licitacién materia dé controversia.-

.- En virtud de gue los expedientes 1-010/2019, 1-0T1/2019 e 1-012/2019 guardan una relaciéon juridica, al
interponerse sobre una misma controversia, al interponerse en contra del Acta de Fallo de veinti cho
de junio de dos mil diecinueve, relativo a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica con
'Reduccién de Plazos Bajo las Modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y Precios Maximos
de Referencia ndmero LA-012000991-E82-2019, convocada po la Direccidn General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la CONTRATACION CONSOLIDADA DE
BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURAGION, MATERIAL RADIOLOGICO|Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019% con la finalidad de
dirimir la présente controversia en una misma resolucién, esta jautoridad, de oficio, determind pro
acuerdo de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, 1 acumulacién de los expedi
administrativos de inconformidad nimeros [-011/2019 e 1-012/2019 al expediente numero 1-010/2019,
por tratarse del mas antiguo, a fin de gue dichas constancias se estudien .y tramiten en uf 5010

B e I I
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En ese mismo acuerdo, se tuvieron por recibidos Jos oficios nimeros DGRMySG/DG/M07/2019 v
DGRMySG/DG/1109/2012 de dos y tres de julio del afio en curso, mediante los cuales, la entonces
Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria- de Salud, rindid los
informes circunstanciados, respecto de las inconformidades 1-010/2019 e 1-012/2019 promovidas por .
las empresas DL MEDICA, S.A. DE C.V. y GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., en contra del
fallo de la Licitacién PUblica Internacional Abierta Electronica nimero LA-G1200099-E82-2019, sin
remitir la informacién relativa a la Licitacién de mérito, argumentando que se encuentra clasificada
como reservada por un periodo de dos afios por el Comité de Transparencia de’'la Secretaria de Salud,
razon de lo anterior, ésta Autoridad determiné que el acceso a la documentacién de la Licitacion que
nos ocupa, resulta indispensable para resolver la instancia de inconformidad, conservando su
clasificacién de reservada, per lo que se requirié nuevamente a la Convocante para que remitiera la
documentacion vinculada con la Licitacién materia de CONtroversia,-----s=sssmmmmrnmmmm s oo oo

6. - Por proveido de veintiocho de agosto de dos mi! diecinueve, se tuvo por recibido el escrito de
veintitrés de agosto del afo en curso, signado por el representante iegal de la empresa BECTON
DIKINSON DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su cardcter de tercera interesado, en el presente
procedimiento; sin embargo, se le previno para que exhibiera original o copia certificada del
instrumento publico que acreditara sU representacion. —=--=--==m--mm= oo oo oo

7- Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo par recibido el escrito de
veintiséis de agosto del mismeo afio, signado por el representante legal de la empresa LABORATORIOS
JAYOR, S.A. DE C.V., en su caracter de tercera interesada; asimismo, se tuvieron por formuladas las
ManNifestacioNes VEITIdas, ~-----ommm oo s o e e oo oo o oo ool su s s e

8.- Através del provefdo de veinte de septiembre de dos mil diecinueve, se le reconocid la personalidad
de la representante legal de la empresa BECTON DICKINSON DE MEXICO S.A. DE C.V., asi como, se
tuvo por formuiadas las manifestaciones vertidas por |a representante legal de la persona moral tercero
interesada. —----=-smmmmmmmmm s e

9.- Por proveldo de veinticinco de septiembre de dos mil diecihueve, se tuvo por recibido el oficio
numero DGRMySG/DC/1429/2019, de cinco de agosto del referido afio, y anexos que lo acompafiaron, a
través del cual, la entonces Directora General Recursos MaterialesyServicios Generales de la Secretaria
de Salud, remitié diversos anexos consistentes en copia certificada de la convocatoria de la Licitacién
Publica Internacional Abierta Electrénica numero LA-012000991-E82-2019, constante de ciento cinco
paginas Utiles, del acta de notificacién de fallo, constante de doscientos catorce paginas utiles;
documentacién relacionada con las empresa BECTON DIKINSON DE MEXICO, S.A. DE C.V., constante
en setenta y nueve paginas Utiles; ahora bien, GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., constante
de trece fojas Utiles y DL. MEDICA, S.A. DE C.V., constante de sesenta fojas Utiles; ahora bien, tomando
en cuenta que la informacién fue clasificada como de acceso restringido en su modalidad de reservada
mediante resolucion del Comité de Transparencia de |la Secretaria de Salud CT-421-2019, se ordend
formar un expedientillo con las carpetas remitidas por la convocante, ---«e----- B e EEE R TP EEE e

Toda vez que la convocante fue omisa en remitir en su totalidad la documentacién correspondiente al
proceso licitatorio ofrecido por la inconforme, a pasar de los requerimientos formulados a traves de los
oficios  12/1.03.41479/2019,  12/1.0.3.4/1487/2019,  12/1.0.3.4/1493/2019,  121.03.4N1737/2019 vy
12/1.0.3.4/2221/2019, de fechas dos y tres, veintidds de julio y veintisiete de agosto, todos de dos mil

=
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diecinueve, se le requirié huevamente para que remitiera en copia certificada por servidor publico
facultado para elio, del anexo dieciocho de la convocatoria que nosjocupa, que fue presentado pot|las
empresas DL MEDICA, S.A. DE C.V. y GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V,; las propuestas
técnicas y econdmicas de las empresas JAYOR, S.A. DE C.V.y MED EU SOLUTIONS, S.A. DE C.V. y el
anexo tres del acta de fallo de veintiocho de junio del afio en curso, asi como el dispositivo electrénjco,
con la informacion gue sustento su informe circunstanciado obtenida de CompraNet, --------=-------

10.- Mediante acuerdo de quince de octubre de dos mil diecinugve, se tuvo por recibido el ofjcio
numero DGRMySG/DG/2117/2019, de ocho de octubre del referido afo, y anexos que lo acompanaran, a
través del cual, el Director General Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Sajud;
remitié diversos anexos consistentes en copia certificada del anexo dieciocho de la convocatoria
presentada por las empresas DL MEDICA, S.A. DE CV.y GRUPO IN
constante de dos fojas Utiles, documentos relacionados con las.empresas JAYOR, SA DE CV. ¥y
MEDNEU SOLUTIONS, S.A. DE C.V., constante de noventa y ocho fojas Utiles y el acta de notificacién de
fallo, constante de doscientas catorce fojas tiles; asf como, un disco compacto {CD), el cual contiene
la versidn digital de los documentos ofrecidos en copia certificada antes descritos, los cuales se
obtuvieron de CompraNet, agrupados en tres archivos, misma gue se ordend agregar al expedientillo
integrado por acuerdo de veinticinco de septiembre de dos mil digcinueve. -----=----=----=====- Tt S

T1.- El treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades, proveyd respecto
a las pruebas ofrecidas por las empresas GRUPO INDUSTRIAL PO EIDON, S.A. DE C.V,, DL MEDI|CA,
S.A. DE C.V. y BECTON DICKINSON DE MEXICO S.A. DE C.V.; si como aguellas ofrecidas por. la
Convocante, mediante los oficios numeros DGRMySG/DG/1107/2018, DGRMySG/DG/1108/2019,
DGRMySG/DG/1109/2019 DGRMYSG/DG/1429/2019 y DGRMySG/DG/1519/2019; determinacion que fue

“notificada por rotulén gue se fij6 en el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Coptrol
en |a Secretaria de Salud, el mismo dia. - - - - === - ----emmsomm o T e Tt T E T T T T - -

Habiendo guedado desahogadas las pruebas ofrecidas por la intonforme y por la Convocante con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios |
del Sector Publico y 124 de su respectivo Reglamento, se pusoa d sposicién de las partes del presente
procedimiento, las actuaciones del expediente, para que presentaran sus alegatos por escrite. - -1---

12.- Mediante proveido de veintiuno de noviembre del afio en curso, se tuve por prelucido el dergcho
de las empresas inconformes GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, 5.A. DE C.V.y DL MEDICA, S.A. DE
C.V., para formuiar alegatos, -------zs=m=sr=r=nmmrsomsmnsossmosmoTonen eI

13.- En virtud de no existir diligencia por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretatia de Salud, con fundamento gn lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puplico,
el veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, declaré cerrado el periodo de instruccidon gn el
presente expediente, procediéndose en consecuencia, a dictar la resolucion gue en derecho

corresponde, ~-------- B ittt

Esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Grgano Interne de Controlen la Secretaria de $alud,
procede a dictar la resolucién que en derecho corresponde, en los términos siguientes; - ----- - ---

N

4

DUSTRIAL POSEIDON, SA. DE €V, A/
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532

CONSIDERANDOS:

I. PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA DEL PRESENTE ASUNTO.----=-~---
El suscrito, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo
dispussto por los articulos 26 y 37, fracciones Xl y XXIX de |a Ley Organica de la Administracion Publica
Federal: 1, fraccion I, 11, 65, fraccién I, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3 apartadao C, 95, parrafo segundo y 99, fraccién |, punto 10 del Reglamento
Interior de la Secretarfa de fa Funcién Publica, asi como 2, penditimo parrafo, 49 y 51 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud. - - - - - s - e mm e n o m oo

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO. - - - - - - - - s ssmermcmstccamm e mmm o s

De conformidad con lo que dicta el articulo 73, fraccién Ii, en relacién con el diverso 65, fraccion |l de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el presente asunto, se constrifie
a determinar, si como lo-aducen las empresas GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V. y DL
MEDICA, S.A. DE C.V., inconformes en el expediente 1-010/2019 y sus acumulados {-011/2019 e 1-012/2019,
ol acta de fallo de la Licitacién PUblica Internacional Abierta Electrénica Ndmero LA-0T2000991-E82-
2019, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de La Secretaria
de Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO ¥ DE LABORATORIO} PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019" es ilegal por carecer de la debida fundamentacion y
motivacion, o si bien, si la actuacion de la Convocante se mantenfa ajustada a derecho.-----------

itl. ANALISIS DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMIENTO, = = = - = = = = - <= s = ammmomecaamano o s amenns

a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fracciones iy IV de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a examinar en conjunto ios motivos
de inconformidad expuestos por las empresas GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V.
y DL MEDICA, S.A. DE C.V., asi como aquellos razonamientos realizados por la convocante al
rendir su informe circunstanciado, mediante los oficios nimeros DGRMySG/DG/1107/2019 y
DGRMySG/DG/1108/2019, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada, toda vez
gue sus argumentos guardan una estrecha relacién, dado que lo substancial es que se
estudien todos, sin importar la forma que al efecto se elija, de acuerdo a la Jurisprudencia 30,
visible a fojas 20 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Volumen IV,
gue se transcribe a continuUacion: - - - - - - == - csmmmmn s — oo m oo

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.- £5 obvio que ningund iesién a los derechos de los quejosos puede
cousarse por fa sola circunstancia de que los agravios se hayvan estudiade en su conjunto, esto es,
englobdndolos todos eilos, pora su andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que fo que interesa no es
precisamente la ferma como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los
expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidén © en orden diverso,
ete, 10 que importa es el dato substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de
examen, cualquiera que sed la forma que al efecto se elija”

Deigual forma resulta aplicable lo establecido enla Jurisprudencia 20. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de ia Federacién, Décima Epoca, con nimero de registro 2011406, visible en el
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONIUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNC
de Amparo, publicada en el Diarlo Oficial de fa Federacion el 2 de abr
previene que el érgano Jurisdiccional que conozca del amparo padrd examinar en su conjunte los
conceptos de violacién o los agravios, asi como los demds razonumientos de las partes, fin de
resolver la cuestién efectivamente planteada, empero, no impone
seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la
referido precepto es gue no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de

su exposicion o en uno diverso.”

{Enfasis afadido)

En los escritos iniciales, las empresas DL MEDICA, S.A. DE C.V.y GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, &
DE C.V., inconformes en el expediente [-010/2019 e 1-011/2019, hicieron valer lo que se precis

CONTINUAGION, - == s mmmmemmm s cmmmmmm =

1-010/2019 (escrito de la empresa DL MEDICA, S.A. DE C.V.)

“{.)

1 E INCONFORMIDAD:

GNICO. B Acta de Falio de fecha 28 de junio del 2019 emitida en la Lichacio Wit

Internacional  Ableda  Numero LA‘012030991-E82-201!;. ptacian P
cuwespom}le o tas claves 080 550 1272 v 080 550 2608 resuila ilegal ya que
contravention 4 108 preteplos legakes aplicables, fal como se procede a demos

La Convotatoria de la Licitacién Plbica Itemadional Ablerta Nilrmers LA-012004991-E82-2019
estableca e su puito 1.2 Medie y Caracter de fa Licitagion o siguiente:

“1.2 Medio y caracter de o xeflasidn

La preserite LicHacion poblica gonferma 8l medio
Intarnacional Ablerta. Por lo cusl fos LICITANTES
ormidad con 1o dispuesto en

CornpraNet te o
ol ACUERDQ.

Do conformidad son lo previsto en el articulo 26, faccion i da la LAASSP, &l cardctor de fa hoitacion

serm intomacional Abierto.”

Sagun lo anterior, el caracter dei procsdimiento de contratacion te mérito es: Internacionas

Organo Interno de

Ablerin, ¥y por lo tento se debic estar

A.10 DISPUESTO EN LAS B
muw&wﬁﬁﬂwww

EN EL CAPITULCO it DE LOS PROGEDIMIE]

KMWMWWW
depandencias ntidades e a Admin acién P 3 Federal, publicadas en el Rlanio
mmmmﬂswmmﬂ‘ EN PARTICULAR|LO ESTABLECIDQ

utitizado 65 Fectronica
deberdn parliciper tnlcaments & fravés de
Ios arliculos 26 Bis fragcion i o I LAASSP y er

NTOS DE_CONTRATACION BAJO LA

Control en la Secretaria de Sa

Exqedie nte:  1-010/2018 vy
acumulados 1-011/2019 e 1-012/2019

DIVERSOQ, El articulo 76 de la Ley
| de 2013, en vigor ol dig siguiente,

Ia obligacién a dicho érgano de

inica condicion que establece el

espacificaments por o qus
fue emitida en

rar,

pGr SW CArAGer

COBERTURA DE__TRATADOS GCONVOCADOS CON CARACTER

INTERNACIONAL

ABIERTO.

De o snteriormente franscrite, se observa claramente que ia evaluacion de 1a propuesta
acuerdo con o esiablecido en la Convocateria de 1a Licitacién Publica

ecenomica de

Internacipnal Abierta Nimero LA-012000891-E82-2018, asl coma su JURG

reaiizaria aplicando el raargen te pre

De fa misma manera el punto

g 2 2 1,17 Apelizar y evalvar 1o propiest scondmice de 148 Proposiciongs

{3
Aspeotos generales 2 congiderar:

(ot

43,2517 Analizar y Evaluar ia propuesta econdmica de fas
proposiciones del Manual Administrativo de Aplicacion General en Matetia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servidios del Seclor pablice, sefiafa en su parte condu

s intemadianales abiertas, SE DERERAN APLICAR LOT MARGENES

« Tiattindgse e leitacion

Federal’.

DE PREFERENGIA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 14 DE Wil
i Iz icack g 1 ¢ preferencis an el progio de Ins bieny de. origen nacional
to da] geeeia de Jos bienog de imoorlacion, en jos procedimientos de, cjtramcic‘un e carfcier

imemacional ghierto Gue_malizen lag gepandenciag V. antidados e in_Admin{stracion Publica

ferencia de los bignes naglonales.

e Aclaraciones, 58

ranie:

LA LEY, de|conformidad con s

Area de Responsabilidades

Sus

hud




&

FUNCION PUBLICA

AECRITARLL L LA SUHCION FIRLICA Area de Responsab”ida

Expediente: 1-010/2019 vy
acumulados 1-011/2019 & 1-012/2019

Oe lodo o anlorior, se despranda que &5 ABSOLUTAMENTE OBLIGATORID que lss
dependencias ¥ entidades en los procedimientos de conlrataciéri pObiice de carfcher
intermmcionat abierlo observen y apliquan los margenes de praferencia de bietes naclonalas de
acuerda con lo gue sefialén Las Reglas.

Es importanie soffaier quz lodo eslo fene fundamente en La Ley de Adquistclonas
Arendamienios v Servicios def Sector Piblico, anla cus se pravd fa aplicasion dol margen da

preferenaia del 15% en @ prevedimiento de contratacion publica de caracler intemacions! ablerty
a los fcitantes que ofrezean bienes naclonaies, eslo se establece en ¢f articuio 14 de o Ley de
Adguisiciones, Arrerdamlentos v Sorvicios del Sector Piblico, mismd que en su parle
conducente sefala;

“Adfeutn T4, Ep, Jos_pmcedimionfos_de. coptrafacion_de cerdcter, infernacional_abierto. las
denendensing ¥ eaidadas RTARAN, en igualdad de condichones, por ¢f empieo de o recurses
Mumenos dof pais y por ia adguisicion y amendamienty do isnes producidns en of pels y que
cusnien con el porcentale de tontenido naclonal Indicadn e of arifcun 28 fraceion I, de eata Loy,
LOS. GUALES. DREBERAN GONTAR. EN_IA..COMEARACION ECONOMICA DE._(AS
Eﬁﬂf’.@ﬁi@i&?ﬂﬁ%ﬂﬂ%ﬂéﬁ@EMHAM’Z&L.QW&EE.&Q&EL&&ZQ,QE,EB&EEEKMEI&
EN E4L PRECID RESPECTC DELLOS BISHES DEIMPORT 3 =G

4 3 A ; fA, tovio opinitn de lo Secrelaria y do B
Secrelaris de la Funeion Pibiga.

v

Det arliculo antas transerito se desprenda que, an los procedinventos de conlretacion pablica de
cardctor intermacional ablera, como en el sase eonsrelo ocurne, jos bienas praducidos en & pals
gue cuanien con e porsentala de conlenido naclonsl especificado deben canlar son margan e
hasta ol 15% de preferencla en comparacién con [ns blanes de importacion. de acterdo con
lo.que se estabiezca en Lag Reglas para la Avnlicacidn del Margon do Preferencia.

fhara bien, para la geterminacion de dicho margen, se deben aplicar as "REGLAS PARA LA
APLICACION DEL MARGEN DE PREFERENCIA EN EL PRECIO DE LOS BIENES DE
ORIGEN NACIONAL. RESPECTODEL PRECIO DE LOS BIENES DE IMPORTACION, ENLOS
PROCECIMIENTOS DE CONTRATAGION DE CARACTER INTERNAZIONAL ABIERTO QUE
REMLIZAN LAS DEPENDENGIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA
FEDERAL"

£n ese sentido, Las Rogles definen 1a oferta de Bienes Naciunales de |z fonma sigliente:

211, Oférta de bienes do pagen nacionsl. - La propuesta fonmuiada por teda persona fisics o
oAl que paticipe en procodi e oo ion internationaes abiotos ganfonng 8 fas
Recdag 245 v 216 madianie I oual se ofvcen Meaes de origen uacional DUE CUMELEN CON
L0 DISPUESTO EN EL ARTICULD 28 FRACCION L DE LA LEY DE ARQUISICIONES.”

Pot su parie las Reglas 2.15 v 2,18 sehalen:

298, Frocedimionios the contratacion baje to cobortire do tmtatos copvocados con terduler
internacional abigro.- Las licitaciones piblicas e invitdcionss & CUSTID MENOS g persoias,
ablertes a ly panicinacion de tod imteresada, convocadas en trminos de fos articilos 28 fraccion
i, fniser 3 v 43 de ta Ley de Adquisicionos, por fos dependenclas i safidades sujslas denlre del
Ambita da apficacion definida por el articulo 1001 del capitule X del Tralado da Libre Comercio de
Atérica del Norle y sus comalatives en Ios demss fratados de lilre comento. suserlos por los
Estados Unidas Mayicanos gua confengan un Hiulo o capitio de compras del sector publico!

2.7, Procedimienlos de sonlrstanion fuera de lo toberiurs de tratadas conmvocatios con cardeler
imtermacional ablerle. - Las Noflaciones poblicas e invifacionss & cuando’ ménos fres porsonas.
colobragas por fas dependencias y entidades fubra def dmbife do eplicacion de Jos tratados de ifre
comertlo, pn 1drmines dp los articulos 28 fraceidn il inciso 8) v 43 de fe Ley de Adgquisicionas;”

En ese sontido. el articulo 28 fraccidn | da la Lay de Adquisicionos, Arrandamiantos y Servicios
sefiaia:

“Ariicuta 28, i cardeler de fas Heiacionss publcas, sed:

2 _admiliz sean produeidos en of pais v cuontan, por fo onqs, £on un cingusnts por ciento de
canfenide nacional_ol quie se dotorminerd tomenda en cuenta fe mang, do_obra, insumos de fos
bisnes y deinds aspectos. gy delermine ia Secelara de Bconomia miédients reglos oo cordcler
genafa, 0 bibn, por enconirarse debdio oo los. | it previsis an fos talades. o cianidd
habidndose relasado ogias, so haya reslizada la razerva corresponidiente,

La Socrefario oo Economia mieciamte reqles 80 cardeter ganial setnblocerd los cusos te excapeion
corespondiontes o diche cintenlido, sl como un prossdinianip expedito parg datoripinar of
poreeniafe dal mismeo; pravia opinian dedn Setratarin v de la Sacrataria da ks Funcion Publics,
Traténdose de la contratacidn. do arendamiautas ¥ servicios, dnicaments podrdn participar
personas o pacionaidadl mexicana.’

Organo Interno de Control en fa Secretaria de Salud

des
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Organo Interno de Control en la Secretaria de Sal

FUNCION PUBLICA

SECRETANIA Sk Lh FUNCIOH $DRLITA Area de Responsabilidad

Expediente:  1-010/2019 y s
acumulados I-011/2019 e 1-012/2019

De 1o transerile se desprende claramenie que el Ia ofera de bleries de orgen nacional en
procedimientos de contratacion plblica aplicablas en ias Reglas, son aquetios pienes Gus sean
producides en af pals y cuenten con &l contanido nacional que establezean las dispogicienes
iegales aplicables en los procedimicnios de car cidn: beje la coberitre de tratados
conyocados con cardcter infernacional abierte y 08 procedimientos de contratacion fuera de la
cobertura de iratados canvacados con cardcter intermacions! ablerto.

En este sentido, mi poderdante presentd en cada una de las claves maleris da ia presente
ingonformidad gl Anexoi18 que s of escrilo solicitado en i Canyocaloria 3 lravés del cual

manifasto bajo protesta dé deci verdad que los hienes son producidys en Méxco situacian que
{ambitn se obsarva en los registros sanitarios acompaiiades a la propuesta, ¥ gue cushian con

gl gradp ds coplenide nacional requerido.

Anara hien, Como se Sefald previamenie, el procedimiento de contratacidn se eslaria a lo
dispuesto por Las Reglas, especificamenta al Capitula L

En et sentido, e Capitulo 1 de Las Reglas establece ia siguienta:

“CAPITLLO N
De fos progadimientos de contratacitn byjo la coberturs da rratados convocados Lo carieler

Internacional abferto
5 {AS REGLAS QUE DEBERAN ORSERVAR LAS DEPENDENCIAS y enfidades swjelos. en fi

aplicacién dal maren de preferancia ol prasio da ! gferta da bieras g origen o ciona, espaeto

ded pracio de. la_oferta de bienes de impontacidn. en los pcedininios 0 i
cobgrura a fratadas corvocadns con casiclor intaracicnal atenp. son

5.1, memﬂﬂmmﬁﬂmﬁﬂww ion & oS que SO
rofieia ol presente Capiti'o, GONTARAN CONFORME A LD PREVISTO.EN ELARTICULD 14 OF
LA_LEY. DE ADQUISICIONES  CON_ UN MARGEN DF PREFERENGIA, (L QUINCE POR
CIENTO_EN EL PRECIQ COTZADG, CON RESPECID AL PRECIQ DE [AS OFERTAS DF
BIENES.OE IMPORTAGION NO_CUBIERTOS POR_TRATARDS. PARA BFECTOS DE LA
VAL LACION EGONCMICA DE LAS PROPOSIGIONGS.

Mo sers aplicabie ef margen de prefercheli del guince por CIGNIC af precia au s bignies dg
wagen nacional, pere vilotarios frante a fos bisnes que inlegren clortas de biehes de imporecion
eriginavios de palses paite ve algin fratedo conforme al cual esté cublerto of provedimiento de
contratacion en cuestion.

53, Las dependencins y entidades swetas deberdn estabigcsr en Ia sonvdcalona 8 fiulacion
pitfica o en la invilacion & Cuando MENGS res PErsonas, e fos procedimisntos ds contratacibn o
que & refigron ias presentes Roglas, Que fog Hcitantes alre oferten biencs de grigea pacional que
dleseen ouE SU proposicion regibe ol henafinio dol marcen de prelycencis, cuandp precedn, deberd
presenlar como parte da [z Misgia, ur Bstrte haio proteste da decir vardad en el que maniiesion
e cada 1ma do Jos bienes que oferian cumple con i dispuesto per ef adiculd. 28 frecion {8
Ly pe Adquisioiones.

En casa de que ol lictanty oferte en su proposicién tanta bienss Gue PG COAID Dieie s
e i cmplen can o dispuesto per el articulo 28 fraceion [ de la Ley de Adguisicionss, deberd
serialar cuties parlidas cotrespandon a los blenes que cumplen con of refanda precepto y respecio
alos que soficia 36 aplique el margon de grefarancia,

54, Las deperdencias y enlidages sujetas deberdn establecer en la convecatony a liclacion
pdbiicr a @1 kg invitacidn 3 cuande TNeNos Ires personas, de fog procedimientos ¢ conlratacion
previslos en esle Capitufa, gag Jos iailanies que plerien bienes de importacion cubierts por
refados incluyan € Su proposicion un escile en ef gue manifiesten bajo prolesta gy dezir verdad
quer cada une de oS bienes de Jmportacion due oferfan son odiginarios de afgurio de fos paises con
los que Jos Estados Unidos Mexicanos ha suscrito cualesquiers o fos tratados o qur se reflore i
Regla 2.18 del prasonte instrumento. por cumpilr con las faglas d2 vrigen|aplicable 2 dichos
fratades.

£n caso da que ef fcftante pferte an su proposicion tanlo bienss que cu npien COMG tignas
e no cumplen con las reglas de origen aphicabies, doberd identificar fas partidap que SOreEpCHIEN
@ ios bienos quo S1 cumplen con tichas reglas.

55 Los ficitanies pouran prosenizr la monifestacion A que se miieren las Reglas 5.3 v 54 6n
estrita lbre o en los formaios intluidos en el presenie lnstrumento como Anexo 1y Anaxo 2,
raspectivamente. Por s pare, las dependencias ¥ entidadas sujelos dellsran inciulr dichos
formaios e le convacalona a Felacion giiblica o en fa invilacion & cuando FENGS IS DEr3ONas, e
{os protsdimientas de contratacion previstos en este Copitiéo.

56 8iuna vez efochuada fa aperturs de fas proposiciones pard str evakistfon en terrminas da!
articalo 36 de fa Loy de Adguisiciopes, f2 comocante verlice Gue no exisie oferts de bianes de




PWCIéN pﬁBLICA Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud

SELRETANIS B LA iGN BOBLIE A =1
FERUE BL LR CUHEION B Area de Responsabilidades

Expediente: 1-010/2019 y sus
acumulados 1-0711/2019 e 1-012/2019

origen. nagional conforma a la Rogia 5.3, procederd a hacer la avaluaciin del resto-deé las
proposiciones $in considerar of margen de prefarencia del quinge por cionto estabiecido e =
articiilo 14 de la Loy de Adquisiciones, ’

57, EN.CASO DE GONTAR CON BIENES DE ORIGEN NAGIONAL CONFORME A LA REGLA

ot S o S e i,

5.3, las depandenciag y antigades sujetas garuparsn lodas as proposiciones presentadas por los
leitantas, recibldas en (o$_procadimientvs de contratacidn calpbrados en f@rminos tel prosenfe

e

Capitulo, da ja slgufsnte manara:

Grupo 1 {GT} LAS PROPOSICIONES. QUE CUMPLAN CON LA REGLA 5.3
Grupo 2 (G2} Las proposiciones que curnplan con la Regla 5.4.
Grupo 3 (G3): Las proposicionas que no cumplen con fas Rewlas 8.3 pi 5.4

TODAS LAS QFERTAS DE BIENES DE IMPORTACION NO CUBIERTOS POR TRATADOS

EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION INTERNACIONAL DEBERAN SER INCLUIDAS
POR LA CONVOGANTE EN EL GRUPQ 3 (G3).

En caso de que la misma ofarta contanga cualquior comfiinagion do bignes de orgen nacional,

de bicnes Impontados ariginanos de un pals parte do. digline do fos trafados y de bienes de ofro

origen, #7 BEIUPAcon a que se refigre bsta Kegle ¥ fa evaluacion corresponidionte se ropstind para
cada partida.

5.6, Para ia gvaluacion de fas proposicionss 8 que heoo reforensis el articulo 36 de fz Ley de
Adquisioiones, 5o identificarin LAS PROPOSICIONES SOLVENTES guie resuilen can of prasic
mas Haf runcs cltados.en ia Regia. 5.7, denominandolas segin corres ongla
com nropesicion G, propasicién (52 ¥ groposicion G3,

59 [Idenlificadas todes ias PROPOSICIONES SOLVENTES, las dependencias ¥ entidedos

sujolas evaluaren 188 mismas, inigiando por ta comparacien dé fa praposician 61, con fa DIODOSICon
G2, progediendo conforme 8 108, sigidenias supuestos:

0.1 En caygo ¢e qus I8 plerta solverte con el precio nigs bajy y sog fa_proposicidn G1, 9 bier no
existan _proposicianes  clasifpadas _eq G2 SE DERERA _DETERMINAR _EL_PRECIO
COMPARATIVO_DEL BIEN NACGIONAL DE DICHA PROPOSICION G, de scubrds con ia
sigtianle exprogion:

PGEN = 0,85 (PBN]

£n dorle: ”
PCBN = PRECIQ COMPARATJVO DEL BIEN NACIONAL
BBN = Procio més bajo del bien nacional ofertado

MEBARATIVO D 2 MAGIONAL PREPOSICIO)

i i A El _BIEN LA DI
oM L PROPOSICION G, A EFECTO DE DETERMINAR LA PROPOSICION

# RECIO L0
COMPARARSE C

50,2 En caso de que la olerte con &l presiv solvente mas bajo soa la propusicion G2, 0 bien no
exislan proposiciones . clasiitadas denfro de GT, fa proposiclon G2 deberd compararse

directaments con fa propusicién G3, a ofecto do daterminer ta proposicidn ganaddra sin eonsiderar
margan de preferentcin Biguno para fa proposiciin G2,

8.10. En of contrato canespondiente & la proposicion ganadora se inchird of precls propussio por
gl licitanio sin considerar el margen de profarencia, va.pue of precin eoimharative slel blen nacians!
sdio ge aolica nera.slesios de lp evahiagiin.” :

Pg to arderdormants renscrito se concluye:

4 Qua eatas so fag ronins que OEBERAN obsarvay tah defie
aplicacion dol margen dé praforencia 4o bianos de origen naclone, respacto del
precic de (8 oforia de bisnes do Importacidn, an jes precedimiontos. con

t16ihee [t IE Rrgen de ter

el A5% ¢n gt PREGIO COTIZARO resposto dul precia cotizads por bianes do

imporladén no cibiedos por ietados para ofecto do le evaluagidn
; .

it i qu?qn plezie Weones de origen nacioﬁz_:l dabard presentar un psvrito an el
que mar}tﬁes:a e prowesta do décy verdad tue fos blsnes son nacionales,
4 e el & ot Anexc 18,

bl A% & o HXIatA g5, como o caso
eonceolo, {a dapadenels adrugard las propoyicionns ntesentadag de Ja
forma slauionte: G1 Bianes Naclonaies, GZ Bienes do inpurlacitn Cublerios
oot Tritadog, G3 Blones de importacidn No Cubleries por Tratados,
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JECRETARIA DE LA FUNCION PUBLITA
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Area de Responsabilidac

Expediente:  1-010/2019 y  dgus
acumulados 1-011/2019 e 1-012/2019
V. Que se kientifican jas proposiciones SOLVENTES c'on ¢l precio mas bejo de
cata grupe G1, 52 y G3.
vi. Que, si Ja propuesta SOLVENTE con ol precio mads bajo entre G1y G2 es G1,
o no existe propuesta G2 s deberd delerminar g
COMPARATIVO DEL BIEN NACIONAL.
vil. Que la determinacion det
da at multinlicar por 0.85 el precio del bien nacional 3
ik Clua ef resultede (PCBN) debers compararse con 1a progosicion del bien de

fmportacién No Cublerto por Tratados a efecta |de determipar la-

proposicidn ganadora de acuerdo con 1ag reglas de Ja Convocatoria.
De lo anterior, se concluys que igti | | at ingdebid

& ilegal evaluacion econdimica de la oferta de mi representada en lag 2 day bieto de |
presente inconformidad con se elemplifica a continuacion:
e o s —
parigs ’;’_Z\"_u:':’ tatsion pptio Wads Bala ttninacional :nu;i::.:xxn . d;ualu:slln:DLMaz:-a
Y 1ecin
1680 063
Clave 046 0,56 {Laboratarlos Jayoer, S.A. de 0% 100%
950 550 1278 LV
1685 075
Clave .79 0.87 ivadneu Sohatians, §.4. da 0% 0%
660 550 2608

Det cuadro anterior se desprende gue, para calcuiar el Precio Comparative del Bien Nacional
desde el precio ofertado por mi representada, que en todos estos casos a5 Ia propuesta solventa
nacionat con el precio mas baje oblenermos &l resutlado de la Columna 3 de izquierda a derecha.

Por o tanto, ese precio (PCEN) es el pracic aue debe tomarse, de acusrdo con Las Reglas, para

compararse ¢n la evaluacion frente a los precios de oferias solventas g
origen paises sin Tratados Internacionales. los cusles se encueniran
izguierda a derecha.

Finalmente, derivado del procedimiento anterior previsto an Las Regla

nds bajos de bienas de
en la Columna 4 de

5 ¥ la Convocatoria $&

ehig haber arrpjado la
lumna 5 de izquierda a
o que por esla viz se

establece en la Columna 8 do izquierda a derecha el resuitado que d
evaluacion econémice de las propuestas en estas claves freste a la Ca
derecha que representa el Begal resuftade emilide en el Acta de Fal
reciama.

Asl ias coses, ante |3 clare violecion a fas disposiciones legales aplicables y la Inminencia de
Formalizacion de Contratos & iniclo de aplicacion de jos mismuos desde este momenio se sefala
el dafia que la subsistencia de! Acta de Fallo ocasionaria a mi podeniante e efecto de dejar a
salvo sus derechos para la reclamasien e indemnizacién de los mismos

requisitos y melodos de
2000991-E82-2019, en
nes, Arendamientos y
pasadc 28 de junio pare
nateria de la presente

Per lo anterior, ante la nula aplicacian de Las Reglas y con ella de los
evaluatién de la Licitacion Putlica Internacional Abierta Nimero LA-O1
relacion con lo dispuesto por el artituio 14 de la Ley de Adguisicig
Senvicios del Sector Phblico, se soficita la revocadian del Fallo dictado el
el ofecto de que se realice ia adjudicacién legal de fas claves n
inconforridad.

1-011/2019
{escrito de la empresa GRUPOQO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V.)

“(...)

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

PRIMERD. E! Acta de Fallo de fecha 28 de junic del 2019 emitida
Internacional  Ablarta Némero LA-012000991-E82-2019., especific
corresponde a las claves 080.168.0672, 060.168.8748 y 060.168.9763
emitida en contravancién a los preceplos legales aplicables, 1l come se

en la Licitacion Poblica
camente por o que
resuita ilegal ya que fue
procede a demostrar,

La Convocatoria de fa Licitacion Piblica Internacional Abieria Ndmero 14
establece en su punto 1.2 Media y Cardcter de la Licitacion lo siguiente:

A-012000991-E82-2019

4.2 Medio y carficter de fa licitacion

10

—a
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Area de Responsabilidades

suUs

acumulados 1-011/2019 e 1-012/2019

La presents Lictacién Pablica conforme al medio ufiizads es Elsctrénica y por st cardcfer
Intarnacionat Abiarta, Por lo cual los LICITANTES deberdn parlicipar Unlcamente a lravés de
CompraNe{ de conformidad con o dispuesio en los artfculos 26 Bis fraccion I dela LAASSP y en
el AGUERDO. :

Da conformidad con lo pravisio en el articulo 28, fraceidn i de fa LAASSP, of cardeter de Iz licitacion
serd Intemacional Abistto.”

Oficial de la Federacion ol 26 de diciembre de 2010, EN PARTICULAR LO ESTABLECIDO
EN EL CAPITULO II DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GONTRATACION BAJO LA
GOBERTURA DE TRATADOS CONVOCADOS CON CARACTER INTERNACIONAL
ABIERTO.

De lo apteriormente transcrito, 5@ observa claramente que |2 evaluacidn de |a propuesta
scongmiica de scuerdo con lo eslablecido en la Convocatoria de la Licitacion Plblica
Internacionat Ablerta Niimero LA-012000991-E82-2019, asi como-su Junta de Aclaraciones, sg
realizaria aplicando el margen de preferencia de los bienes nacionales.

De la misma mangra el punto "4.2.2.1,17 Analizar y Evaluar la propuesta econémica de las
preposicienes del Manual Administrative de Aplicacién General en Materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publice”, seflala en su parte conducente:

*4.2.2,1.17 Analizar y-eveluar |a propuesta econdmica de las proposiciones

()

Aspectos generales a considerar.

{.J)

» Tratdndose de ficitagiones internacionalas abjertas, SE DEBERAN APLICAR 108 MARGENES
DE PREFERENCIA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 14 DE LA LEY, de conformidad con fas.
“Regles para ia aplicacion del margen de pri ‘ ncla en of prac los bignes Hgen nacional,

respecto dei pragio de fos blenes de importacion, sn.dos procedimientos ge conlratecitn de cardcter
infernacional_abjgrio_gue_reallzan las depandencias v sntidades de la Administracion Publica
Federai”,

De todo lo anterior, se desprende due és ABSOLUTAMENTE OBLIGATORIQ que fas
dependencias y entidades en los- procedimientos de ¢ontratacion pplica de’ caracter
internacional abierte ohserven v apliquen los margenes dé preferencia de bienss nacionales de
acuerdo con lo que safialen Las Reglas,

Es importante séfatar que ltodo esto tiene fundamento en La Ley de Adquisiciores
Arrendamigntos y Servicios del Sector Publico, n ja cual se prevé la-aplicacion del margen de

preferencia.del 15% en e} proceditmiento de contratacion pliblica de cardcter infernacional ablarto
a los licitantss que dfrezean blenes natienales, 68id se estabiece en-el atticulo 14 de'fa Ley de
Adaquisicionés, Asrendamienios y Servicios del Sector Publico, mismo gue en su parle
conducente sefala: .

“Attloufo 14, En._los_protedimisetos. da_conlratacisti da -cardeter intemacional ablerto, _Iag
dependenclas y snlidades OPTARAN, en iguaidad de condiciones, por af emplev de los rétursos
humancs del pals y porla adquisiclon ¥ arrendesnionio de.blengs producidos en el pals y que
cuenten con el porcentsje do conlenido necionel indicade en el articuo 28 fracoidn |, de esta Ley,
(& ER DEBERAN CONTAR. EN COMPARAGION. Ml :

PROPOSICIONES. CON UN MARGEN HASTA DEL QUINGE POR CIENTO DE PREFERENCIA
EN £L PREGIO RESPECTQ DE LOS BIENES DE IMPORTAGION, CONFORME A LAS REGLAS

i (- WE. , pravia apliion e fa Secretarlo y de fa
Secretaria e fa Funcién Publica.

oy

s
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Del articulo antes transcrito s desprende que, en los procedimientes de contratacidn piblica de
cardeler intemnacional ablerte, como en el caso concrato ocurre, los bienes pro ucidas en ¢l pais
que cuenlen con el porcentaje de contenido nacional sspecificado deben contar con margen de
hasta ef 15% de preferengia en comparaciéh con los bienes da impaertacién, de acuerdo con
lo que se establazea en Las Reglas parala A Jicacidn del Margen de Prefarencla.

Ahara bien, para ia determinacion de dicho margen, s& deben aplicar las “REGLAS PARA LA
APLICACION DEL MARGEN DE PREFERENCIA EN EL PRECIO DE 405 BIENES DE
ORIGEN NACIONAL, RESPECTO DEL PRECIO DE LOS BIENES DEIMPORTACICN, ENLOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE CARAGTER INTERNACJO!\E ABIERTO QUE
REALIZAN LAS DEPENDENGIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL",
En ese sentido, Las Reglas definen la oferta de Bignes Nacionales de la forma siguiente:

“a 1. Oferta de.bienes de origen nacional. - La propuesia formulada por toda \persona, fisica o

movel que parficipe en procedimi ‘da-c i6n infemacionales ablertod conforme 8 Jas
Reatas 2.15.y 2.16,_mediante la cual se ofrecen bienes de origen paclogal GUIE CUMPLEN CON

LO DISPLUESTO EN £L ARTICULO 28 FRACCION | DE LALEY DE ARQUISICIONES."
Por su parfe las Reglas 2.15 y 2,16 sefialan: '

215 Progedimientas de contratacién bajo la coberfura de lratados corvocades con caracler
internacional abierio.~ Las licilacionas poblicas e invitaciones a cuahdd mends ires persanas,
ahierlas & Ia padicipacidn de todo inferesad, convocadas en términos de las artfeulos 28 Iraceién
i, incfso 8) y 43 de fa Ley de Adquisiciories, por las dependencias y enfidaces suyatas denira oef
ambito de aplicacidn definldo por &) articuls 1001 def capitulo X de! Tratadg de Litre Comercio di
América del Norle y sus comalalivos en jos demas fralados de libre comercio, |suscrilds por las
Estedos Unidos Mexicanos que contengan un titulo o capiiulo de compras dol sector piblic;

2.16. Procedimientos de confratacion fuera de Ja caberlura dé tretados cenvacados con cardvter
intemacional ahierio. - Las licitacionas pablices e invitacionas & cuando menps Irgs personas,
celebradas por fas dependencias v enlidades fuera del émisite de aplicacion de ks Iratados de libre
comercio, on lérminos de Jos articulos 28 fraccion i, incise a} y 43 de la Ley de Adguisiciones;”

£n ase sentido, et articulo 28 fraccién 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics
seftala:

“Arlloifo 28. B} cardcter de las licitaciones publicas, serd:

genersi, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos' en los Iratados, o cuando
habiéndose rebasado asios, sa haye realizade la rassrva comespondiente.

La Secrelarla de Ecoromia madiante reglas de cardcter general establecaré_ los casos de excepridn
comespondientes & dicho somanido, asl come un procedimients expedifo gara deferminar al
porcentaje del mismo, previa opiniar: de fe Secrelarla y de la Secretaria de la Funclén Piblica.

Tralandose do {3 confratacién de amendamienios v serviclos, Onicamenle| podrdn participsr
personas de pacionalidad mexicana.”

De lo transcrito se desprende claramente que el la oferta de bienes de|origen nacional en
procedimientas de contratacion publica aplicables en las Regtas, son aquelios bienes que sean
producidos en el pals v cussiten con el contenido nacional que establezcan las disposiclones
legales aplicables en los procedimientos de confratacién bajo ta coberfura de fratades
convocados con caracier internacional abierto y 1os procedimientes de contratacion fuera de fa
coberlura de tratados convecados <on cardcter internacional abierto.

En este sentido, mi poderdante presentd en cada una de las claves maleria de la presente
manifestd bajo protesta de decir verdad que los bienes son produsides en México stuacion que
también se observa en los registros sanitarios-acompaifiades a la propuesta, ¥ que cueatan con
el grado de centenido nacional requerido,

Ahora bien, como se sefiaié previamente, el procedimiento de contratagion se estada a2 ko
dispuesto por Las Reglas, especificamente al Capitulo 1.

En ese sentido, el Capitulo |l de Las Reglas.establece lo siguiente:

CAPITULO I
De los procedimientos de voniratacion bajo ia cobertura de lratados convaecadas con caracler
intermacional abierio
5 LAS REGLAS QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS y entidates sujelas, enla
aplicacién def margen de preferencia al precio de la oferta de bianes de orgen nacional, respeclo
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vel_precia de fa oferta dg blgnes de import 1 ios procedimienios de;goplratacidn baja iz
coborinm de tratados, convocados con cardcler infernacional abigtto, son ias siguientas:

51, Los bienes da origan naclonal sfértadas gn los procedimientos da gontrataclin & fos que se 5 ’:Z 6
rafiere ¢l prasents Capliuio, CONTARAN CONFORME A LO PREVISTC EN EL ARTICULQ 14 DE b

LA LEY DE ADQUISIGIONES, CON UN MARGEN DE PREFERENCIA DEL QUINCE, POR
CIENTO EN_EL PRECIQ COTIZ, ON RESPECT! FREGIO. DE LAS OFERTAS DE
BIENES DE IMPORTACION NO GCURIERTQS POR TRATADOS, PARA EFECTOS DE LA
EVALUACION EGONOIMICA. DE | AS PROPOSICICNES.

52. Mo sera aplicabla el margen da preferencia del Guince por tiento of procio de Jos bignes de
orliyen national, para islorarios frenté a los blenas qus inlegren ofertas de bighies de. lmportacién
ofginarios de paises parte do algiin tratads conforme &l sual osté cubierto ol procadimbents da
conlratacisn en cuaslion, .

53 Las dependencias y entidadas sujofes deberdn establecer e la convocatonia & licitacion
publica 08n Ja invilacion a cugndo menos fras personas, de log procedimientos de contratacin-a
qua 58 refierdn fas presentes Reglas, que.fos licitantes que pférten bianes de orlyan nacional que
desaen gue su prongsicidn reciba el berieficio del margen de prefeiancia, cuando praceds, doberdn
presentar como parta de, (s isme, un-eserio befo profest de dagir vertad, en el gye manifiesen
que cada une de Jos biehes que oferts cumpla con Jo dispussto por el artjeulo 28 fracclon 1 de %]
Loy de Adquisivlohes. '

En caso de.que ol iicitante oferle en s propesicion tanto bienes que cumpien como blenes
qire no curnplen con lo dispuesto por ef articulo 28 fracelon | de la Loy de Adguisiciones, debers
seflalar cudles partidas Gorrgsponden & los blenes que.curnplen con el refarido precopto ¥ respecto
& Ios qua sollita se aplique et margen de preferencia.

54. Las dependencias y enlidades sujelas deberdn establecer en la convacaloria a licitacion
pablica o en fa invitacion & cuanda menos ies personas, de los procadimienios de contratagion
previstos en esle Capituls, que los liclfenles que oferlan bienss de Importacion cublertos por
iratados Incluyan en su proposkitn un escritc an el que meniliesten hajo protasta te dacir verdad
qua cedn Uno de los bianes ds importacion que ofartan son oniginarios de alguno.de los paises con
Jos qua 1o Estados Unidos Mexlcanas ha suscrito custesqulara da os trélados & que se refiere la
Regla 2.19 del presente instrumento, por cumplir con las reglas de origen Bplicakic 4 dicios
tratados. .

En caso do que el licltanla oferie en su proposicitn tanto bigpos que cumplen como bienes
que g cumplen con fas reglas de origen apﬁc_ab.'es, deberd identificar fas partides qiie correspondan
a los bienes que sl cumplan con dichas reglas,

65 Los licitaités podean presantar fs manifestacion & qud Se réfiéren las Reglas 5.3 y 54 an
esciifo Hbre o en los formatos incluidos en al presante instrumento come Anaxo 1y Angxo 2,
respoclivamente. Por sii parle, fas deépendencias y entidade’s ‘sujetds deberén, Incluir dichds
fornaios en fa convocataria'a licitacidn piblica o en la invilacion a cuendo menos lres personas, de
fos procedimientos de conlralacion previsios en este Capilulo.

56, S una vez efectuade la aperiira de fes proposicionss para su evaliacion en tériines det
arfoulo 36 de fa Ley de. Adguisiciones, fa convocante verilica que no oxiste oferta de biories de

origen nacional conforme & 13 Regla 5.3, procedera a hacer la eveluacion dal resto de las
proposicicnss sin co{_)siq’arar oi margen da preferoncia del quince par ciento establetitio en !
artfeulo 14 deia Ley de Adquisiciones.

57 ENCASQDEC ON BIENES DE ORIGEN NACIONAL CONFORME A

5.3, las'dependentcias v ehtidades sujefas’ agrunaran {odas Ias propasiciones preseniadas por fos
licitantes,_recibidas sn Jos procedimisntos dé _conlralacion celab an frmings..del presents
Captiuk slquients nianara )

Grupo 1 {G1): LAS Bl SICIONES QUE CUMPLAN CON LA REGLA 5.3,
Grupo 2_{62}.‘ Las proposiciones que cumplan.con la Regla 5.4.
Grupo 3 {G3}): Las proposiciones que o curnplan con fas Regles 5.3 ni 5.4.

TODAS LAS OFERTAS DE BIENES DE IMPORTAGION NO CUBIERTQS POR TRATADOS
EN UN PROCEDIMIENTO DE SONTRATACION INTERNAGIONAL DEBERAN SER INCLUIDAS
POR LA CONVOCANTE EN EI GRUPO 3 (63},

) En caso de que la misma ofarta contanga cualquiar combinacion de bienas de orlgen nacional,
ele blanes fmporiados originarias de un pals-parts do elguno dg los fratados y de bienes de olro
origan, la agrupecion a que se refigre estz Regle v ia avaluacidn coiraspondiente se repetid pars
cada parida.

5.8, Pare [o gvaluacity de s joties & que-hane referoncia el articuio 36 de la Ley de
Adquisiclones, ge_jdentificardn LAS PROPOSICIONES SOLVENTES que resulien con_of precia
mas bajo do cada upo.de los-gruiios cltades ¢n ia Ragla 8.7, decomindndolas sequn, cormsponds
como progosicisn G1, proposicion G2 v proposfGidn 63,
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5.9. Identificadias_todas tas PROPGSICIONES SOLVENTES, las dapendencias y enfidades
sujetas svaluardn [2s mismas, iniciande por s comparacion de 1a proposicion Git, gon ta proposicidn
G2, procedienda conforme 2 los siguientes Supuestos:

5.9.1 W
existan_proposiciones_clasificadas en G2, SE DEBERA DFTERMINAR_EL PRECIO
COMPARATIVO DEL BIEN NACIONAL DE DICHA PROPOSICION G1, |de acuerde con fa
sfguiente expresion:

FPCBN.= (.85 (PBN}

En donde;
PCBN = PRECIO COMPARATIVO DEL BIEN NACIONAL
PBN = Precio més bajo del bien nacional oferfado

10 _COMPARATIVI
MPARARSE CON LA PR
GANADORA,

BIEN MA
i G3 A TO DE

LA PROPOSIQION Gi QEBEF(’A
TERMINAR LA PROPOSICION

5, 9_.2 En caso de que ia oferta con &/ precio solvente mds bajo sea la propgsicion G2, o bien no
existan proposiciones clasificadas dentro de G1, fa proposicion G2 debera comparerse

diractamente con [a proposicién 3, a efecto de delerminarla propagicion gahadora sin considerar
margende prefarencia alguno para la. propeskion G2,

510. En el contrate correspondiente a la proposicion ganadora 5e incluirg el precio propuesto por
of licitante sin considerar el margen de preferencia, yz que ef precip camparalivo, del bien nacional
sélo sp aplica pera efectos dg.fa svalyacion.”

De lo anteriormente transcrito se concluye:

i Qua éstas son las reglas gue DEBERAN observar las dependenciag para la

aplicacion del margen de preferencia de bienes de origer
precio de ia oferta de bienes de impaortacion, en_ios

nacional, respecto del
procedimientos con

caracter Internacional abiecto.
i, Que los bienes de origen nacional contaran con un margen de prefersncia
del 15% én el PRECIO COTIZADO respecte del precio|colizado por bienes de
imporacion no cubiertos por tratados para efecto de 1a evaluacién
iii. Que quien oferte bienes de origen nacional debera preseatar un escrito en el

que manifiesta bajo’ protesta de decir verdad que los bienes son nacionales,

situacion que ocurge en ¢l caso concreto con el Anexo 18,

v. Que en caso de que exista oferta de hienes nac onales, como €l caso
concrato, la_dependencia_agruparé las proposiciones presentadas de la
forma siguiente: G1 Bienes Nacionales, G2 Bienes de importacion Cubierios
por Tratades, G3 Bienes de Importacidn No Cubiertos gor Tratados.

V. _Que se-identifican las proposigiones SOLVENTES con el precio més bajo de
cada grupo G1, G2 y G3.
vi. Que, si la propuesta SOLVENTE con el precio mas bajo entre G1yG2es G,

o no existe propuesta G2 se debera determinar| gon G1_el PRECIO
COMPARATIVO DEL BIEN NACIONAL.

vii. Que la determinacion det PRECIQ COMPARATIVD DEL BIEN NACIONAL se
¢a al multiplicar por 0,85 el precio del bien naclonal mas bajo ofertado.
vidl, Que el resultado {PCBN} debera compararse con [a proposicion del bien de

Importacién Mo Cubierto _por Tratados a_efscto de determinar la
proposicidn ganadora de acuerdo conlas reglas de la Convecatoria.

De o anterior, se concluye que enel caso concreto existio una NULA v en el mejor casc indebida
¢ jleaal evaluacién econémica de la oferta de mi represeniada en las 3 clayes obieto del presente

agravio como-se gjemplifica a continuacion:

14

Vi
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Precio Precic mas | Asignada Porcentaje
Precio Comparative Bajo Indebidaments | que- deblo
Clave Grupo del Bien | Internacional | a Grups | adjudicarse -
Inclustrial | Nacional (Becton Industral a2 Grpo 5,2 !
Possidon, | (PCBN) Dickinson de | Poseidén Industrial
México) Poseidan
060.988.9672 | 12.04 - | 10,23 12.03 0% 100%
060.168.9748 | 12,29 10,44 1217 0% 100%
060.168,6763 | 12.29 10.44 12.05 0% 100%

Del cuadro antesior se desprende Gue, para calcular el Preclo Comparativo del Bien Nacional
desde el precio ofertado por mi répresentada, gle en todos estos casos 66 la propuesta solvente
nacional con el precioe mas bajo obtensmos el resiltado de la Columna 3 de izquierda a deracha.

Por o tande, ese pracio (PGBNJ es e pracio que debe tomarse, de acuerdo con Las Reglas, pars
compararsa en la evaluacion frente a los precies de oferlas solventas mas bajos de bienes de
origen paises sin Tratades Internacionales, fos cuales se encuentran en la Columna 4 de
izqulerda a derscha.

Finalmente; derivade del procedimients anterior previsto en Las Regias v fa Convocatoria se
establece en (a Columna 6 de izquierda a derecha:el resultado que debio-haber arrojado (3
evaluacion econémica da.fas propuesias en estas claves frente-a fa Columna & de fzquierda a
derecha que representa € ilegal resultada emitido en el Adta de Fallo que por esta via se
reclama. .

Asl las cosas, ante la clara violacion a las disposiclones tegales aglicables y la inminencia de
Formalizacién de Contratos e inicio de-aplicacion de los mismos desde este momento se sefiala
el dafio que la subsistencia del Acta de Fallo acasionarfa a mi paderdante a efecto de dejar a
salvo sus derechios. para: Ja réclamaciéh e indemnizacién de los mismos.

Por lo anterior, ante fa-nuda aplicacian dé Las Reglas ycon ello de los requisitds y métados de
evaluacion de la Ucitacion Pdblica Internacional Ablerta Ntmero LA-012000991-£82.2018, en
relaclon con lo digpuesto por el articulo 14 de 1a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Piblico, se solicita [a revocacion del Fallo dictado el pasado 28 de junio para
el efecto de que s& realice |2 acjudicacion legal de las daves antes sefaladas.

{)"

En ese tenor, aducen los representantes legales de las empresas inconformes GRUPO INDUSTRIAL
POSEIDON, S.A. DE C.V. y DL MEDICA, S.A. DE C.V,, que el acta de fallo de fecha veintiocho de junio
de dos mil diecinueve, emitida en la Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica Numero LA-
012000991-E82-2019, especificamente por lo que corresponde a las partidas 1680 y 1685 (ofertadas por
la empresa DL MEDICA, S.A. DE C.V., las cuales forman parte de la inconformidad 1-010/2019), 1214, 2721
y 3163 (ofertadas por la empresa GRUPQ INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V,, las cuales forman parte
de la inconformidad 1-011/2019), resulta ilegal ya que fue emitida en contravencién a los preceptos
legales, esto en razén de que a su parecer al ser el procedimiento de licitacién pUblica Internacional
Abierta, le eran aplicable lo dispuesto en las “Reglas para la aplicacion del margen de preferencia en el
precio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de importacién, en los
procedimientos de contratacion de cardcter internacional abierto que realizan las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal”, publicado en et Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de diciembre de dos mil diez, lo cual guarda relacién con lo previsto con el articulo 14 de |a
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicoy en el numeral 4.2.1.17 del Manual
Administrative de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. ---- --- e —mmee - _———- B

Al respecto, la entonces Directora General de Recursos Materialesy Servicios Generales de la Secretaria
de Salud; en el oficio nimero DGRMySG/DG/1107/2012 y DGRMySG/DG/1108/2013, vertié en su informe
circunstanciado, relativo a las instancias de inconformidad promovidas por las representantes legales

e
1§¢



de las empresas GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A.DEC.V.y D MEDICA, S.A. DE C.V., en cont
del fallo de la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénical NUmero LA-012000921-E82-20

expresando las manifestaciones que se citan en seguida-------=-]----=="-------oomo o -
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DGRMySG/DG/1107/2019

Respecto a las aseveraciones que el inconforme sehala en el UNICO MOTIVO
DE INCONFORMIDAD, es preciso sefialar que NO ES CIERTQ, toda vez que
las Reglas para §a Aplicacion del Margen de Prefarencia en el precio de los
bienes de crigen nacional, respecto del precio de los bienes de importacion,
en fos procedimientos de contratacion de cardcter internacional abierte que
realizan las dependencias y entidades de la administracién pablica federal,
publicada en ef Disrio Oficial de 1a Federacitn de fecha 2B de diciembre de

2010, sedala en el Capitulo |, Disposiciones Generales lo siguiente:

“Las presentes reglas tienen por objeto dar a conoger
las disposiciones que las dependencias y entidades
deberan cobservar para aplicac el margen (de
preferencia previsie por el articulo 14 de fa Ley de
Ackquiisicicnes, Arrendamientos y Seevicios del Sector
Publico, a lus precios de ios bienes de origen nacionzl,
respecto de los precios de los bienes de importacion,
en los procedimientos de contratacién de caracter
‘.mternactonai ablerto que se ceiebren

bienes de erigen nacional, respecto del precio de fos blenes de importacin,
en tos procedimientos de contratacién de caricter internacianat abierto que
realizan las dependencias v éntidades de la administracion pdblica federsl,
publicada en el Diario Qficial de la Federacion de fecha 28 de diciernbre de
2010,

DGRMySG/DG/1108/2019

Respecto s las aseveraciones que el inconforme sefiala jen el PRIMER
MOTIVO DE INCONFORMIDAD, s preciso sefialar que NO ES CIERTO,
toda vez que las Reglas para la Aplicacién del Margen de Preferencia en
¢l precio de los bienes de origen nacional, respecto de; precio de {os
bienes de importacién, en los procedimientos de contratacién de caracter
internacional abierto que realizan las dependencias y entidades de la
administracién piblice federal, publicada en el Diarig Cficial de !a
faderacién de fecha 28 de diciembre de 2010, sefiala en el Capitulo |,
Disposiciones Generates lo siguiente:

“Lag presentes reglas tienen por objeto dar a
conocer las disposicicnes que 1as dependencias v
entidades deberdn observar para aplicar el

i
margen de preferencia previsto por el articuls 14
de la Ley de Adguisiclones, Arrendamientos vy
Servicios del $ector Pablico, a los precios de|los
bienes de origen nacional, respecto de los pregios
de los bienes de importacidn, en

internacional  abierto que se celebren
fundamento en los articulos 28 fraccidn Ui, ingiso
a} y 43 de la citada Ley."

id
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=
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()"

Sin embargo, la Convocatoria de la Licitacion LA-012000991-E82-3019 ‘en
observancia al articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unido§ Mexicanos, seftala como fundamento, el artfculo 28 fratcién 11 y

- pentlitime pérrafo, motivo. por el cual al procedimiento de cortratacion
ne le es eplicable las Reglas para |a Aplicacion del Margen-de Preferencia
en ‘el pracio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de los
pienes de importacién, en los procedimientos de contratacion de cardcter
internacional abierto que reaiizan las dependentias y ertidades de la
adrministracién plbiica federal, publicada en el Digrio Cficiel de la
Federacidn de fechi 28 de diclembre de 2010,

()"

De lo digitalizado se tiene que la Convocante manifesté que no resultan ciertos los rmotivos de
inconformidad, toda vez que las Reglas para la apiicaciéon del margen de preferencia en el precio de
los bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de importacién, en los procedimientos
de contratacidén de caracter internacional abierto que realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, establece en el Capitulo | denominado "Disposiciones Generales”, gue
tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las dependencias y entidades deberan observar
para la aplicacién def margen de preferencia previsto por el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico, a los precios de los bienes de origen nacional, respecto
de los precios de los bienes de importacion, en los procedimientos de contratacién de caracter
internacional abierto que se celebren con fundamentacién en los articulos 28 fraccion 1l inciso a) y 43
cle la citada @y, —--m-swwmmmm ot oo e oo B b

Por lo anterior, al fundamentarse la convocatoria de |a licitacién LA-012000991-E82-2019, en el articuio
28, fraccién |l y pentditimo parrafo de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, no resultaban aplicables las Reglas para la aplicacién del margen de preferencia en el precio
de los bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de importacion, en los
procedimientos de contratacion de caréacter internacional abierto que realizan las dependencias y
entidades de la Administraciéon Pubtica Federal, ya que como se cité con anterioridad sélo es aplicable
cuando las licitaciones publicas se fundamentan en el inciso a), de la misma fraccion y articulo. --------

Ahora bien, por su parte la empresa BECTON DICKINSON DE MEXICO S.A. DE C.V., en 5U cardcter de
tercero interesada, mediante su escrito de veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, realiza las

SigUiEeNtes ManifesStatiON@S: marrmmnmmmmms e e o oo e o oo mooo oSS noT oo

"l
Para proceder a desvirtuar lo manifestado por la inconforme en ef PRIMER MOTIVO DR

INCONFORMIDAD, resulta conveniente remitiv a ese H. Organe Interno de Coitrof 4 fo
dispuestp por fas REGLAB PARA LA APLICACIONDEL MARGEN DE PREFERENCIA
BN EL PRECIO DE LOS BIENES DE ORIGEN NACIONAL, RESPECTO DEL PRECIO
DE LOS BIENES DE IMPORTACION publicadas el dia 28 de diciembre de 2010, norma
fvocada en Torma medular-por la inconforme para fundamentar la instancia que se responde

¥ que 2 su dicho fue inobservada.
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Asimismo, es injportante advertir que lo Convocatoria del procedimiento fe leitacion que nos

ocupa, a la letea sefiala;

Las anteriorss trahseripciones cobran especial relevancia s se verilia que para que las
REGLAS PARA T.A APLICACION DEL MARGEN DE PREFERENCIA EN EL PRECIO
DE LOS BIENES DE ORIGEN NACIONAL, RESPECTO DEL PRECIO DE LOS BIENES
DB IMPORTACION publicadas el dia 28 de diclembre de 2010 resultaran aplicables a la
Licitacién Piblica que se analiza, resultaba indispensable que dicho cancurso hubiera sida
CONVOCADD CON BASE EN EL ARTICULO 28 FRACCION L} INCISO A},
siruacion que en ia especie no acontecid en virtud de que, tal ¥ como se observa en su
respectiva convaecatoria, sblo se establecid que la misma se fundamentaba en lo dispuestc en
el articulo 28 finceion HI sin especificar si resultaba aplicab:le el inciso|a) o inciso b). por lo
que al no haber sido impugnada por {2 inconforme la fundamentacién de la convoeatoria a la
licitacidn Pablica que nos ocupa. es el que. consintid sit contenidt y por ende resulta

externporaneo ¢l argumMento que s¢ Contest.

Ahora bien y por si lo anterior no fuera suficiente, se ieng que en la|convacatoria de la

Licitacién Piiblica que nos ocupz se establecid ala literalidad, lo siustienfe:

*2.9 Farawr de adjalicueion

Los bienes objete de fu presente licitacidn serdit adjudicados por partide felave} o (fos}
LICITANTE(s) cnyu(s) propusicidn{es) resulfe(n} soivente(s) y refira(i) fus condiciones legales,
administrativas, téenfeas, econdmicas y Jus  especificaclones  éstublepidas en In presente
Convocatorii y conforme a las sigudentes modalidedes:

Ofertu Subsccuente de Descieito:

Para fas 30 purtidas {clever) que ye detalfon en ef Apuriutdo | def Anexo 1, of o los LICITANTES
culificudos que resilten con el precio s buja af terntinar e aplicacion de e modulidud OSD, serdn
o o los ddjudicades, sicmpre v cuando no se rebase ef feckht presupnestil esigreado o oswe
procedimiento.de coutrutacidn p en sit viso se respeie, el margen de preferencia, con hise af articido
14 de la LAASSP.y Reglus pure la aplieacion del murgen de preferenela.

Procios Midximos de referencin:

Las Partidus (Claves) que tio se adjndiguen bajo it modalidad - de Qferts Subsecuentes de
Descacite, s¢ wdindicardn a los propuestas ccatidnticas que oferten ol mayer porcentaje de
descuento, respecta de tos precios mdxinos de referencin...” :

Tal ¥ como s¢ advierle Ja convecunte establecid que ¢l margen |de preferencla seria
considerado UNICAMENTE POR CUANTO HACE A LAS PARTIDAS gque lueron
detaliadas en ¢} Aparade 1 del Anexo 1 de la Convocatoria concermientes a DFERTA
SUBSECUENTE DE DESCUENTO, siende of caso de que para Jas|claves sefialadas para
ser adjudicadas por PRECIO MAXIMO DE REFERENCIA NUNCA SE SERALO que
dicha preferencia’ seria aplicada, por lo que las claves 060.168.9672, G60.168.9748,

060.168.9763 al ser susceptibles de adjudicacion por PRECIO MANXIMO_DE
REFERENCLA es claro dque NO DEBIAN SER CANDIDATAS BARA QUE FUERAN
EVALUADAS conforme a lo que establece ¢l articulo 14 de Ja fey de Adyuisiciones, (

Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
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De lo digitalizado se advierte en lo medular que la empresa BECTON DICKINSON DE MEXICO S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesada, sefiala que al fundamentarse la convocatoria de la licitacion
LA-012000991-E82-2019, en el articulo 28, fraccién I, no resultaban aplicables las Reglas para la
aplicacién del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacionai, respecto del precio
de los bienes de importacién, en los procedimientos de contratacion de cardcter internacional abierto
gue realizan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, ya que solo es
aplicable cuando las licitaciones publicas se fundamentan en el inciso a), de la misma fraccién y
articulo.-=--=------- T T

Asi mismao, la empresa BECTON DICKINSON DE MEXICO S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesada, refiere que en la convocatoria de la licitacion LA-012000991-E82-2019, se establecio como
formas de adjudicacion las sigUi@Ntes: - ----mmmmmmmmmmm oo oo oo oo

“Oferta Subsecuente de Descuento!

Para ias 30 partidas {claves) que se detallan en el Apartado 1 del Anexo 1, el o los LICITANTES calificados
que resulten con ef precio mas bajo al terminar la aplicacién de la modalidad OSD, serdn el o los
adjudicados, siempre y cuando ne se rebase el techo presupuestal asignado a este procedimiento de
- contratacion y en su caso se respete el margen de preferencia, con base al articulo 14 de la LAASSP
y Reglas para la aplicacién del margen de preferencia.

Precios Mdximos de referencia:

Las Partidas (Claves) que no se adjudiguen bajo lo modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento,
se adjudicardn a las propuestas econdmicas que ofertert el mayor porcentaje de descuento, respecto
de los precios maximos de referencia.”

Por lo que, Unicamente se aplicaria el margen de preferencia para las partidas detalladas en el
Apartado 1, del Anexo 1de la convocatoria concernientes a las Ofertas Subsecuentes de Descuento, no
asi para las partidas que se adjudicarian de conformidad con los precios maximos de referencia, como
es el caso de las claves 060 168 9672, 060 168 9748 y 060 168 9763. e

Por otra parte, la empresa LABORATORIOS JAYOR, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada
mediante escrito de veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, manifesté lo siguiente: ----------------~-

"{...)

1.3 INCONFORME, en su escrito Inical reallza manifesiaciones errongas
al referirse al Acto Gue impugna, exgonlendo due dentre del falio de la Licitadion
Publica internacional Abjerta Nétmero LA-012000891-E82-2010 la avioridad dajo
de obsarvar y-aplicar en la clave 060 550 1279 un margen de preferencla hasta del
quince por cienfo contemplado en el arliculo 28 fraccldn Hi de la Ley de
Adquisiclones, Arrendamientos y Senvicios del Seclor Publiee que & la letra dice:

$iblen es clerto que of arfloulo 28 fraccién il de la Ley de Adqulsiciones,
Arrendamienios y Servicios doi Sedlor Publico advierte gue Iratdndese de una
Lichacidn Piblica Internacional Ablerta pasa-deferminar la cénveniencla de precid
de los blanes, arendamientos o servicibs; s& conslderars un margen hasta del
atdnce por clento a favor det précio mas bajo prevaleclente an of merdado nactonal,
tarmbién fo s qua Ja propia autoridad en ningdn momento deja.de obsarvar tal
precapto legal sunado a esto y para mayor robustecimiento, es la propla auiorided
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corvacanta quien en las bases de Ja convocatoria Licltatién Piblica

Abiera Ndmero LA-012000901-E62-2018 v en apego en todo momen

legal hizo del conocimiento de todos les licitantes fo sigulente:

¥...2.8 Forma de adfudicacitn

un margen de preferencla del hasta def quincs. por ciento sobre bienas nacionales,
pn el objetivo
idad y de mas

sin embargo lo gue fa auloridad convecante tuwo a bien hacer
primordial de buscar el mejor precio, calidad, financiariento, oportu

circunstancias permitidas y sustettadas en el marco de la lay, fue

Hicitantes por medio de la convocatoria de Licitacidn Pablica Intermn
Nomers LA-12000951-£62-2019 v la respectiva junia de aciara

pariidas {claves) que no se adjudiquen baje la modalidad de Ofedas
de Descuento, se adjudicarian a las propuestas econdmicas que ofe
respecto de los precios méximos de refs
razon mi representaiia y en vidud de cumptimentar i que la autorid

porcentaje de descuento,

salicito es que oferin un cinco por ciento (5%) de descuanta fa pastida 1680 clave
080 550 1278 y la hoy Inconforme tan soio un uno punto sesenta y nueve por clento
{1.69 %) de descuento, que de ia simple togica resulta ser mucho mas inferior que

al de mi representada aun cuando esta auwloridad convocant
considerarle un margen de preferencia de hasta el guince por clen
ser el de mejor aprovechamiento de [os recursos asignados.

De lo digitalizado se advierte que la empresa LABORATORIOS JAY|
tercero interesada, sefala en lo medular que la convocante res
considerarlo en la convocatoria, al contemplar como forma de adj
referencia; asimismo, la citada empresa refiere que ofertd un porc
INCONEOITII@, === mmmmm s === mmmmmsmmwr oo ooooSmoosemoooosnosmsomoooord
De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad a efecto de resolver la cug
las partes, considera oportuno traer a cita el contenido de lo di
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 29, fraccio
fa Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sectg
conducente, disponen lo que a continuacion se reproduce:

entaje mayor de descuento, gu

spuesto por los articulos 134 d
hes V, XIll y XV, 36y 37, fraccion
r PuUbilico,

Control en la Secretaria de Sal

ediente:  1-010/2019 vy
nulados 1-011/2019 e 1-012/2019

[ntemacional

to &l marco

informar a los
actonal Abierta
giones que fas
Subsecuentes
rten el mayor

prencia, por tal

d convocante

tuvo a bien
no resultaba

OR, S.A. DE C.V., en su caractef
netd el margen de preferencia
udicacién los precios maximos

stion efectivamente planteada
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territorioles de lo Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer fos objetivos a fos que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacicn de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de cbra que realicen, se adjudicardn o
llevaran a cabo a través de licitacionas publicas mediante convocatoria publica para que

y

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto -

publicamente, a fin de asegurar al Estade las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, cdlidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR puBLIcCoO.

“Articulo 29. La convocatoria @ la licitacion publica, en lo cual se establecerdn fas bases en

participacion, debera contener:

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los

cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econémica;

XIll. Los criterios especificos que se utilizardn para la evaluacién de las proposiciones y
adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferenternente los criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio;

XV, Sefiglamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente o
solvencia de las proposiciones, entre fas que se incluird la comprobacion de que algun
licitante ha acordado con otro U otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo
que tenga como fin obtener una ventcrjcr sobre los demds licitantes, v

‘que se desarraliard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de

Articulo 36. Las dependencias v entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn

utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la ficitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumpldan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de
evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudica o quien cumpla os requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no seq
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio, En este supuesto, la
convacante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluardn.las que les sigan en precio.

Articulo 37. Lo convocante emitird un fallo, el cual deberd contener io sigulente:

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud
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I La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién e indicando fos puntos

de la convocatoria que en cadd caso se incumpla;

‘ontrol en la Secretarfa de Salud

[{)]
T3]

Area de Responsabilidad

1-010/2019 y sus

()"

El articulo 134 constitucional, establece que la celebracion de los contratos estara precedida de [un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuendo

contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho

procedimiento se le denom|na

Wicitacion®, pues a travésde &l 1a administracion publica (federal, estatalo mu nicipal), elige a la persgna
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para calebrar un contrato determinado .
para ello hace un llamado a través de la convocatoria a los part culares de manera impersongl o
_personal, para que formulen sus ofertas las cuales deben ineludiblemente cumplir con las bases d¢ la
propia convocatoria a fin de llevar a cabo la contratacién, para lo cual se describen detalladamente|los

bienes o servicios objeto de ta misma y los requisitos minimos con

los que deben contar los bienes

materia de la Licitacién, segun la necesidad del Estado, requisitos cuyo cumplimiento debe verificar la

CONVOCANTE, - ==~ == -==-=====---==-==--==-=-=--===--0=77°7

‘De acuerdo con lo anterior las bases de la Convocatoria, son la fuente principal del derech
obligaciones de la Convocante y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumpl

estrictamente, por lo gue el organismo © dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el

procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una gbligacion primaria & ineludible
reguisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que s& llegue a concretar, es decir, del;
verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos gue se fijaron en fas bases y si di
procedimiento fue seguido en todas sus etapas, pues s6lo de esa manera se puede' lograr qu
contrato r_espectivo no esté viciado de origen. - ----=--=--=----1°

En ese teno'r, acorde a los preceptos en comentc, se deprende que las Dependencias contratar
como en el caso que nos ocupa, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generale
la Secretaria de Salud, enfa tramitacién de un procedimiento de L citacion Publica, debe cefiirse a los
parametros establecidos en los articulos 29, 36 y 37 de la Ley de la|Materia, entre ellos, el de adjugicar
al licitante cuya oferta resuite solvente, porque cumple con |los requisitos legales, técnic
economicos establecidos en la convocatoria de ia licitacién, a travgs del fallo correspondiente, el
contendra entre otros requisitos, la relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecha

expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinaci

indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se in cumpla. - ----------=-----"- ---

Una vez reproducidos los motivos de inconformidad y las consideraciones vertidas por la convoc
en sus informes circunstanciados, en principio, resuita necetario analizar el contenide de la
convocatoria de la Licitacidén numero LA-012000991-E82-2019, remitida a esta Titularidad p
convocante, mediante oficio nimero DG RMySG/DG[TIO'/‘/ZO’B ¥ DGRMySG/DG/M08/2019, misma gue a

continuacion se reproduce; - - ---=---=-- “----¢ ot oT T T
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CONVOCATORIA

En ubsordantis ai articulo 134 de s Consthucian Poliica de s Enados Unidos Mexlcanos
¥ tie confarmidud con jos ardoulos 17 piirrafo tercarg, 26 fraceldn i, 26 Bis Fraceicn 1), 26
Ter, 25 Fracchen il y pendltme pareafo, 23, 22, 36 s fraceldn iy 47 da Is LAASSE asf como
of wrifcuky V8, 38 fraceitin V1,39 fraceton i, incisn €. 43, 80 Olthwio pdriafo. 4% def ALAGKER
¥ doriis dispasiclones aplication ¢ a ranterts, s convosa o las persenas fisicas o marafed
e cunquier potionalidad, tuys setividad comercial esté relaclomaga con ley Bienos ¢
Adepairic descritos otr al Apastadeldef Anexe ] para particlpar on by presonte icitacion: .

1 IDENTIFTCACION DE LA LICITACION BUBLITA

1.4 Datoy de identificacté
Dependencle Coovocarte  Sedrotarks de Sabud,
Ruwponsybie; .
Ares convacona: ireccién Genaral de feclrses Materdofos ¥ Serviclos

Goperale 8 avds de la Dhreeckdn Grnoral Adjunga de

A Jaketores, Bupmin ¥ Sarviclon {3

Domiclia . def drom Avenidy Madna Hocloral ndmnre G0, eo 12 Celenia

roteocanie: Tacubn, Derarcesion Terrlons Migual tidalae, Cotlige

Postai BAW, Cludad te Manlca,
Dependanciss ¥ Sntidedes  SECRETARIA DE SALUS
paricipantos consoldagas;

BECAETARIA DE MARINA
SNSTHUTO MEXICANT DFL SEGURL SORIAL

ST DE SEGUMDALR ¥ SERVICIOS SQCIALES DF L0 |
TRABAIAICRES DEL ESTAGD .

PETRGLEGE MENICANTS

GRGANT ADMBUSTRIKRVG FIESCONCENTRADLD
PREVENCKN ¥ REALIAFTACION SOCHAL

1,2 adio y caricrer ge {2 fielaeidn

Ly presemte Leltacian Pebica conforme nl madln uliizado es Eleahidnicn y por au
carfcter Imernacional Alierta. Por lo cual log UGITANTES deberdn particlpar Gnicamiente
s travan de Cornpratiet do sonfornyidad con lo dispueste on lox articutos 26 Bis fraccion #
i 18 LAASSR v o ol ACUERDO. . . .

e canformidad can o prevists en of artitulo 78, fraccidn Hi de la LAASSE, of cacdeler de
13 ficitaeidn verd intornacional Abierto. :

13 Ngranre de Identificacitn de fa Lickaeién Poblice aslgnade por Gomprallet

LAQIINOTSR-EER- 2014

2.3 Precios Maximos de Referencia (PMR)

hél

Se considera que para las partidas referenciadas en el Apartado 1 del Anexo
. 1, se aplicardn Precios Méximos de Referencia, con excepcién de las partidas

(claves) que se sujetardn a la modal
Descuento.

Precios Maximos de referencia:

idad de Cfertas Subsecuentes de

Las Partidas (Claves) que no se adjudiquen bajo la modalidad de Cfertas
Subsecuentes de Descuento, se adjudicarén a las propuestas econémicas
que oferten el mayor porcentaje de descuento, respecto de los precios
maximos de referencia.

A0 Acto de fallo y fivma de contrato

£i fallo se ernitird de conformidad con a) artfeulo 37 de la LAASSP ¥su comenido se
difungird s traves de Compraiat el mismo dia en que se emita, en el entendide de que :
pate procediniento ststituye a la natificacion personal. As! tatnbign el fallo podrd ser .
| cansultado en ol mural de comuricacitn ubloado en e piso 12 det domicilio del drea - .

4, BEOLASITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

Los IICITANTES debardn ser tiutares del Registre Sanitarie de cada una de tes paridas’
{cinens) en s quo presente oferta, Solo wn 8l cas du personas fisicas o morales do-
nacionaliiad exivanjera podién parkitipar sus Fepresentantes sefialadog on of Regisvo

Banitarky rospectivo,

Car fundamants on los articulos 26 Bis fraccidn 1t y 34 da 2 LANGSE, ap debanin remitir:
iog propunstas firmadas electronicaments a través del sistema Comprablal, en ol nase’
o ¢ue o] LICITANTE se3 persona fistos por s/ o por s representante legal y €0 caso e’
pursonas maorsles poc o) 1epreschunts legal en o) supuasts da persenas fisicss o

motales extranjeras, B sfguients docurmentacion, en lo que resuite aplicablo:

()"

convpranta, en donde se fijard copla de un sjemplar del acta por un términe no manor

de cinco dfas habiles,
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Documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio
los articulos 79, 87, 93, fraccién I, 129, 130 del Codigo Federa
aplicacién supletoriaalaa la Ley de Adquisiciones, Arrendamient
de conformidad con el articulo 11, con la gue se acredita que de la
Licitacion namero LA-012000991-E82-2019, establece que las partid
del Anexo 1, se aplicaran Precios Maximos de Referencia, las cuale
econdmicas que oferten el mayor porcentaje de descuento, respect

Organo Interno de C

Area de Responsabilidad

1-010/2019 ¥y

en términos de lo dispuesto
de Procedimientos Civiles,

ronvocatoria correspondiente g
as referenciadas en el Apartad

o de dichos precios maximos

referencia.

~ Ahora bien, del “APARTADO 1" denominado “NEMANDA AGREGA
se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en lo

Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, de conformidad con
que las partidas 1680, 1685, 1214, 2721 y 3163, forman parte de la Licits
Electrénica con reduccion de plazos bajo la modalidad de ofertassu

resultaran solventes y freu
ficaciones estable

LICITANTES cuyas proposiciones
administrativas, técnicas, econémicas y las especi

y conforme a los Precios Maximos de referencia, siendo |os siguientes:

nsecuentes de descuentoy pred

maximos de referencia ndmero LA-012000991-E82-2019, las cuales serfan adjudicadas por partida a
nieran

DA”, documental piblica a la gu
s articulos 79, 87, 93, fraccion |, 1
130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoriaalaa la Ley de Adquisicior]
k| articulo 11, con ia que se acredita
rta

cién Publica Internacional Abie

las condiciones lega
cidas en ja presente Convocat

Precio Maximo

Referencia

No. Partida

de

1680 0.67

1685 080

1214 3205

2721 1229695

363 12.22695

Las partidas 1680, 1685, 1214, 2721 y 3163 al estar contempladas €

econémicas con mayor porcentaje de descuento, respecto de dich

Por otra parte, es de aclarar gue si bien el articulo 14 de la Ley d
Servicios ‘del Sector Publico, establece gue en los procedimie
internacional abierto, las dependencias y entidades optaran, enigu
de los recursos humanos del pais y por la adquisicién y arrendamie
y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado e
Ley, los cuales deberan contar, en la comparacién economica de
hasta del quince por ciento de preferencia en el precio respe
conforme a las reglas que establezca la Secretaria de Economia, p
Secretarfa de la Funcion

8

comparacion al precio de la propuesta solvente mas baja de U
tratados, en un procedimiento de contratacién internacional abief

1680, 1685, 1214, 2721 y 3163 en el “APARTADO 1" denominado

n el “APARTADO 1”7 denomin

“pDEMANDA AGREGADA”, estas se adjudicaron a los licitantes que ofrecieran las propueg
bs precios maximos de referen

e Adquisiciones, Arrendamient
ntos de contratacién de carg

nto de bienes producidos en el

~to de los bienes de importa
revia opinién de la Secretaria y
publica, también o es gue dicho margen de preferencia corresponas

diferencia porcentual en el precio de \a propuesta solvente mas baja de un bien de origen naciona
n bien importado no cubiertg

to; por lo que no lo resulta aplid

a la forma de evaluacién econdmica gue Nos ocUpa, eén virtud de guie al estar contempladas las par
“DEMANDA AGREGADA", est

|dad de condiciones, por el em

n el articulo 28 fraccidon |, de d
las proposiciones, con un ma

ontrol en la Secretaria de Saly

os y Servicios del Sector Public

& se adjudicaran a las propuest

d
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H&2

adjudicardn a los licitantes que ofrecieran las propuestas econémicas con mayor porcentaje de
descuento, respecto de dichos precios maximos de referencia, es decir el precio que ofertaron las
inconformes es el mismo, ya que corresponde a los establecidos en los precios maximos de
referencia, lo Unico que varia es el porcentaje de descuento, por lo que no es posible realizar la
operacién contemplada en el capitulo Il de las REGLAS PARA LA APLICACION DEL MARGEN DE
PREFERENCIA EN EL PRECIO DE LOS BIENES DE
ORIGEN NACIONAL, RESPECTO DEL PRECIO DE LOS BIENES DE IMPORTACION, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE CARACTER INTERNACIONAL ABIERTO QUE REALIZAN
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, a efecto de
determinar las proposiciones solventes.

Lo anterior es asi, en razén de que el margen de preferencia corresponde a la diferencia porcentual en
el precio de la propuesta solvente mas baja de un bien de origen nacional, en comparacién al precio
de la propuesta solvente mas baja de un bien importado, no asi al porcentaje de ahorro que los
licitantes puedan ofrecer, tan es asi que las propuestas econémicas de las empresas se observa que
ofertaron respecto de las partidas 1680, 1685, 1214, 2721 y 3163, son las mismas, lo Unico que vario fue el
porcentaje de descuento, como se observa a continuacion:

LABORATORIOS JAYOR, S.A. DL MEDICA, S.A. DE C.V.
DE C.V.
NO PRECIO
PARTIDA CLAVE | MAXIMO DE | PRECIO DESCUENTO | PRECIO DESCUENTO
: REFERENCIA
1680 605501279 | 0.67 0,06 5.00% 40,6 169%
MEDNEU
DL MEDICA, 5.A. DE C.V.
NO. PRECIO : . .
PARTIDA CLAVE MAXIMO DE | PRECIO DESCUENTO | PRECIO DESCUENTO
. REFERENCIA ‘
1685 605502608 | 0.8 B8O 620% - &
BECTON DICKISON DE MEXICO, S.A. GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A.
DE C.V., DE C.V.
NO. PRECIO
PARTIDA MAXIMOQ DE | PRECIO DESCUENTO | PRECIO DESCUENTO
‘ REFERENCIA
1214 12.05
2721 12.29695
3163 1229635

" Por lo tanto, resulta claro, gue no es posible a'plfcar el margen de preferencia previsto en el articulo
14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, va que no modifica el
precio ofertado por las empresas, sino sélo sirve para identificar las proposiciones solventes, de lo
contrario en el supuesto sin conceder gue se aplicara como porcentaje de descuento al precio maximo

/;/4
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de referencia establecido en la convocatoria, la convocante estaria modificando la propuesta
econémica, lo cual no es posible, de conformidad con el articulo 36 dltimo parrafo de la Ley|de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismp gue a continuacion se cita: ---p---

"}
Articulo 36

Entre fos requisitos cuyo incumplimiento no afecta fa solvencia de la proposicicn, se considerardn: el proponer un plazo
de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resuitar adjudicado y de convenir a la convecante pudiera aceptarse;
el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la pbropia propuesta técnica o econoémicad,
el no observar los formates estahiecidos, si se proporciona de manera clara lalinformacisn requerida; y el na observar
requisitos que carezean de fundamento legal o cualguier otro gue no tenga por ohjeto determinar objetivamente i[e]
solvancia de la proposicién presentada. En ningun caso la convocante o los licitantes pedrdn suplir o corregir las

deficiencias de las proposiciones presentadas.

()

Del precepto legal, citado se advierte con claridad que en ningan caso la convocante o los licitantes
podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas, por lo que, esta autoridad
arriba a la determinacion de que la inconforme no logré demostrar que la Direccién Generall de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, hubiera llevado a cabo el
procedimiento de licitacion numero LA-012000991-E82-2019, en contravencién a las disposiciones
legales que lo regulan, ni gque al dictar el fallo de veintiocho de|junio de dos mil diecinueve y su
rectificacién de cinco de julio del mismo afio, se soslayara el contenido de los articulos 35y 36 de la|Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,|asl como 29 de su reglamentg, ni
tampoco acreditd con documental alguna que su propuesta resultara solvente, motivo por el cual, jo
procedente es declarar infundada la inconformidad de referencia presentadas por las empresas

-~

GRUPQO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DEC.V.y DL MEDICA, S.A. DE C.V. en atencion a los motivos y

fundarmentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, -=»--------m=r-smmmmmmeomoeeees

Asimismo, es de sefalar que del apartado "2.9 Formas de adju icacion” de la convocatoria de la
licitacién LA-012000991-E82-2013, se advierte que se aplicaria el margen de preferencia parallas
partidas detalladas en el Apartado 1, del Anexo 1 de dicha convodatoria, concernientes a las Ofeftas
Subsecuentes de Descuento, no asi para las partidas que se adjudicarian de conformidad con|los
precios maximos de referencia, como es el caso de las claves 060 168 9672, 060 168 9748 y 060|168

9763, COMO 5& Gita @ CONTINUACION: ~r--ms=nn=emmmssnmmmsnssssnosoommmsse oo o ]

“Oferta Subsecuente de Descuento:

Para las 30 partidas {claves) que se detallan en el Apartado 1del Anexo ], el olos LICITANTES calificados
que resulten con el precio mds bajo al terminar la aplicacion de la modalidad OSD, sercn el ¢ los
adjudicados, siemprey cuando no se rebase el techo presupuestal asignado a este procedimiento de
contratacién y en su caso se respete el margen de preferencia, con base al articulo 14 de la LAASSP
v Reglas para la aplicacion del margen de preferencia.

Precios Mdximos de referencia:

Las Partidas {Claves) que rio se adjudiquen bajo la madalidad de Ofertis Subsecuentes de Descuento,
se adjudicaran a las propuestas econdmicas que oferten el mayor porcentaje de descuento, respecto
de los precios maximos de referencia. "
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b} -Por otra parte, del escrito de inconformidad sin fecha presentado por la empresa GRUPO
INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., que dio origen a la inconformidad 1-011/2019, en su
segundo motivo de inconformidad, se expresd lo siguiente:- -----==--mmmmmmmmmmmeee oo e

“i.0)
SEGUNDO. Bt Adla de Falio do facha 28 da funio del 2019 smitida en 1 Licitaclén Pablica
Interndcional  Ablerta  Nameto LA-D12000989-E82-2019, especlficamente por lo que
correapunde 4 tas daves ariiba sefisladas, resulta tegal va que fue emitida en contravencion 8
log pracapios legales aplicables, tal como &6 proceds a demostrar,

Se dice « anterior, on vidud de que |8 auloridad cervocante adiudico dichas claves a la
empresa Sacten Dickinson da México, no obstante, esta’ participe son producios da origen

Malayo, sin tomar en cuentz que Malasla, aun v duando forma parte dal Tratado integeal v
Progrestata de Assciacldn Transpacifico, este rio ha entrade sh vigor, segin o estipufado gn
ol oficio ds fecha 14 do mayo del presente, sxpedide por s Satvelarla de Economia.

Por l¢ anteror; ninguna enfidad puede en sus. procagimiontos de compra dar un lrato
preferensial a Malasta al dmpars del Tratado Infdgral ¥ Progresiste de Aseclacin
Transpacificn, toda vez que para dichc pals el ratade ne ha'eatradg en vigor,

..y

De lo digitalizado se advierte que la empresa inconforme GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE
C.V., medularmente refiere que el acta de fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, emitida
en la Licitacion Publica LA-012000991-E82-2019, respecto dé las partidas 1214, 2721 y 3163, resulta ilegal
va'‘que la convocante adjudico dichas partidas a la empresa Becton Dickison de México, S.A. de C.V,,
no obstante, que ios productos son de origen Malayo, sin tomar en cuenta gue Malasia, aun y cuando
forma parte del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, este no ha entrado en vigor.

Por su parte la convocante mediante oficio DGRMySG/DG/1108/2019, de dieciséis de julio de dos mil

diecinueve, sefialé lo siguiente;

Respecto a las aseveraclohes gque ¢l inconforme sehala en &l segundo
motlve de inconformidad, NO SON CIERTAS, derivade a que el
procadirmiento de contratacién es una “Licitacidn Pdblica Abierta”,
conforme al artlculo 28 fraceibn Il de & Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Publico que a la fetra sefala:

“Articulo 28. El cordeter de ios licitaciones
publicas, serd:;

« HIL iInternacionales abiertos, en fas gue
podrdn  participor  licitantes  mexicanos v
extranjeros, cualquiera que sea. ef origen de los
bienes a adquitir o arrendar ¥ de los servicios o
contratar.”

Derivado de lo anteror, el procedimiento de
contratacidn no corresponde .al de Licitacién
Pablicd  inteftnacional bajo la  cobertura de
tratacos;, por lo tanio no &g viable dicha
inconforrnidad

De lo digitalizado observa que la convocante, refiere que el segundo motivo de inconformidad no es
cierto, en razén de gque el procedimiento de contratacidn es una Licitacidén Pdblica Abierta conforme
al articulo 28 fraccién Il de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-----

Ahora bien, la empresa BECTON DICKINSON DE MEXICO S5.A. DE C.V., en su caracter de tercers
interesada, manifiesta en su escrito de veintitrés de agosto de dos mtil diecinueve lo siguiente: «-«-------
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)

Ahoz bien, respecto del SEGUNDG MOTIVO DE TNCONFORMIDAD heclio valer por
GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, $.4. DE C.V. rebpecto a gue Ta Convoeante adjudico
indebidamente a Ta empresa que mpmséntu las claves 060.168.9672, 060.168.9745 v
060, [68.9763.. sin considem.r que dichos bienes son de origen malaya, ¥) gue el tratado

{nternacional suscrito.con Malusia no e entrado on vigor.

Al respecto, ¢s preciso manifestar que resulta intmscendente fo mmilestado por Ja
incoziforme en mérito de que Iy licitacion pimere LA-012000991-E82-2019 fee convocada
con fundamento en el articulo 28 frceion HI de ln Ley de Adquisiciones, Afrendamicntos y
Sepvicios del Sector Publice. es deeir, la naturaleza de procedimiento de contrataeion que

nos ocupa, lo es internacional abiero.

I referido numeral establece que en los procedimientos de confratacion que tengan e \__/

varderer de internacionel abicrio “podrdn participer ficltantes pesicanos y oxtrentferos.

cuelquicra_que_sea gl _origen e los bicnes u gdauiriy o _greendar )2 de loy sepvicios o

contrgtor ™ de lo que resulia apreciable que el origen de tos hienes carcee e relevaricia en

¢l caso que nos peupd.

En efecto, ese H Orsano huemeo de Control podrd apreciar que u difrencin de fos
procedimientos de contratactdn internacional convocados bajo la coberura de los teatudos,
en los provedimiento de contratacion internaciona] abierto, resulta del todo imelevatte la
nacionalidad de los Ticilantes ¥ de fos bienes, por lo que las pretensiones del inconforme

_ deberén tenerse como infundadas.

Finalmenie, ¢s de insistirse gue la inconforme hace valer | ilegalidad det |fallo de fecha 28

de junio de 2019, con base ¢n fa forma e¢n la cual fue convocada la licitueion némero I.A-
#12000991-E82-2019, poc lo que cl aclo gae €n SU caso pudo traer ta perjuicio a lu
inconfomne Lo es la Convovatoria a ta Licimeitn Piblicy luteriacional Abierla lilectr{mica\:\
con Reduceion de Plazos Bujo tas Modalidades de Ofertas Subsecuenies de Descuento ¥
Precios Miximos de Refercncin No. LA-01200099 1-E§2.2019 para la “CONTRATAC ION \
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE
CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA L
SEGUNDO SEMESTRE DEL FIERCICIO FISCAL 2019™, que obya cn ¢l sislema \_‘
electronico COMPRANET y que dain del 05 de junio de 20019, s qqie ¢l terming para
impugnar e Convocatorin, fenecid ntes de la imterposicitn de tn inegnlomidad que s¢
tesponde, motivo por el cual el contenido de dicho acto ha sido consen ido, por lo que se
actuatiza lo-dispuesto por la fiacetdn UL del articulo 68, en relacién coft a fraccion 11 del
articuto 67 de Iz LAASSP, por o que ese H. (jrguno Intetno de Control deberd dictar el

sobreseimicnio de la presente instancia:

(3"

De lo digitalizado advierte que la empresa BECTON DICKINSON DE MI'E}IC\O S.A. DE C.V., gn su
caracter de tercero interesada, manifiesta gue al fundamentarse la licitacién publica, en el articulo 28
fraccién lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector publico, podrian partigipar
llcitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y

de los servicios a contratar, por 1o que se debe declara infundado ¢l motivo de inconformidad. ---4-----

Al respecto, esta Titularidad sefiala que de conformidad con la cgnvocatoria, documental publica a la
gue se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fraccion
1, 129, 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la a la Ley de

28
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Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo 13, con la
que se acredita gue de la convocatoria correspondiente a la Licitacién numero LA-012000991-E82-2019,
se fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mismo gue a la letra dice: ----==smwmnn-anmoo- it

“Articulo 28. El cardcter de las licitaciones publicas, serd:

It Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendor y de los servicios o contratar,

cuando:

”

De la disposicién citada, se tiene que las licitaciones publicas Internacionales abiertas, podran
participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o
arrendar y de los servicios a contratar; luego entonces, si bien la empresa Becton Dickison de México,
S.A. de C.V., ofertd productos rigen Malayo (Malasia), también lo es que el articule 28, fraccion Ill de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no breve limitante alguno, sino
al contrario establece que se podré adjudicar sin importar el origen de los bienes adquirir, maxime, que
no se advierte algun trato preferencial que haya tenido la convocante con la empresa Dickison de
México, ya que de acuerdo con su propuesta econdmica la cual constituye una documental privada
que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fraccion |11 y 133 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del mismo ordenamiento, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, para acreditar que oferto para partidas 1214, 2721 y 3163 los descuentos del
0.10%, 1.03% y 2.00%, respectivamente, mientras que la hoy inconforme el 0.09%, 0.05% y 0.05%,
respecto de las mismas partidas.------«-sr---mm-mes e oo o oo oo s s

Por lo anterior esta autoridad arriba a la determinacién de gue la inconforme no logré demostrar gue
la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, hubiera
llevado a cabo el procedimiento de licitacion nimero LA«012000991-E82-2019, en contravencion a las
disposiciones legales que lo regulan, ni que al dictar el fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve
y su rectificacién de cinco de julio del mismo afio, se soslayara el contenido de los articulos 35y 36 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, asi como 29 de su reglamento,
ni tampoco acredité con documental alguna gue su propuesta resultara solvente, motivo por el cual,
lo procedente es declarar infundada la inconformidad de referencia presentadas por la empresa
GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., en atencidn a los motivos y fundamentos expuestos en
Ja parte considerativa de [a presente resolUCiOn, -----s=ssuwmsmnmmmm oo oo oo o oo s s oo oo

c) Por otra parte, del escrito de inconformidad sin fecha presentado por la empresa GRUPO
INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., que dio origen a la inconformidad |- 012/2019 expreso
como motivo de inconformidad 0 siguiente: --m-mr-mmmmmmssemmme oo oo e e

SIN TEXTO



Organo interno de Control en la Secretaria de Salld

FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUALIDN elBLIGA Area de Responsabilidades

Expediente:  1-010/2019 y  sus
acumulados §-011/2019 e 1-012/2019

“()
MOTIVOS BE INCONFORMIDAD:

ONICO. El Acta de Falio de fecha 28 de junio del 2019 emitida en Ta Lkcitacidn Pablica
Internaciona!l  Ableria  Nimero LA-042000951-E82-2015., especificamente por lo que
corresponde a la clave 050.168.9507 resuita legal ya que fue emitida en contravencién a 1os
precepios legales aplicables, tal comae se procade a demostrar.

Se dice 1o anterior, en virud de qus ta audoridan convocante ne (oM en Cu enta ni {a ofarta
\écnica né la oferta vcondmica presentadas por Grupo Industrial Poseidén, gun y cuande mi
represeniada cumple con todos y cada uno de los requisitos tecnicos |pravistos en @
Convocalofia ademas de ofertar un descuento at Procio de Referengia.

La anterior seqlin el anexo namero 4 de! Falto relacionado a lo targo de la presente instancia
de Inconfornvidad,

Por 1o anterior, ante la nula evaluasion a las propuestas de mi Representada pyr o que respacta
3 Ia clave 080.168.8607, se soficila la revocacion del Falio diclada ¢ pasado 25 de junio para ¢l
ofecto de que e realice ia sdjudicacion legal de 1a clave materia de! presente agravic.

De lo digitalizado se advierte gue la empresa inconforme GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A.|DE
c.v., medularmente refiere que el acta de falio de veintioche de junio de dos mi! diecinueve, emitida
en la Licitacion Publica LA-012000991-E82-2019, respecto de 1a clave 060 168 9607, partida 3164, resylta
ilegal ya que la convocante no tomaé en cuenta ni la oferta técnica nila oferta econdémica presentadas
por dicha empresa, auny cuando a su parecer cumplia con todos y cada uno de los requisitos técnjcos
previstos en la Convocatoria ademas de ofertar un descuento al precio de referencia. -------------m-oopomo-

Por su parte la convocante mediante oficio DGRMySG/DG/1109/2019, de dieciséis de jutio de dos|mil
diecinueve, sefiald lo siguiente:

)
MOTIVOS DF LA INCONFORMIDAD

ONICO;

Ef inconforme sefiala que el Acta de callo de fecha 28 de junic del 2019 prmitida en i Licitacion
poblica Internacional Abierta Numerc i A-017000991-£82.2019, especificamente por lo que
corresponde 3 1a clave 0601689607 resulta Hegal ya que fue emitida Bn contravencien a Jus
preceptos legales aplicables.

El inconforme sepala que Ja sutoridad convocame no tomd en cuenta ni Ta oferta téanica ni fa
oferta goonémica presentada por Grupe Industrial Poseiddn, adn y chiando mi representada
cumple con todas y cada uno de fos requisitos técnicos previstos en ta onvoratorle adernas de
olertar un descuento al precic de referencia.

tespecte a las aseveraciones que o inconforme sehaiz en el |PRIMER MOTIVO DE
INCONFORMIDAD, es preciso sefalar que NO ES CIERTO, toda vez que de conformidad con el
anexo 3 del Acta de Fallo de fecha 28 ae junio de 2018, correspondiente o ia evaluacion cuslitativa
realizada wor las dress requirenies y técnices, o partida 3164 corepspondiente a fa clave

QGOIEE.OENY, fue ceclarada desiernta sn virtud de aue no contod con elernentos TECNICOs pard Sel
evalurda.
( )"

De lo digitalizado observa que la convocante, refiere gue el motivo de inconformidad no es cierto, toda
vez que de conformidad con el anexo 3 del acta de fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinlieve,
correspondiente a la evaluacion cualitativa realizada por las dreas requirentesy técnicas, 1a partida|3164
correspondiente a la clave 0601689607, fue declarada desierta en virtud de gue no contd| con

clementos tECNICos para ser evaluada, -«-----=----=r=sosmmmmmmm=sssmoenoqnenossennonnnnne s T
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-4 o Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud
FUNCION PUBLICA ? |

SECRCTRNIA DX LA FOMCION PBBLICA Area de Responsa bilidades

Expediente: 1-010/2019 y  sus
acumulados 1-011/2019 e 1-012/2019

Ahora bien, es de sefalar por parte de esta autoridad que en la convocatoria carrespondiente a la
Licitacion nUmero LA-012000991-E82-2019, se sefald aue el acto de falle, se deberd observar lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
en el caso particular de la presente controversia, debera contener la relacién de licitantes cuyas
proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas gque
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se
incumpla, especificando en cudl de las veinte causales expresas de desechamiento sefaladas en la
convocatoria, incurrié el licitante, de conformidad con lo establecido en el articulo 29, fraccion XV de la
Ley de la materia,quealaletrapreceptla; - - - - - - - - - - - - - e m e oo oo

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 29. La convocatoria g la licitacion ptblica, en fa cual se establecerdn las bases en
que se desarrollard el procedimiento v en las cuales se describirdn los requisitos de
participacicn, deberd contener:

XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algin
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo
que tenga corno fin obtener una ventaja sobre los demds licitantes, y

(.")ﬂ
Las propuestas técnica y econdmica ofrecidas por la empresa inconforme GRUPQ INDUSTRIAL

POSEIDON, S.A. DE C.V., las cuales fueron remitidas en version electrénica por la Convocante mediante
oficio DCRMySG/1693/2019, ofertan losiguientel - - - - - - - S - cm e m o m oo oo

)

™ T -
{+IP 6ruro INDUSTRIAL POSEIDON, 5.4, DECV, | §

 ANEXDTA
. PROPUESTA ECONBMICA

HODALIDAR DE PRECIOS MAXIMOS DE REFERENGIA
SECRETARI DE SALUD,
I &Eﬁﬁic'% GEHERAL D BEGISOS 1 MATERIALES X seéasvtotos GENERALES A TRAVES BE LA DIRECSION GENERAL ADJRTA DE
ADGUISICH BRVICIIS
CROAGION PN mmnmcmp\u. AERTA ELISTRONCA CON REDUCGION OF PLAZOG FAIO A5 MOBAUIDANGE OF Oreras
fosseclenILd o GESEUENTO ¥ PRECIOS MAXDIGS D& REERRENCLA NO, LA-0T2000001-E82.9010 PARA LA "CONTRATAGION GONSOLIIADA
DE BENES TRRAPRUTICOS MEDICANENTOS, MATERIAL DE CURACION; MATERIAL BAIOLOGICO ¥ BE I.AE?ORATOF!JOJ PARA B, BEGUNDA
SEMBIES By B Ao, 216
PRESENTE

LIGITAGION PUBLICA Mo, LA zggggz!.gg&go_m FECHA: 24 £ JURID D 2049
HOMBRE DEL LICITANTE: GRUPQINDUSTRIAL: §_§§;1_QN SA. ug;g,y,

S TRATIFIGACION MIPYME: TRRT | J_ PEQUERA { ) WEDIANA( }

ana | ceo | dea | seov [ | owisas aass T v e T wieto T Tsdeasnae 1%
SORTOTA, $304,593.535.64
wh SABPISGRETR

i TOTAL, sﬁgﬁ;ﬁsg,ﬁ;m\s'

()"
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Expediente:
acumulados 1-011/2012 e 1-012/2019

2 ANEXOE

G ChAnpUESTA TRCHIGA )
(56 LIERERM PRESERTAR Bf PAFALLEAGRETAID oD AT GRARR DTN RIPRESENTA
B AL TADES R COMPHEMETER AL TTRA M o SANITARID O FAREY

Rt
b .
N GRHERAL %E ASCURSDS MATERIMES ¥ SERVIGHDS GRNERALES ATRAVES DELA DRECCION QENERAL ADJUNTADE
ONES, SN TROS Y SERUIOS ENERALEL

GrORE TR GR, SAL
o

Az
NEITALION PUBLAGA IIEAMAGIONAL ADIEATA EVEC 5
g:ﬁ;écﬁ" T8 BE mﬁcumm v PREGISS WAFINOS Df MEFCATHCA WO LAD1I00G5E1RADICID

comsuun;mr\ I KRENE b TERAPEUTCOS BGDICAHENTOS, HATERIG. DE CURACION. MATERIAL RARSILOGIED

L SEGUNCO BERESTRE DEL EHEACICE) FISCAL 7018°
PRESCNTE

M N M CARAGTER DE REFRESENTANTE LEGAL QEL 11 FULAR DFEL REGH 1177 f
1AL POEEIDON; ¥ -cﬂ ME COMPROMETO SG LA SIGUIENTE PROPUESTA TECHICA ¥ fow;i;:sp Gz w1
REPAESENTADA CUMPLE EXPRESAMENTE L.OM LA TOTALDAD DE REQUISITOS, ESTABLECIDOS EN|EL PRESEHTE TVENTO

TE LIDITACKH Lﬁ-oq@namﬂz-w;a, ¥ OUE LOS BIENES OFERTADQS CORRESHONDEIN JUSTA.
AL REQUERIMIENTD D&l EVENTO.GE CONTRATACION EM CITA

LICITACION PUBLICA No.. 1 A12000631-E02:4519 .
FEeitAr 24 HE JUMID DE 2043

RAZON SOCIAL DEL TTULAR DEL. AEGISTRO SANITARIO O FABRIGANTE M EL GASO DELOS BIE!
AESTRO SANITARS: GRUPS HOUSTRIAL FOSTIOCH, 54 DEOY,
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Documentales privadas a las que se les otorga pleno valor probatg
los articulos 79, 87, 93, fraccién it y 133 del Cédigo Federal de Procedirmientos Civiles, de aplica

HIELEGAL D PENAOTA LT CLILHTA SON
: it By, CASDE {08 BEUEROUE ND.

5
TROKIGA CON REDUUCION OF MAZGE BAD LAY LAQDALIDADES DE DFERTASL

LT,
#48 i

i
H
i

1-010/2019 ¥

BANA LA CGNTRATACH”:
DE LABRRATOA FAIRA

RO 9AMITARIO GRULD

FHACTA ¥ CABALKENTE

KES QUE HO REQUIEREN

‘NOGIFSOS TYILLENANT Od1HD &if}

'.z;ll 0D &if}

rio en términos de lo dispuesta

Area de Responsabilidad

Control en la Secretaria de Salud

[{)]
i)

SUs

en

Tion

supletoria a la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad

con el articulo 11, en las que se se advierte, en primer término, qu
POSEIDON, S.A. DE C.V,, ofertd entre otras para la 060 168 9607,
aprecia gue su propuesta econdmica corresponde a la mo
REFERENCIA”.

Ahora bien, esta autoridad estima conveniente reproducir a continacion el acto controvertido en

instancia, consistente en el acto de fallo de veintiocho de junio de

Licitacidn numero LA-012000991-E82-2019, documental pubtica que obra agregada en copia certifig
remitida por la convocante, mediante oficio numero DGRMySG/1693/2012, a la cual se le otorga p
,fraccion 11,129,130 y 197 del Cédigo
ntos

valor propatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 79, =X

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamie
dicho ordenamiento legal: - - -

y Servicios del Sector Pu blico, de conformidad con el articulo 11 de

SIN TEXTO

e la empresa GRUPO INDUSTRIAL
partida 3164, en segundo lugar, s
dalidad “PRECIOS MAXIMOS| DE
esta
afo en curso, correspondiente a la
rada
leno

32
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Expediente: 1-010/2019 y  sus
acumulados 1-011/2019 e 1-012/2019

546

i
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i [ Materiales ¥ Sorvicios Gensrales

RO RS LS e

Nireceids Gevarsl Adjuhcs de Adguisicionws.
fuminidtren ¥ Qervicioa Saneraloa

ACTA DY NOTIRICACION DE FALLO

f la Cludad de masico, siende Ing 37500 hores el cdia 28 de Junia da 2949, oo
i Aula 3, whicads an Avenida Morine Hacionnl atmere 64, Pizo 07, Ocionia
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upta Licipneion, de confareidad con los artiouloz 38 Als vy 3% Ju la Lay de
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e

R i ot e

preEsenve proasdinisognse e recibieron IV ldeogolentas  oonmnoa ¥ Biave!
QoML S¢ wuedtra on el Anexe 1 {ens), asi
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T
proposicionss a través de Compraider,
alnme en el Anexo 3 {dos] e gefslan
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Expediente:

Del acta de notificacién del fallo de la licitacién gue nos ocupa, do umental ptblica a la que se|le
inos de lo dispuesto en lo articulos 79, 87, 93, fraccién|ll,

129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la a la Ley
ios del Sector Puablico, d conformidad con el articulo(1l,

otorga pleno valor probatorio en térm

Adquisiciones, Arrendamientos y Servic

Organo Interno de Controi en fa Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

1-010/2019 y  Sus
acumulados 1-011/2019 e 1-012/2019

()"

con la que se acredita que la convocante manifestd que en el procedimiento de contratacion si|se

conté con propesiciones gue incumplieron con a
numeral “4 B)" de la Convocatoria, s& realizé la verificacién de |

mediante los oficios numeros CCINSAHE-DGCHFR-1637-2019 ¥ CINSAHE-DGCHFR-1638-2019,

veintiséis y veintiocho de junio del afio en curso, la Comisién Coordi

lgan requisito y p ecisd que de confarmidad con) &l
s aspectos técnicos solicitados y

adora de Institutos Nacionales|de

Salud y Hospitales de Alta Especialidad, en su calidad de Area Requirente, remitid los dictamenes

técnicos que forman parte integrant
incumplimientos de los licitantes

En ese tenor, el oficic nimero CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019, precisa lo siguiente:

&

i ALTRATARN BE FMLD IWET RS wACHIR A DL FaLu
) . § HPERAN £ BE A LTRRCLRET, H
4

i

i

DRA, IRENE EMILIA TREID HEANANDEZ : |
DIRECTORM GENERAL OF RECURSOS MATERIALES! |
v SERVICIOS GENERALES . 4o
Marina Nacionaf No. 60 pjso 12, col Tacubs H
Frosente: ;

e del acta de fallo (anexos 3|y.4), en los que "

se detallan

3 SALUD CCINSHA{_E Tiressidn J&neml i qurdmamm\
. ,} P I e log Hospitales “‘,‘:f{';’,‘ﬁf, ;1:
ludad de México|26 de junio de 2018

| COINSHAE-DGCHFR- 1637 -2013,
i Asure: Dictpmen Téenico OS50,

;
En relacién a} procedimiento de Licitacién Pablica Tpternacionsl Abierta Elegteénica con
Reduccidn de Plazos Baje las Modalidades de Ofériat Subsecuentes de Descuemto ¥y
orecios Maximos de Referentla No LA-DIR0009 ssa‘z-zota pare {3 “CONTRATACION
CONSOLIDATA DE BIENES TERAPEUTICOS [MEDIC IMENTOS, MATERINL, DE CURACIGN,
MATERIAL RADIOLOCICO ¥ DE LABCRATORICY) PpRA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL

EIERCICIO FISCAL 20197

Sobre el particuiac en mi cardcter de drea tonsa i wa, da mangra conjunta cen las -
sreas requirente y técnicas, fa Carnisién Mecional dée Proteceisn (Social en Salud, ia \
Secretasia de Marina, 4 nstitute Mexicano del Seg dro Social, @ instituto de Segursidad y |
servicios Soclates de los Trabajadores del Estadd] Petréleos Mexieanos y e Srganc
Adeninistrativo Desconcentrade Pravencidn y Reatdeplacién Soclol) se flovs a cabo fa

ce D

evaluacion aualitativa de as propuestas de Oferta

oso)

presentadas ;}or Jos licitantes, cuyo resuitado se onaga ¢n fa eédulas de evaluacitn. Es de c/ %
precisar gue én @ gaso de lag partidas cuys resuitadb se consldera ceme "no cumple”, 5o

custentaton an las causales da desechamientd dJg lag propuestas, en términos de Jo \

previsto en el numedal 5 de fa Convacatoris, precisiongs junta de aciaraciones.
Sin otre partduiat, reciba un cordial satuda. :

TITULAR DE LA COMISION COORDINADORA 0 3
INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD ¥ HOSHILH

AT : J— TR
ATE NMMENTE\\ \SFCR AR Mmeuts |

T

. E3
D ALTA E:.‘-P i

H= i
BTCONGINERY. S hon

Lo aimTaLEs FEUnikspR

i : N
OR. ALETANDRO MOHAR BETANCOURT o pnereR L

ud H de Al infidad, Gerna &t
e, 1icberta Arbolcya Casanova, con Furdamento &n el anicute
35 4l Regiamento Interior de Ja Secrctaria de Satad.

: ZOL
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i
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REC s
AATERALES Y SERACNT BEHER

#p auseaciz del Titulae de la Comisidn Coardinedors e knstitotes [ - ot i
: lex de Salud § Hospital . i

4

34

/
7l




Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

FUNCION POBLICA

GRCRFTEUES UL ha CUSCION BEALICA Area de Responsabi“dades

Expediente; 1-010/2019 y sus
acumulados 1-011/2019 e [-0712/2019

847

B
1179, 123,41 182, 1105, 1107, 1364, 1186.11
7, 1207, 1200, 1200 1240, 5214, 1242,1233,3 .
14, 12H5 02 16,3257, 1547, 5544, 1 548, 1550,

G lisst, 1302, 5988 1554 S003 t
r la5t, [N

Vi TR SR

CCINSH AE Direccion General de Coorginacion

S I de fos Hospitates Fedarales de
ol AR08 NRURRALEL B Ehity Referencia
ERIINTALES BE M e EEREORIDER

Chudad da México, 28 de junio de 2099,

CCINSHAE-DGCHFR. 1638 <2015,
Asunto: Dictamen Téonico PMR.

DRA IRENE EMILIA TREIO HERNANDEZ
DHRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
Y SENVICIOS CENERALES

wMarina Naclonal No. 60 piso 12, col Tacuba
Presente

En refacion al presedirmiento de Licitacion Publics Internacional Abierta Electrénica com
Reduccion de Plazas Bajo las Modalidsdes de Ofertas Subsecuentes de Descusnio ¥
Pracics Méximos de Referencla No. LA-012000091.-E82-2019 para 18 “CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDC SEMESTRE DEL
EIERCICIO FISCAL 20018" i . .

Sobre et particular en mi cardcter de drea consolidadora, de manera cenjunta con las
dreas requirente y técnicas, fa Comision Nacienal de Proteceion Social en Salud, 1s
Secretaria de Marina, el instituto Mexicano det Segure Social, el Institute de Seguridad y
Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, Petrdlecs Mexicanos y &l Grgano
Adrinistrativo Destoncentrade Prevencién y Readaptacion Social, se llevé a cabo da
evaluacidn cuslitative de las propuestas de Precies Méximos de Referencha (PMR)
presentadas por los licitantes, cuvo resultado se anexa en [z cédulas de evatuacisn, Bs de
precisar que en of caso de las partidas cuyo resultado se considera come “ne cumple”, ze
sustentaron en las causales de desachamiento de lss propuestss, en términos de lo
previsto eh ¢ numeral 5 de I Convocatoria, pretisionss v junta de aclaraciones.

Sin otro particularreciba un cordial saludo,
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ATENTAMENTE ‘] . ke i
TITULAR DE LA GOMISION/COORDINADORA DE 77,
INSTITUTOS NACIGNALES DE SALUD Y HOSPITALEE, {58 '
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De acuerdo al contenido de los oficios numero CCINSHAE-DGCHFR-1637-2013 y CCINSAHE-DGCHFR-
1638-2019, y las evaluaciones técnicas de las propuestas en éste gontenidas, se advierte gue el Area
Técnica no sefala que elementos récnicos de la partida 3164 no cumplio la propuesta presentada por
la empresa GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., es decir, ho se especificaron las razones -
que llevaron a la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad, a la determinacién de que las partidas para las que oferté la inconforme,|“no
cumple”, ya que el referido oficio, Unicamente se limita a sefalar que “.. Es de precisar que en el caso
de las partidas cuyo resultado se considera como "no cumple | se sustentaron en jas causales de
desecamiento de las propuestas, en términos de lo previsto en el numeral 5 de la Convocatoria,
precisiones y junta gclaraciones”, omitiendo la Convocante expresar la causal especifica de
desechamiento en la que incurrid la inconforme, maxime que el citado numeral 5 {cinco} contiene
veinte causales QIFErEntes, - « - - -« === <= === === <soSTITTpToTIIITTTIII T T - -

Sobre el particular, resulta conveniente precisar gue en términos de lo dispuesto por el articdilo 3,
fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administra ivo, los actos de las autorigades
administrativas, deberan estar debidamente fundados y motivados, debiéndose entender por 1o
primero, la obligacién de la autoridad de citar con precisiéon los preceptos legales aplicables al

caso, en gue se apoye la determinacion adoptada y, por lo segu do, que la autoridad debe exponer
con claridad todas aquellas circunstancias o hechos que con ideré al momento de emitir dicha
determinacién, siendo necesario que los hechos aducidos por 12 autoridad encuadren en la hipotesis
36
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normativa citada, de modo tal que se permita a los particulares defender sus derechos o impugnar los
razonamientos aducidos por las autoridades, ya que en caso de no cumplir con ese requisito, seguin
sea el caso, se producira la nulidad o anulabilidad del acto administrativo, - = -~ - <« v oo e o e e

Al caso, resulta aplicable ia jurisprudencia nimero V1. 20. J/248, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, octava época,
tomo 64, abril de 1993, pagina 43, que prescribe lo siguiente; '

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado 3%
maotivado, entendigndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
oplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las

S circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

: S consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persond, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo o todgs las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de efla que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materict administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en &l se citen: a).- Los cuerpos
legales v preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, Jos supuestos
normativos en gue se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
que serdn sefialades con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades o las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

De igual forma, sirve de apoyo anterior, la Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién,
Séptima Epoca, Volumen 72, Sexta Parte, pagina 158, con numero de registro 254957, que reza: - - - - -

- “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando e/ articulo
16 constitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos,
dicha obligacion se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las narmas
legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en fas hipdtesis normativas. Pero
para elfo basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresidn de lo estrictamente
necesario para que sustancialmente se comprenda el argumento expresado. Sélo la ornision
total de motivacion, ¢ la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podra
motivar la concesion del amparo por falta formal de motivacidén y fundamentacion. Pero
satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de los
argumentos legales y de hecho en que se apoyé la autoridad, de manera que quede
plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la
auteridad, y para alegar en contra de su argumentacion juridica, podrd concederse, o no, el
amparo; por incorrecta fundamentacion y motivacion desde el punto de vista material o de
contenido pero no por violacién formeal de la garantia de que se trata, ya que ésta comprende
ambos aspectos.”
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En razén de lo anterior, resulta fu ndado el motivo de inconformidad planteado, pues la Convocante,
emitir el fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, respecto a la determinacién de desech

al
ar

la propuesta técnica de la empresa GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V,, no preciso todas

las razones técnicas que hubieran sustentado el desechamiento, mucho menos indicd el o [¢
puntos del numeral 5 (cinco) de la conhvocatoria que la inconfone en especifico incumplié,
ofrecié algun medio de prueba diverso que sustentara lo a
fundamentacién y motivacion, al no sefalar la causal de desechamiento prevista en el punto 5 (cinc
de la convocatoria, en la que la empresa incurrié y por lo tanto, in bservé lo dispuesta en el articy

S
ni
terior, careciendo de la debida
o)

o}

37, fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cyal
establece el deber de ‘.. expresar todas las razones... técnicas... que sustentan tal determinacion e

indicar los puntos de la convocatoria gue en caddg caso se incumpla...

Asimismo, como acto administrativo, puede concluirse que el fallo de veintiocho de junio de dos il
diecinueve, no se cumplio cabalmente con el requisito previsto en el numeral 3, fraccidén V de la ey
Federal de Procedimiento Administrativo, al no haber guedado sufigientemente claro el razonamiento

sustancial que tuvo la autoridad convocante para la emision del
ofertada por la hoy inconforme. - -« --------=--=="777777777 -

Sustenta nuestra anterior determinacion la Tesis de Jurisprudenci

esechamiento de la partida 3}63

de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, XXlll, Mayc de

2006, pagina 1531, con numero de registro 175082, que es del literal

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de lo garantia de legalidad prevista en ef articulo 16 constitucional
relativa a lo fundamentacién y motivacion tiene cormo prop sito primordial y ratio que el
justiciable conozca el “pard qué" de la conducty de lo outoridad, lo que se traduce en darle o
conocer €n detalle y de manera completa la esencia de todas fas circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y quténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una mo ivacién pro forma pero de unad
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida |la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, nies vdlido exigirle una amplitud o abundancia superfiug, pues
es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de gue se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes pard decidir, ¢itgndo lg norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion

de pertenencia iégica de los hechos al derecho invocado, que es fa subsuncion.”

Por los motivos expuestos, asiste 1a razén a la empresa GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE[C.V,,
inconforme en el expediente 1-012/2019, en cuanto a que el acto ge fallo de veintiocho de junio de dos
mil diecinueve, correspondiente a la Licitacion Publica Intern cional Abierta Electronica numero
LA-0120009091-E82-2019, para Ia “CONTRATACION CONSOLID DA DE BIENES TERAPEUTICOS
(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOL GICOY DE LABORATORIO) PARA EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO EISCAL 20197 es un acto carente de motivacién, en razén de gue

la Convocante no sefiald las razones técnicas gue sustentaron

| desechamiento de su propuesta,

especificando el punto de la convocaioria gue la entonces licitante hubiera incumplido, tal y como o

prevee el articulo 37, fraccién | de la Ley de Adqguisiciones, Ar endamientos y Servicios del Sector—In,

38
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Pdblico; por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccidon V de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, se decreta la nulidad parcial del acto
apenas precisado para efectos de su reposicién, Ginicamente respecto de la evaluacién de la

partida 1395 subsistiendo la validez del acto en la parte que no fue materia de la presente instancia..

Conforme a lo anterior, es importante referirnos a los motivos y razones por las cuales opera la nulidad
parcial del acto impugnado; al efecto, se debe establecer que el asunto que nos ocupa, deriva de la

' impugnaciéon manifestada por la empresa inconforme GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, 5.A. DE C.V.,

en el sentido de que el acto de fallo de la Licitacién numero LA-012000991-E82-2019, no fue
debidamente motivado, bajo ese entendido, se advierte que la impugnacién obedece a un vicio o
incumplimiento de requisitos formales, que bien pueden corregirse sin que se afecten los intereses del
particular; razén por la cual, se decreta la nulidad del acto impugnado, para los efactos especificados
en el parrafo que antecede;, ademads, en esta determinacion se tomd en cuenta que, en el acto
impugnado, aun cuando existe la mencion de dicho precepto con el gue se pretende acreditar la
legalidad del acto recurrido, resulta insuficiente para que la Convocante cumpla con la obligacién que
preven los articulos 37, fraccion | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 3, fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de motivar el acto de fallo

-referido y establecer las causas particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales de

desechamiemiento; caso en el cual, la nulidad debe ser para efectos, por tratarse de la insuficiente
motivacion de los requisitos gue debid contener el acto impughnado, = = === - oo v e m e e oo

Sirve de apoyo, la Tesis Aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, Epdca: Novena Epoca, Registro: 194116, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Abril de 1999,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1L.20.A.54 A, Pagina: 571, que establece: -~ m v mw e oo oo oo

“MOTIVACION INSUFICIENTE EN MATERIA EISCAL. DETERMINA NULIDAD PARA EFECTOS Y NO
LISA Y LLANA. 5i la nulidad se declaré por un vicio formal, como lo es la motivacién insuficiente, es
inconcuso que en términos de lo dispuesto por el articulo 239, fraccion M, ditimo pdrrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, en relacién con el numeral 238, fraccién I del citado ordenamiento legal, la
nulidad debe decretarse para efectos y no de manera lisa y llana. Lo anterior es asi, porque cuando
la viclacion aducida implica el estudio de fondo, la nulidad debe ser lisa y lfana, en cambic, cuando
se trata de vicios formales, la nulidad debe ser para efectos; v, en la especie, si la Sala Fiscal aduce
que ef créditoc impugnado carecia del requisito de motivacién, por insuficiente, es evidente que se
trata de un vicio de cardcter formal, porque si se estd en el case de declarar la nulidad de Ia
resolucion impugnada, porque se considerd que la autoridad demandada en lo resolucién
impugnada no establecio las causas particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales
que llevaron a la mencionada Sala a determinar que el interés fiscal no alcanzd a ser garantizado
con los bienes de la empresa, y por ello que resultaba insuficiente la motivacicn de la dermandada,
es por lo que, repitese, Ia nulidad no debe ser lisa y llana por no estarse en la hipstesis del numeral
238, froccion IV del cédigo tributario federal, sino que se estd en el supuesto de ia fraccion Il de!
mismo articulo, porque se trata de la omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes que
afectan las defensas del particular y trascienden af sentido de Ia resolucién impugnada..- Revision
fiscal 133/99. Columba Enriqueta Alcaraz Beatriz. 25 de marzo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Tornds Gomez Verdnica. Secretario: Gustavo de Ledn Mdrquez..- Véase: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, febrero de 1999, pdgina 455, tesis Vill 20. 3/24,
de rubro: SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO LA VIOLACION
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ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LANULIDAD SERALISA
- SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS."

IV. EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD.

Toda vez gque la empresa GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V,, inconforme en el expedier]
1-012/2019, demostro gue ol acto controvertido no cumplié suficientemente con el numeral 3, fraccif;

Organo Interno de

pediente:  1-010/2019 ¥

YILLANA, EN CAMBIO, CUANDO

V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo

de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secto

contratos y convenios gue las dependenciasy entidades recdlicen e contragvencion a dicha Ley, se
nulos previa determinacion de fa qutoridad competente”, en relacion con el diverso 74 fraccion Vv,
fa Ley en cita, esta Titularidad determina la nulidad del acto de fallo de veintiocho de junio de ¢

mil diecinueve, Unicamente respecto de la evaluacién de

inconforme, subsistiendo la validez del mencionado fallo en la parte que no fue materia de la prese

instancia; para el Gnico efecto de que se emita un nuevo acto
de ser el caso, sefalar todas las razones legales, técnicas
determinacién de desechar la propuesta del
convocatoria que no cumplid, en estricto cumplimiento a lo esta
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector P

En virtud de lo anterior, se requiere a la Direccion General

entonces licitante,

de Recurs

r Publico que establece “Jos act

blico.

su
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la partida 3163 ofertada por la oy
hte

debidamente fundado y motivado y
econdémicas que sustenten|su
indicando los puntos de la

lecido en el numeral 37, fraccion |

os Materiales y Servicios Gener ales

de |a Secretaria de Salud, para que enel término de SEIS DIAS HABILES, contados a partir del siguignte

al de la notificacién de la presente resolucion, dé debido cumplimiento a la misma y remita a ¢sta

autoridad en copia certificada y/o autorizada, las constancias de las

el particular, en 1&rminos de lo que dispone el articulo

75, primer
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ‘

Asf, con fundamento en lo dispuesto por os articulos 37, fraccione

- X1l y XXIX de la Ley Organica ¢

actuaciones instrumentadas sgbre
parrafo, de la Ley de Adguisiciones,

ela

Administraciéh publica Federal, 1, fraccién 11, 11,15, 65, fraccién M, 69, fracciones |, inciso d) y 11, 72,73,

fracciones I, 11, L, IV, V'y VI, 74, fraccion V1 y 75
del Sector Publico; %, apartado C; 95, parrafo segundo; 99, fraccion
de la Secretarfa de la Funcion Publica, 2, penultimo parrafo, 49
Secretaria de Salud; es procedente resolver y al efecto se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en los Considerandos 1l v
fraccion VI y 74, fraccién |l de lall
declaran jnfundados los motivos de
y DL
rtidas

esta resolucién y con base en lo ectablecido en los articulos 73,
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
inconformidad

1680, 1685, 1214, 2721 y 3163

SEGUNDO.- Con base en las razonesy fundamentos de derecho
esta resolucion y con base en el articulo 74, fraccién V de la Ley

hechos valer por las empresas GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V.
MEDICA, S.A. DE C.V., dentro de los expedientes 1-010/2019 e 1-011/2019, relacionados con |as pa

expuestos en el Considerando
de Adquisiciones Arrendamier
Servicios del Sector Publico, se declara fundada fa inconformidad (-012/2019, promovida por la em

v 51 del Reglamento Interior ¢

de la Ley de Adguisiciones, Arrendarmientos y Servicios
I, punto 10 del Reglamento Interior
e la

Il de
ley de

11l de
tos y
presa
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GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., en consecuencia, se decreta la nulidad acto de fallo
de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, Gnicamente respecto de |a evaluacién de la partida
3164 ofertada por la hoy inconforrme GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V., subsistiendo 'a
validez del mencionado fallo en la parte que no fue materia de la presente instancia; para el Gnico
efecto de que se emita un nuevo acto debidamente fundado y motivado en el que se seRalen
todas las razones legales, téchicas o econémicas que sustenten su determinacion y de considerar
la convocante desechar la propuesta de la empresa GRUPO INDUSTRIAL POSEIDON, S.A. DE C.V.,
indicar los puntos de la convocatoria que no cumplié. - - - - - - - - - ...

TERCERO.- Para |a debida reposicién de la determinacién que conforme a derecho se determine,
debidamente fundada y motivada en el procedimiento licitatorio controvertido, la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, deberd atender las directrices
sefialadas en el Considerando IV de la presente resolucién, remitiendo a esta autoridad las constancias
que asf lo acrediten, dentro del plazo de seis dias habiles contados a partir del siguiente al que le sea
notificada, conforme a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUbIICO.- - « - - «« e - oo oo oLl

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la empresa inconforme, gue la presente resolucion es recurrible
en terminos de lo dispuesto por el articulo 74 de {a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios
del Sector Publico, a través del recurso de revisién que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, en un plazo de guince dias habiles, o bien, ante el Tribunal Federa! de
Justicia Administrativa, a través del Juicio Contencioso Administrativo Federal, para lo cual, cuenta con
un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion. - - - - - - - - - - L Lo e

QUINTO.-'Notiffquese la presente resolucidn a la empresa inconforme, a los terceros ¥ a la convocante,

en términos de lo previsto por el articulo 69 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Puklico, y en su oportunidad, archivese el expediente en que se actla como asunto concluido.-

SEXTO.- Registrese en e! Sistema de Inconformidades {SIINC), y en su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto conclUido, - = = = = - - - = o - - e o e o oo Lol aa._ ..

Asi lo resolvid vy firma el Licenciado SERGIO GU-‘FIERREZ.REYE% Titular de! Area de Responsabilidades

VH'RM/M? ,
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