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Area de Responsabilidades

INSUMOS DESECHABLES PARA LA
SALUD, 5.A. DE C.V.

Vs
Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud

Expediente: -008/2019 y su
acumulado 1-034/2019

CIUDAD DE MEXICO, A TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE. - - - ------»----------""~

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO I-
" 008/2019 Y SU ACUMULADO |-034/2019, INTEGRADO CON MOTIVO DE LAS INCONFORMIDADES
‘ PRESENTADAS POR LA EMPRESA INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A.DE C.V,, EN CONTRA
DE LA CONVOCATORIA Y LAS JUNTAS DE ACLARACIONES, ASi COMO DEL ACTO DE FALLO DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-012000991-E82-2019,
CONVOCADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE
LA SECRETARIA DE SALUD, PARA LA “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS
(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019", Y;=r-===--=sr-emmmommnmossmomanomomnss

RESULTANDOS

1.- Mediante acuerdo dictado el veintisiete de junio de dos mil diecinueve, se admitié a tramite la
inconformidad promovida por escrito de veinticinco del citado mes y afo, signado por la
representante legal de la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S5.A. DE CV, en
contra de la Convocatoria de la Licitacién Pdblica Internacional Abierta Electronica nUmero LA-
012000991-E82-2019, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para la CCONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES
TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 20197, y se tuvieron por
ofrecidas las pruebas que relaciond en el capitulo respectivo de su escrito, aperturandose el
expediente de inconformidad ntimero 1-008/2019; por tal motivo, se ordend correr traslado del
escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto de que rindiera los informes previo y
circunstanciado, aportando todos los elementos de prueba vinculados con el procedimiento
licitatorio controvertido, asi como aquellas ofrecidas por la inconforme. - - - - - -------==---=--==

El proveido de referencia, fue notificado a la Convocante, el dos de julio de dos mil diecinueve,
mediante oficio nimero 12/1.0.3.4/1454/2019; de fecha veintisiete de junio del afio en Curso. - - -----

2.- Por acuerdo dictado el ocho de julio de dos mil diecinueve, se admitié a tramite la inconformidad -
promovida mediante escrito de cuatro del citado mes y afio, signado por el representanie legal dela ///
empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V., en contra del Acto de Fallo .-~
celebrado el veinticcho de junio de la presente anualidad, referente a la Licitacidn Publica
Internacional Abierta Electrénica numero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccion’
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General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la
“CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE
CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2019” vy se tuvieron por ofrecidas las pruebas que relaciond en el capitulo
respectivo de su escrito, aperturandose el expediente de inconformidad ndmero 1-034/2019; por tal
motivo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto de que
rindiera los informes previo y circunstanciado, aportando todos los elementos de prueba vinculados
con el procedimiento licitatorio controvertido, asi como aquellas ofrecidas por la inconforme. - - - - -

El proveido de referencia, fue notificado a la Convocante, el diecisiete de julio de dos mil diecinueve,
mediante oficio ndmero 12/1.0.3.4/1531/2019 de fecha ocho de julio del mismo. - - - «wn-------vm

3.- El nueve de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio DGRMySG/DG/1045/2019, de
tres del citado mesy afio, por el cual, la entonces Directora General de Recursos Materialesy Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, en atencién al diverso 12/1.0.3.4/1454/2019, rindi6 el informe
previo respecto al procedimiento de la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica nimero
LA-012000991-E82-2019, informando el estado que guardaba el procedimiento de contratacion y el
monto estimado para dicho procedimiento, ademaés de precisar que los recursos con |os que cuenta
cada Dependencia y Entidad involucrada en la citada Licitacion de cuenta, son federalesy para el ejercicio
2019, aunado a que esgrimid las razones por las que considerd improcedente la suspension solicitada por
P 2 Tols ntie] 08 =T i e e il

El acuerdo de referencia, fue notificado el dia nueve de julio dos mil diecinueve, mediante rotulon a
las partes que se fijé en los estrados de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud. - - -

4.~ E|l veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1244/2019, de diecinueve de citado mes y afio, por el cual, la entonces Directora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, en atencidn el diverso
12/1.0.3.4/1531/2019, rindié el informe previo respecto al procedimiento de la Licitacion Publica
Internacional Abierta Electrénica numero LA-012000991-E82-2019, informando el estado que
guardaba el procedimiento de contratacion y el monto estimado para dicho procedimiento, ademas
de precisar que los recursos con los que cuenta cada Dependencia y Entidad involucrada en la Licitacion
de cuenta, son federales y para el ejercicio 2019, aunado a gue esgrimié las razones por las que considero
improcedente [a suspensidn solicitada por el inconforme. - - -~ =« = s e wmmc oo m oo o e e o -

El acuerdo de referencia, fue notificado el dia veinticuatro de julio dos mil diecinueve, a las partes,
mediante rotulén que se fijé en los estrados de este Organo Interno de Control en la Secretaria de

5.- Mediante oficios ntimeros 12/1.0.3.4/1545/2019 y 12/1.0.3.4/1717/2019, de fecha nueve y veinticuatro
de julio de la presente anualidad, se notificd a la entonces Directora General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la Funcion PUlblica, el monto estimado
autorizado del procedimiento de contratacion. - - ------------ - - - - - oo oo

6.- Por acuerdo de fecha veinticinco de julio de |a presente anualidad, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1248/2019, del diecinueve de julio del afio en curso, donde la entonces Directora
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General de Recursos Materiales vy Servicios Generales, informé que la empresa COHMEDIC, S.A. DE
C.V., es el licitante que resultd adjudicado respecto de la partida 1494; proveido que, fue notificado a
las partes, el dfa veinticinco de julio dos mil diecinueve, mediante rotuldn que se fij© en los estrados
de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, para su conocimiento. ~---~~---~----

7. Por oficio ntimero 12/1.0.3.4/1764/2012 de fecha veinticinco de julio de dos mil diecinueve, el cual se
notificé a la empresa tercero interesada COHMMEDIC, S.A. DE C.V., |a informacién relacionada a fa
inconformidad de mérito para que manifestara lo que a su derecho conviniera. - ~--------~----~

8. Por acuerdo dictado el veintinueve de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1067/2019, del diez del citado mes y afio, donde la entonces Directora General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, formuld el informe circunstanciado relativo a la
inconformidad I-008/2019, proveido que fue notificado a las partes, mediante rotuldén que se fijoen
los estrados de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismo dia, para su
CONOCITIENTO, = == = = == = % mm s o m o s e e e m Mmoo M- e oo —emo o —-mso—-emoos s

9. Por acuerdo dictado el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1301/2019, del veinticinco del citado mes y afio, en donde la entonces Directora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, formulé el informe circunstanciado relativo a
la inconformidad 1-034/2019, proveido que fue notificado mediante rotulén que sefijé en los estrados
de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismodig.-----------=--------

10. Mediante proveido de fecha siete de agosto de la presente anualidad, se determind la
acumulacion del expediente administrativo de inconformidad 1-034/2019 al expediente numero
[-008/2019, ambos promovidos por la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE
C.V., a fin de que dichas constancias se estudien, tramiten y resuelvan en un solo procedimiento, asi
mismo, se requirié a la Convocante nuevamente remitiera la documentacién relacionada con la
Licitacién Pablica Internacional Abierta Electrénica numero LA-012000991-E82-2019, que fue
ofrecida por la inconforme en sus numerales 3 y 4 de sus respectivos escritos de inconformidad, y
aquellas documentales que resultaran necesarias para apoyar su informe; proveido que fue
notificado a las partes mediante rotulén que se fijé en los estrados de este Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud, el mismo dia y por oficio nimero 12/1.0.3.4/1942/2Q19, a la convocante el dia
veinte de agosto de |la presente anualidad. - - =~ ----=----------so--mmmm oo oo mmm s m e

1L.- Mediante proveido de seis de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1577/2019, del veintitrés de agosto de la presente anualidad, en donde la entonces
Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales remitié la documentacidn
relacionada con la Licitacidon Publica Internacional Abierta Electrénica numero LA-012000991-E82-
2019; proveido que fue notificado a las partes mediante rotuldn que se fijé en los estrados de este
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, elmismodia.~=-------=2sm--2=n--um-----

12. Mediante acuerdo de dieciocho de septiembre de la presente anualidad, se tuvo por precluido el

derecho de la tercero interesada COHMEDIC, S.A. DE C.V., en virtud de que no hizo valer el derecho -
que tenfa para realizar manifestaciones en el plazo concedido para tal efecto proveido que fu ,;/'
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notificado mediante rotulén que se fijé en los estrados de este Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, el mismodia, «»---=-----mr--cssmm oo o e mm s mmm oo

13.- El ocho de octubre de Ia presente anualidad, esta Area de Responsabilidades proveyd respecto a
las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, asi como aquellas ofrecidas por la Convocante,
mediante oficio numero Direccién General de Recursos Materiales y  Servicios
Generales/DG/1577/2019; determinacién que fue notificada a través del rotulon que se fijé en el Area
de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, de misma fecha.

Habiendo quedado desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme y por la Convocante, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios
del Sector Publico y 124 de su respectivo Reglamento, se puso a disposicion de la empresa
inconforme, las actuaciones del expediente, para que presentara sus alegatos por escrito. - - - - - - - -

14.- Mediante proveido de veintisiete de noviembre de la presente anualidad, se tuvo por precluido
el periodo para formular los alegatos de la empresa inconforme * en virtud de no existir diligencia
pendiente por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 72 de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el diez de
diciembre de dos mil diecinueve, declaré cerrado el periodo de instruccién en el presente
expediente, procediéndose en consecuencia, a dictar la resolucion que en derecho corresponde.,

En virtud de lo anterior, esta Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Salud, procede a dictar la resolucidén que en derecho corresponde,
en los terminos sigUientes: - - ===« m - - - - - s oo oo e m o oseemmom oo mme oo

CONSIDERANDOS.
1.- PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO.- - -

El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en la Secretarfa de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 26, 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal; asi como en los numerales 1, fraccién I, 2, 11, 65, fraccién Ill, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; 3 apartado C, 95 pérrafo segundo y 99,
fraccién |, punto 10 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica, asi como 2,
pendltimo parrafo, 49 vy 51 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud. - -« -« - - c v e e - -

Il.- FIJACION DEL ACTO IMPUGNADO, - = mmmmmmc s w e m s me e s e s o mmmmcmm o m e m s

En términos de lo gue dictan los articulos 65, fraccion Il y 73, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el presente asunto, se constrifie a determinar si como
lo manifiesta la empresa inconforrme INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V., [a
Convocatoria v las Juntas de Aclaraciones, asi como el Acto de Fallo de [a Licitaciéon Publica
internacional Abierta Electrénica namero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccidn

r |
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General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la
“CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE
CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
EIERCICIO EISCAL 2079" es contrario a derecho, 0 en su €aso, si la referida Direccidon General, en su
carécter de convocante del aludido procedimiento de contratacion, actud apegada a derechoy ala
norrmatividad de la materia. - - - ---cs--s---sm--mo-sso-oo-smosmoo oo o mET ST E T TR T TR

IIl.- ANALISIS DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMIENTO, = = = = = == === smasnsnmsmmmoonannooseosmnneos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fracciones Il y IV de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a examinar los motivos de inconformidad
expuestos por la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V.; asimismo,
aquellos razonamientos realizados por la convocante, a fin de resolver la controversia efectivamente
planteada. « - - - = === mmseemo oo soomosoSToSooST o STTITToSTTITTTTTITTC

En este sentido, la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V., en su escrito
inicial de fecha veinticinco de junio de la presente anualidad, medularmente expone lo siguiente: - -

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

En primer lugar nuestra inconformidad se genoera por la violacidén de la Secrciaria de
Sz:lm.‘lz‘n! articule 20 de ia Loy doe Adguisiclones, Avrendamicntos y Serviclos dael Sector
Pablica, que dispone lo sipuiente:

Artfewlo 28, B cardorer de los fleltaclones priblicas, serd:

L Nacionnl on in cual dnfcamente podrin participar persorss Ao nocionalidad mnexicana 3 fos Dloaos it
sclepiririe soan producfdos on e pals yrcuentei por lo monos, con wn olncuenta per clentae der contenida
raclfonal of gue ¥ determminars tomando Gt Cuents fa e de obrda, InsSumes der fos Blenes y tdomds
aspectes que doterming In Secretzrfa de Sconomia raediante reglus da cardcter penerad, o Dlen, por
enconmrarse doebajo de los wmbrales previstos e Jos tratados, o cuside habigndose robasude Estos, se
Braya realizado i reservag corroespondiento.

Lo Seereeardf oo Boopomin mediinte rresgrhorse ahen eerivietens penreral estabfecenst fen casos oo oXOepCion
rrrespondicntos o dicho voptanido, asl come wn procedisnienio eAgrrdite  prirvidotesrinar et
porcentaje dald s, previy pateaicin de fn Secrenriay o £ Secrotaniat ot Frnreldn Pablica.

Frptifactose oo contratacidn e prrrirrrd IR atos 3 sorvicios, Gedenrrertate ppodeiin pariieipar
Frersonns de FroteSeasr i Iednned treexfenna.

11 tnterrncional bBajo Fa cobersurs de reatados, o o giie sdlo podrdn participar Fefnnbes mexieanos
P extruniaros de pules oo {35 7L BUOSErG 2305 (SIS vetnirado wir fratacho de bre commereio con
capfiefe ofe corpras frubernanientaios, cvanrrcier esalte obligaroria conforme i lo establocido en {os
et os e HHire Comereio, qRe contongan lispOSTElQRes orr aieri e compras del secior prbilico y
Parfer et GoROrIUrY CXpPress e aya ool vaado i Hoftacldn, de acuarda i fas regias ofe origen gue
provenrn fas tratiadaos 52 Ias reglas de corvicter genaral. fars Dianes pacloaalos que et i Seoretari
e Boomonta, provii epinlen de fn Sererestanfa ofe fa Frncion Pablfos, p

a) (e oferogal
) (Se dforogal . -t

I Internacltonalos ablortas, o las que podridn participnr Holtintes INEXTCIES I CXLTIf oo,
errplaaiors e sext of origen de fos Blencs o gl rirdr o areendae - de oS serVIClos i COREIRERn SUarrdo;

i) S by realtzado s o cardoter aacions g se declars desferta, o

) Asf se estpuic parsa Jas contrataciones Gnonciadas con erdditos oyternos ortorgadoes nl goliferna
Lirclerad o con sw aval

Eyy dax Holtoolones previseos or es6l Fraceddn, pore doteriadooe i erervertfencia e prrecia e Jos
BRI, Drrenci i i HIas @ Forvicfos, we cerrrsietorard (4 e st ded quince pot et nter 2 firverr ool
precto mds bajo proviel virter eir ©f Frrerciteftz nacionad, un fgraaidad de condicianes, respecte de fos
procips de bierros, srrendatifentos o servicios ey prrocedertefit ENTIIIF O resulresy efee la
Frsvestignofdn de mercidi corresgprondiontoe

Foanerria, et publicacidn on of Dinrte COffcizl do la Fedoeraclan, clenterrabidricrrsl Jos Cirros o8l e

Frr los supueston oo Heltualon provistos o s fracelones 17y W oo este artfcufo, tr Secretatia oe /

Area de Responsabilidades .
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fos poarticipamtos dobmyy pLapilesen Srte i convocinte que oS procios Qo prosentian on st
PORPIIOTEA QCORSIUICH G S8 ealizan an condiclones de pricnioas destealos de cormercio internacionat
o s modalldad de clivcrftninacfan de precios o subsidios,

B fos casos en gue una NHoltactdn pdbllcn pacionral haya sfoe declarads desiere 3 slempre gque fi
sontraracidn o st encuentre stjeta al Ambleo de cobertura de fos mratadoes, las dependencins p
antidades podrin optn ndistintamente, por cealizar uns Heltacfdn inrernacionsl bafo fa cobertura de
tratados o una internactonal abferia,

Cuwanredo on los procedindentos oo cartratacidn de serviclos, s fnclupn el Surinisiers e fafesnios
mebios p el valor oo dstos sea puad o supecior ol cincoenta por cfento del valor total de b
centritacion, i oparacidn se considerard comeo adaguisicieon doe biones mrelbios.

Furest etectos de lo anterdon en ef concepta de Sthniidsire oe bivires mueiies, s6lo se considerarin los
Bienes que formardn parte dol inverntario de fas depoendencias o entidades convacanies,

Como se observa, 1a regla general del carvdcter de la licitactdon on la adquisicion de biencs
terapéuticos (moedicamentos, material do curacion, material radieldgico y de Inboratorio),
ey la llcitacién pablica NACIONAL, al ser una contratacion que se encuentrs bajo la
cobeoerturs de los tratados por el tipo de bienes a adqulrir y el monto da la contratacion.

En ese sentido, Iz convocante por motivos gue no conocoemos, omitié solicitar que la
Licitneidén Pablica Internacional Abicria Electrdnica Na. 1LA-Q12000991-E82-2019 soea
T, reservada de los tratados  internacionales, lo que es incompresible ya que  existe
provecduria pacional gue puede sartir las claves a adguirie, al menos los gue ani
representada fabrica gue son Ias contenidas en los Renglones 809, 1494, 14495, 1497, 1498,
_'1.5':: Y 1729 del Apartado 1 del Anexo Téenico de la Convooatoria.

La tinica posibtlidad de realizor una licftacion internacional, era densostrar la inexistencia

de proveeduria o bien el agotamiento de la reserva, sin embarge, o convocantke en diversas

respuestas sefiald gqua o cardeter de 1a licitacldn era ¢l resultado de o Investipneian de

%wﬂmdn que realizd, lo que s incompresible ya gue e¢so sipnificaria la auscncia de

~ proveedueria nacional al menes para estas partidas lo que claramente es falso, maxime gque

mi representada a swrtido fas partidas 809, 1494, 1495, 1497, 1498, 1558, 1559, 1560,

1861, 1728 y 172% cdel Apartado 1 del Anexo Téenico cde la Convocatorta on diversas

instituciones de saluc, tanto pablicas como privadas, por lo gue serian incompresibles los

resultaclos gque arrofd 1o investipacion de maorito, Ia cual no se conace, ante la negativa de la
convocante de adjuntaria como parte del procedimiento de contratncidn, )

Reluerza nuestro dicho ol contenido del piarrafo del articnlo 28 de 1a Ley de Adcuisidionos,
Arrendamiantos ¥y Servicios ded Sector Pablico que dispone 1o siguiente:

En los casos an que una Noltacidn pabiica nacfons? Fya sfilo declarada desiorta 3 siemnpre gue o
contratacidn no se encientre sujeta al Smbtio de cobertura de los tratades, las dependencing p
entidades podedn oparn Indistintamentc, por realizar una Heftaeldn Internacionnd bafe ia cobertura de
tratados o vag faternpclfonad ableres.

Coma se ohserva, la misma legisiocién determing otorgar preferencin @ realtizar una
Heitaelén con caracter nactonal y si esta so declara desioria entonces se opta par 1a
realiznelén de una de cardcter internacianal, en cnaligquicran de las dos modalidades
estableciday, segin sea ol cago.

Bl incigse n) de la fraccidn [T del citado articulo tnmbién reluerza nuestra argumantacion ya
ue 1a licitaclon Internacional abierta solo puccde realizarse cuando se frayw realfzado una de
carderer nacional que se declars desfcrta, 1o que claramente no ha suredido, ol oo supuesEro
para realizar una licitacléon con esc cardcter s que asf se estipule para las contratacion
financiadas ¢con créditos externess otorgados al gobiorno fodaeral o can su aval, lo goe so
descarta por complero par la Seoretaria de Salud, en el numeral 1.7 <de Ia Convocataria.

For todo ko anterior debemes conclulr que el cardcter de esta primeva lcitacion pasaz a
compra consclidada de bienes terapéuticos de este segundo semestre del afio debld ser

' Nacional ¥ la Secretaria de Solad dobic realizar el procedimiento contenido en las Regplas
para la aplicacion de las reservas contenidas en los capitulos o tlwalas do compras del sector
piblice de los tratados + libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas el 28 de diciembre de 2010, para realizar la solicihud de rescerva de esta e
Heitacidn, para gue la Sccretaria de Economia determine el registro o no ce clicha
contratacion en la reserva permanaente de los tratados.

La Secrotaria de Salud, al no realizar este procoedimiento, viold o establecido en el articulo
28 do ja Ley doe Adguisiclones, Arrendamicntos y Servicios del Sector Pablicw, alectandoe ala
provecduris naclonal en los casos de las claves en donde existe Ia misina, eludiendo las
dispasiclones legales que precisamente protegen o dicha indastria, poniendo en rigsgo, con
su decision la sana economia de empresas, Como la nuestrs que optan para la fabricacion
de lox insumaos d ritoas en los renglones 809, 1494, 1495, 1497, 1498, , 1728 y 1729 el
Apartado 1 del Anexo Téonico de la Convocatoria, en tereitorto mexicana, con personal de
nacionalidad mexicnri.

Tambidén nos inconformamoes ¢on as Fespuesias que nos dicron con reiacion a la pogsibilicacd
de entregor los renglones 809, 1494, 1495, 1497, 1498, 1728 y 1729 del apartado T del
Ancxe Técnicao de la Convacatoria en sus ompagues comerciales,

Esto se 1o hichmos sabor on nuestras progunlas respecto a lag sfguiontes claves:
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BOTA DE FTELA NGO TEHDA palo bl DE
POLIPROPILEND, TIFO SMS, DE 35 G/M CUADRADOS MINIMC,
IMPERMEABLE A LA PENETRACION DL LIGUIROS ¥ FLLHDOS,
QG 130 O015 13 ar | ANTIESTATICA, CON DOS CINTAS DE SLJECION, DESECHABLE, PAR p! PAR

CUBREBOCAS, CUOAEROCA DE DOS CAPAS DE TELA NO TEJIDA,
RESISTENTE A FLUIDOS, ANTIESTATICO, HIPOALERGENICO, CON
o060 | 6231 |os2af14| 01 ] BANDAS O AMUSTE EL (=] \ CABEZA, DESECHABLE. PZA 1 |Pza
CUBTEBOCAS QUINURGILS, CUBREBOLA GIUIRURGICO
ELABCRADO CON ROS CAPAS EXTERNAS D5 TELA NO TEIDA, UN
FILTRO INTERMEDID DE POLIPROPILENG;: PLANO O PLISADO; CON
AJUSTE NASAL MOLDEARBLE, RESISTENTE A FLUIDOS,
ANTIESTATIOO, HIFDALERGENICO. CON BANDGAS O AJUSTE
ELASTICO ENTORCHADO A LA CABEZA O RETROAURICULAR.

Qua G2l 06_56 00 [+F DESCCHABLE PZA 1 Pz

GORRD DE TELA NO TEADA DE POLIFROPILEND, DESECHABLE,
IMPERMEARLE A LA PENETRACION DE LIQUIDOS ¥ #FLUIDOS;
ANTIESTATIEA Y RESISTENTE A LA TENSION, CINTAS DE AJUSTE ON
Q60 430 0o3a% | 13 o | EL EXTREMO DISTAL, TAMARGC ESTAMDAR. DESECHABLE. LA, 1 A
GORRG HEDONDO CON ELASTICO AJUSTABLE Al CONTORNO DE
LA CARA, DE TELA NO TEIIDA DE POLIPROPILENG, DESECHABRLE,
IMPERMEABLE A LA PENETRACION DE LIGUIDOS ¥ FLUIDOS;
060 a39 [s]0} 0] 13 0t | ANTIESTATICA Y RESISTENTE A LA TEMNSION. TAMARNCO CHICO. A 1 P2A
GORRD REDONDS CON EEASTICO AJUSTARBLE AL CONTORNQO DE
LA CARA, DE TELA NO TEIRA DE POLIPHROPILENG, DESECHABLE.
IMPERMEADILE A LA PENETRACION DE MQUIDQS ¥ FLUIDOS;
ANTIESTATICA ¥ RESISTENTE A LA TENSION. TARARIO: MEDIANO.
oo | azg | oav0 | 00 | 01 | RESTCHABLE. DA a2 PZA
GORARO REDONDO CON ELASTICO AJUSTADLE AL CONTORNC DIE
LA CARA, DE TELA NO TEHDA DE POLIPROPILENG, DESECHABLE.
IBMPERMEABLE A LA PENETRACION DE LIQUIDOS ¥ FLUIDOS;
ANTIESTATICA ¥ RESISTENTE A LA TENSION. TAMARO: GRANDE,
Q&0 A39 ooEs 1 ao ). | DESECHABLE. [ 3 PZA

- Bn puostras preguntas se solicitd la entrogsa de una presentacion de 25 pares en el caso de
cntactdn de 150 plezas en el caso de los cubrebocas y de
Bresentacitn de 100 piczas en el caso de los gorros, 10 anterior se hivo tomando en cuenta
los grandes volimaones soli¢itados en la licitacidn, maxime gue esto no atfecta la solvencia de
nuastra propuesta, sin cmbargo ka respuesta e la convacante fue poco clara con relacidn a
nuestro planteamicnta ya que en todos los casos sefala que debemos "APEGARSE A LO
SENALADDO EN ElL APARTADO 1 DEL ANEX0O TECNICOQ Y L (SIC) LA ACLARACION
GENERAL 11 DE LA JUNTA DE ACLARACION

Por lo anterior, s claro que la Secretaria de Salud no meneiona claramente sl podemos o no
< gurtlr, en easo de resultar ganadores, con estas presentaciones que coadyuvatt en una

<
Y eontabilizacién de los blenes mds rapida, sin que esto demerite en forma alguna su wallcdacd o

afecte nuestra solvencia.

Por owa parte, la mencién de LA ACLARAGION GENERAL 11 D3 LA JUNTA DE
ACLARACIONES es incomprensibis ya que dicha aclaracidn no hace referencia & ¢sas claves.

Por Gltinig, nos inconformamos ya que la convocante Hmite nuestre derecho a repreguntar
va gue establects un plazo para repreguntar en horas inhabiles en partes que consgideran la
noche y la madragada, en las cuales no se desamrollan actividades nherentes al servicio
pablico o nUestrags Como empresa.

Esto os nsf, ya que nos dieran wn plazo para realizar nuestras repreguntas que iniciaba a las
21:00 hoy del viernes 14 de junio de 20192 y terminada a las %:00 horas del sabado 15 del
mismo mes y afo, lo que bnplicaba gue egravitramos pendientes de CompraNet en lioras en
las que no & encucnuran ablertas las oficinas pablicas o las empresas ¥y quo resultaba
incomprensible que sc dieran ese plazo bajo estas premisas cuando es una lic
consalicdada como la que nos ocupa en donde lo gue se trata en gue dicha licitacion so

conduzea bajo los principlos de legalidad,

i bBien tuvimos conocimiento de la habilitacion de los dias 185 v 16 de junio de 2019, lo
cierto, ¢s que por o gue se reflere al plawe para repreguntar, la convoaante no hace
mencién de cudl s ka cansa urgente que implica §a necesidad de egstablecer @ plazo para
repreguntar en horas inhabiles, en lugar de establecer ¢l plazo durante el sdbado 15 cler
junio a partir cde las $:00 horas, maxime cuando Ia Jants de Aclaraciones final no se Hlevd u
cabo sine hasta a las $4:00 horas delk dia 17 del misnmo mes ¥ ano.

Lo anterior tuvo cemao efecto que se recdujera gignificativamente el namero de licitantes que .
repreguntaron. ESIamos sopures que, ¢omo ml representada, muchos se guedaron sin
poder repreguntar, ante 1a sorpresa que dicho plazo trascurrié durante la madrugada del
sabado 15 de junio de 2019

Coba aclarar que ¢l articulo 30 de 1a Ley Federal de Procedimiento Adininistrativo establece
que las autoridades podran habilitar horas inhébiles cuande exista caso de¢ urgenclia o causa
jusrificada cuando la persona con quicn se vays o practicar la diligeneia realee actividacdes
abjolo de investigacidn en tales horas, Cabe aclarar que ninguno de espos supuestos so
cumipie por lo que se cansgldera gque no existio motivo suficiente para habilitar las horas
noclurnas v de madrugadas en lax que se desarrollé el plazo para repreguantan.

En conelusion, la Sceeretaria de Satud se¢ encuentra cometierndo una irregularidad que
actualizn una violacién flagrante del articula 134 Constitucional, en retacion con [{=X1
arviculos 14 v 16 de la misma Carta Magha al realfzar actos administrativos y establecor
ta que dejan en un estado de indefenstéon a nuestra representada

recguigitos en la convoaatonr
v que afeeran la posibilidacd de goncurric o este praceso de congratacidn an igualdad do




Grgano Interno de Control
en la Secretaria de Salud. -
Area de Responsabilidades
. . . . Expediente 1-008/2019 y su
CRETARIA B LA EUNCIEN PUBLICA acumulado }-034/2019

condiclones, por 1o acudimos o esa Auntoridad pars evitos o contlnuncidn  de actos
sepulmiento o la dgitacidan Mabhlics Interaacionsl Abiorea Blecuronlea No.
V019, gue pudieran ocasionar un dabo ad erariao.
( ”
ans

Respecto a dichos motivos de inconformidad, la Convocante, al rendir su informe circunstanciado,

mediante oficio nGimero DGRMySG/DG/1067/2019, de diez de julio del afio en curso, sefiald lo siguiente:

administralivas
LAG1Z20000901~

()

MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

PRIMERO:

&l promovente sefala que su inconformidad se genera por la violacian de la Secretaria de
salud al articulp 28 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Padblico
manifestando que la regla general del cardcter de la lcitacion en la adquisicién de bienes
terapéuticos (medicamentos, material de curacién, material radioldgico y de laboratorio), es la
licitacién publica NACIONAL, al ser una contratacién que se encuentra bajo la cubertura de
los tratados por el tipe de bienes 2 adgulrir y el monto de la centratacidn,

Refiere que la convecante por motives desconocidos, emitié solicitar que la Licitacidn Publica
internacional Abierta Electrénica Mo. LA-012000991-E82-2012 sea reservada de los tratados
Internacionales, lo que es incompresible ya que existe proveeduria nacional que puede
surtir las claves a adguirit, al menos las que surepresentada fabrica que son las contenidas
en los Renglones 809, 1494, 1495, 1497, 1498, 1558, 1559, 1560, 1561, 1728 y 1729 del Apartado 1 del
Anexo Técnico de la Convocatoria,

Asevera que la Unlca posibilidad  de realizar una licitacién internacional, era demestrar la
imnexistencia de proveeduria o bien el agotamiento de la reserva, sin embargo, la convocante en
diversas respuestas sefald que el cardcter de la licitacion era gl resultade de iz investigacion
de mercado que realizd, o que es incompresible ya que eso significaria la ausencia de
proveaduria nacional al menocs para estas partidas lo que claramente es falso, maxime que
su representada a surtido las partidas 809, 14924, 1495, 1497, 1498, 1558, 1559, 1560,15681, 1728 vy
1729 del Apartado 1 del Anexo Técnico de la Corwocatoria en diversas instituciones de salud,
tanto publicas como privadas, por 1o que serfan incompreasibles 1os resultados que arrejo la
investigacion de rmérito, la cual no se concee, ante [a negativa de la cornvocante de adjuntarta come
parte del procedimiento de contratacian.

Sefala que la mMmiama legislacion determina otorgar preferencia a realizar una licitacion con

. caracter nacional v sl esta se declara desierta entonces se opta por la realizacion de una
de cardeter internacional, en cualquiera de las dos modalidades establecidas, segln sea cl
case y que inclusive el inciso a) de fa fraccion IH del citado articulo refuerza su argumentacion
ya que la licitacion internacional ablerta solg puede realizarse cuando se haya realizado una de
caracter naclonal gue se declard deslerta, lo'que claramente no ha sucedido, el otro supuesto para
realizar una licitacién con ese cardcter eés gue asf se estipule para las contrataciones financiaclas
con créditos extermos otorgados al gobierne federal © con su aval, o que se descarta por
completo por la Secretaria de $Salud, en el nurmeral L7 de la Convocateria.

Asl mismoe concluye que el caracter de la licitacidon que nos ccupa debid ser Nacional y la
Secretaria de Salud debid realizar el procedimiente contenido en las Reglas para la aplicacion
de las reservas contenidas en los capitulos o titulos de compras del sector publico de los tratados
de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, publicadas el 28 de diciembre
de 2010,

Por Ultima sedala que la $ecretaria de Salud, al no realizar este procedimilento, viold lo establecido
en el articulo 28 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
afectando a la proveedurla nacional en los casos de las claves en donde existe fa misma,
eludiendo las disposiciones legales que precisamente protegen adicha industria, poniendo en
riesgo, con su decisién, la sana economia de ermpresas, come [a suya que optan para la
fabricacion de [os insumes descrites en los renglones BOY, 1494, 1495, 1497, 1498, 1728 y 1729 del
Apartado 1 del Anexo Téchico de la  Convacatoria, en ferritorio mexicano, con personal de
nacionalidad mexicana.

Respecto a las aseveraciones que el inconforme sefala en el PRIMER MOTIVO DE
INCONFORMIDAD, el Tieular de 1a Comislén Coordinadora de Institutos Macionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad, mediante oficio CCINSHAE-731-2019 de fecha 09 de julio de 2019
[se anexa copia), manifiesta 16 siguiente:

"Ralacionado a la determinacidn del cardcter de la licitacidn en o cual se seficla que se violentd
el articwio 28 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secrtor Publico, derivado
de fos antecedentes que se Luvieron con los procesos consolidodos a nivel nocional en
coordinacion con el Institute Mexicano del Segure Saclol (IMSS); el resultado masiveo de fas
partidas desiertas en los procesos de Licitacion Nacional, asf como el andlisis de precios y Io
capacidad de abasto. son elementos que permiten prever ef combio del cordcter de la Licitacion
Nacional a una Licitacion Internacional, con ef objetive de atraer un mayor numero de licitantes,
calidod v oportunidad”,

I\.
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Es preciso hacer del conocimiento de esa instancia Fiscalizadora que tomando en consideracién
que los procedimientos de contratacion deben llevarse a cabo conforme a lo dispuesto por el
articulo 134 parrafo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

Articulo 134, ..

Lds adguisiciones, arrendamnientos ¥ enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacin de
servicios de cualquier naturalezo y la contratacidn de obra que realicen, se adjudicardn ¢
Hevarén a cabo u través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd ablerto
pUblicamente, a fin de asegurar al Estado fus mejores condiciones disponibles en cuanto o
precio, calidad, financiamiento, oportunidod y demds circunstancias pertinentes.

Es por ello que el presente procedimiento se llevé mediante licitacién publica a fin de asegurar
las mejores condiciones para la adquisicion bienes por parte del estado, cumpliende con los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad.

Para cumplir con los principios de eficiencia y economia se previ6 realizar ahorros y aprovechar
al maxime los recursos financieros destinados a la adgquisicion de un volurnen mayor de bienes
materia del presente procedimiento, ademas de dar cumplimiento a las politicas
administrativas previstas, aseguranda las mejores condiciones para el Estado,

Con ef objeto de dar cumplimiento a la premisa prevista en el parrafo anterior, el articulo 26,
parrafo sexto de la LAASSP, indica gue previo al inicio de los procedimientos de contratacion,
las dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de fa cual se
desprendan las condiciones, respecto del bien, ohjeto de la contratacion, a efecto de buscar las
mejotes condiciones para el Estado,

Por o anterior, y con el fin de identificar los potenciales proveedores que aseguren aj Estado fa
obtencién de las mejores condiciones de contratacién en el mercado, mediante la libre
participacién de un mayor nimero de interesados, la investigacion de mercddo debera definir
el caricter de la licitacidn publica, en atencidn a lo previsto en e} articulo 28 de la LAASSP.

£n este sentido ef caracter de la licitacién tendra que tomar en consideracién aspectos come: la
participacién exclusiva de proveedores nacionales o atender el criterio de bienes con contenido
nacional (para cuando se trate de nacionales); la suscripcién de tratados de libre comercio con
un capitulo especial para compras publicas (para el caso de fas licitaciones internacionales bajo
la cobertura de tratados}; asi come, la ventaja de recurrir a proveedores internacionales cuando,
entre otros aspectos, la conveniencia de precios sugiera como mejor opcidn optar por un
proveedor internacional independientemente del origen de éste (internacional abierta).

Andlisis de la UNOPS
A solicitud de 1a Secretaria de Salud, en conjunto con la SHCP, [a UNOPS (Cficina de fas Naciones
Unidas de Setvicios para Proyectos) brindé un documento titulado “Informe de Avance.
Recemendaciones con base en los Resultados de la Investigacién de Mercado” el cual contiene

" el resultado del asesoramiento en materia de la licitacién plblica para la compra de
medicamentos genéricos y material de curacion para el segundo semestre de 2019,

Dicho estudio, resulté de gran utilidad para el analisis de los precios de los medicamentas de
rnayor impacto en el gasto pablico previsto para la compra consolidada del segundo semestre
_de 2019. Adems, de sustentar el caracter mas favorable para fa licitacién, con el fin de conseguir
mejores condiciones de compra. ;
=
-
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El procedimiento efectuado por |a UNOPS consistié en referenciar ef 70% del presupuesto
estimado para la compra total medicamentos correspondientes a un conjunto de 168 claves para
medicamentos genéricos y 25 claves para matetial de curacion. Para lo cual}fu’é' necesario
consultar 12 fuentes de distintos paises con informacion oficial sobre transacciones de entidades
plblicas con sus respectivos precios.

A partir de la informacién proporcionada por la Secretaria de Salud y la SHCP, ia UNOPS realizé
un gjercicio de priorizacién para medicamentos genéricos y material de curacion, en donde se
pudo identificar a los grupos con mayor impacto en términos de gasto; medicamentos (grupo

010, vacunas {grupo 020), lacteos {grupo 030}, y psicotrépicos y estupefacientes (grupo 040).

Posteriormente, se obtuvo una muestra para representar ef 70% del gasto prevista para los
grupos 010, 020 y 0401, que en conjunto sumaron 161 claves de medicamentos del FOCON-05, a
partir de las 168 claves analizadas.

En el analisis final se reflejd que en el 51% de los medicamentas referenciados por UNOPS, ¢l
precio de compra resultd ser menor que el obtenido en las cotizaciones provenientes de la
investigacion de mercado realizada por la SHCP.

Finalmente, el analisis le permitié cancluir a UNOPS que cuando se toma como referencia el
precio internacional y éste resulta ser mas bajo en medicamentos genéricos --denominados por
la UNOPS come “competitivos”--, “se requiere fortalecer aspectos de la competencia en México
desde distintos aspectos de 3 politica farmacéutica”; ademds de lanzar la recomendacién de
"acoger fas sugerencias de la OCDE relacionadas con la politica de regulacidn econdmica de
precios”.

Precios Convenientes LAASSP

Para el caso de acreditar una licitacion internacional abierta, se deberd considerar lo previsto en
el segundo parrafo, fraccion [l del articulo 28 de la LAASSE, en donde se establece lo siguiente:

“En los licitaciones previstos en esta fraccidn, para determinar la conveniencia de precio de los
bienes, arrendamientos o servicios, se considerard un margen hasta del quince per ciento @
favor del precio mds hajo prevaleciente en ef mercado naciondl, en fgualdud de condiciones,
respecto de ios precios de bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que
resuiten de fa investigacién de mercado correspondiente.”

Para evaluar la viabilidad de llevar a cabe una licitacién internacional abierta, se realizé un
comparativo de precios tomando la informacion proporcionada par la UNOPS como referencia
internacional, en conjunta con los precios obtenidos en la investigacion de mercado.

La UNOPS present6 174 claves con precios internacionales, de las cuales 149 corresponden a
medicamentos geneéricos, 25 a claves de material de curacién y 5 a vacunas.

Por lo anterior se realizé un analisis tomando en cuenta los precios prevalecientes nacionales

de las cotizaciones, y los precios internacionales que presentd la UNOPS en su estudio, de lo
anterior se obtuvo lo siguiente:

10
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Conveniencia de precios

, 3843510616

MEDICAMENTOS 4/652,971,361
MATERIAL DE -
CURACION 8687775 T 336,785,719

Fuente: Elaboracién propia con datos del FO-CON-05

Del total de claves para las cuales la UNOPS encontré precios de referencia internacionales, se
ohtiene que en més de la mitad de los medicamentos estd por debajo de los precios
prevalecientes hacionales de las cotizaciones. Misma ¢aso resulta de comparar el valor estimado
de las claves.

Por lo tanto, se considera que los precios nacionales no son convenientes en comparacion con
los precios obtenidos de la UNOPS,

Precios no aceptables Regiamento de la LAASSP

El articulo 29, segundo parrafo, fraccion (X del RLAASSP, establece que con respecte al cardcter
de la licitacion, une de los propdsitos de la investigacion de mercado es:

“..) determinar fu conveniencio de efectuar un procedimiento de contratacién internacionul
ablerta, cuando la dependencia o entidad no esté obligada a llevaria a cabo bafo lu cobertura de
Tratados y se oeredite fehacientemente que no existe en el pals proveedor nucianal, ¢ gue ef o los
existentes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta o
cantidad, calided y oportunidad, o que el precio no es aceptable”,

Y para efectos de Jo mencionado en el reglamento, ia LAASSP en su artieulo 2, fraceion Xl
dispone lo siguiente para definir un precio no aceptable:

“Dracio no uceptable: es aquél que derivade de fa investigacion de mercado realizadd, resuite
superior en un diez por ciento of ofertada respecto del que se observa como mediona en dicha
investigacin o en su defecto, ef promedio de fas ofertas presentadas en fo misma licitacion™,

De esta manera, la investigacién de mercado debera dar resultado los de precios en cada una
de las partidas que se consideran para la adquisicion de los bienes, objeto de la presente
investigacién de mercado, y establecer los precios maximos de referencia y en aguellos otros,
que en materia de adquisiclones y arrendamientos, se tengan previstos como pardmetros.

En la comparacion de los precios de las cotizaciones nacionales y de pafses con cobertura de

tratados, se obtuvieron claves con precios no aceptables, es decir, un precio superior a la

mediana mds 10% de los precios internacionales, por lo gue se cumple con lo establecido en los

articulos 2, fraccion XI de la LAASSP y 29, fraccion IX def Reglamento de la LAASSP, y se confirma P
la determinacién de llevar a cabo el presente procedimiento como licitacion publica s
internacional abierta.

n



Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud.
Area de Responsabilidades
SN LW _ ' Expediente 1-008/2019 y su
SECRETARIA GE 1A FUNCIHE FUBLICA acumulado |—O34/2019

Cuadro1. Claves por'precio no aceptable

MEDICAMENTOS B6| 58% 63| 42%
MATERIAL DE

18 T2% 7 28%

Ademds, en términos de volumen, las claves con precio no aceptable representan un 72% del
volumen total que equivale a 344,988,053 unidades.

Cuadro 2. Volumen de las claves con precio no aceptable

MEDICAMENTOS 131,119,561

MATERIAL DE
CURACION

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por fa UNOPS y obtenidos en fa IM.

256221 4%

i
s

Finalmente, éstas mismas claves representaron un 60% en términos del valor total de gasto
previste, lo cual a su vez sumaren un monto 6,264,070,266 pesos.

Cuadro 3, Valor de las claves por precio no aceptable

MEDICAMENTOS 5.934,561,413 4£,023,834,205
MATERIAL DE

CURACION

329,508,853 78% 94,154,641 2%

iy

FE

OPS y obtenidos

):

enlaiM.

o

oporcionados por la UN

Fuente: Elaboracidn propia con datos pr

De este andlisis se aprecia gue al realizar el comparativo de precios de las cotizaciones
nacionales y bajo cobertura de tratados, en relacion con las internacionales, existe una ventaja
significativa en precios en las claves regueridas.

Los precios que acreditan lo anterior, mediante una muestra selectiva conforme fa UNOPS, se
muestran en la tabla siguiente:
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PUECHY AL EANLE,
O HOACEPTANLL

a
SMin BF:
MEREATD

MEDIAHA PHECIO AL
INTLHNACIONAL VLT ILA

DESTHIPFEIOH

DIZPZA T L B EMCILPED BSE QT NTYECTABLE, GADA FRASCGO
AMPULA GO POLYA CONTIEME: BEHZATINA BENCILPERICILINA EQUIVALENTE
A 600 036 Ui DE DENGLPEMIGLIIA ENVASE COH UN FRASCO AMPULA ¥ 5 ML

10 G0 0071 09 UYENTE [T SO |
HCOTINA PARCHE CADA PARCHE h et N
ASE CONT D g |
AEI00 ARETILSALICILICO TABLETA SOLUDLE O £ EAVESTENTE CADA i
TABLETA SOLUBLE & EFERVESGENTE CONTIENE AGIDD ACETLSALICLICE 100 4404 [l 1O ATEFTASLE
910,£09,0199:99.99 [14G EUIVATE CON 20 TABLETAS SOLUBLES O EFERVECCEITES SRR [V —
BAAAGETAIDL TABLETA GADA TABLETA. COTHENE - PARAGE TAMGL 5504
EHYAST CON 10 TABLETAS e " . 3 HO ACEFTABLE
BUT?LMXGSEIHA—I.’(ETAGJ'!ZUL GRAGEA CADA GHAGER S CONAENE: BHOMURE 5
DE BUTILMIOSTIHA 10 MG METAMZOL SODKCO MONOHIDRATO EOUNMMENTE A 1267 ] O ACEPTABLE
011200 |250 G 0f METAMIZOL SODICO ENVASE CON 36 CRAGES R o |,w._, oo e e o
PROBOFOL EIAUCSOI HNYECTADLE CAOA AMPOLLETA O FRASCO AMPULA
CONTENE PROPOFOL 200 MG £1 £14LLSI0H COM EDETATO DISODICO 236 85 HO ACEPTABLE
|80 00 0296.00 90 HOIMDRAYADD) ENVASE COU 5 AMPOLLETAS D FRASCOR ALIPULA DE 20 ML,
[SALBLTAMOL SOSPEISION E1i AEROSOL CADA INHALAROR CONTERE
SeLBUTAMOL 20 1S O SULFATO DE SALBUTANMOL EQUIVALENTE A 20 MG DE
SALBUTAMOL, E1VASE GO INMALADCR COH 200 DOSIS QE 100 1a.18 HO ACEPTABLE
010 £00.0523 99 03 MICROGRANMODS _
HODESGTDA FORMGTERDL POLVD CADA GRZIAD GONTIENE, BUOESOTDA
100 MG FUMARATO DE FORMOTEROL DIHIORATADE § MG ENVASE COH - 105 1D ACERTABLE]
FRASCO INMALADOR COSIFICADIR GOH £0 DOSIS GON 140 MICROGRAMOS
019 000 0426.00 00 |4 SMICROGRAMOS € o : ] e e e b st i gy e
TR TILPREDRISOLONA EETABLE ERAGCD AMPULA COII PEgHE D
LIQFILIZADO CONTIENE SUC i E0 o 1ierit PREDI IS OLONA
194 4.498 O ACEPTABILE
CQUSVALENTE A 500 MG DE METILPREDMISOLOM A ENVASE COH 50 FRASCOS zra4 9 ;
o 40 00D 0378 00 00 AMP! vgu AMPOLLETAS CON 8 ), OE qumE, ] U b e i e e
MEPARINA SOLUGION ITTYECTABLE CADA FRASCO AIAPULA GONTIENE
HEpAnmA SODICA EOUIVALENITE A 10 000 UL BE m-:mwrm EvVASE COM 50 157172 2,276 NO ACEPTADLE
010 900 0E21.00 0D |FI CON 100, (1000 UMY [ T oy ramem i o som] oree SR —
FER, S TV ECTABLE CADA FRASEO AMPULA CONTIER
HEPARINA SOOHA EQUIVALEHTE A 24 008 Ui DE HEPARINA. ENVASE CON 50 4,978 651 27862 HO ACESTABLE
010 00,0822 00 00 IFRASCOS AMPULA COM 5 ML (8 GO0 UVIALY
TACONAZOL CREMA GADA GRAMD CONTIERE THTRATO OE WICOWAZOL. 20 MG
D16.000,0001.00.00 JEHVASE GON20G. kit W LB NoACETR
Bt
21 5 NO ACEPTABLE
NVASE COM 50 TABLETAS _— e . -
HUTCFOSEITA GRAGEA O TAHETA CADA GAAGEA G TABLETA CON N
922 19 116} ACEPTAGLE
BROMURD. OF BLTLHDSGINA 10 MG ERVASE CON 10, GR
T4
ERAVERID TABLESA CADA TABLETA CONTIENE: BROMUR 2544 T 110 ACEFTABLE]
010 600 121008 00 {I4G ENVASE GON 14 AS S - e} i v e
RAFITIDILA, GHAGEA LET, K SRAGER § TAHLETA COHNENE P a O ACEFTABLE
010 58D 1233 93,08 [CLORMIDRATE DE BANITIONA SOUIVALENTE A 158 MG DI RANMITIA. BHVAS i
CENBSORE AD TABLETA CADA TABLETA COHTIEIE. CONCEHTIADOE O 1] < b a 1D ACEPTABLE
l010 000 2272 0 09 IDESECADOS 107 G (NORMALIZADO & B § LKS BB SENOSIDOS A8). E EUVASE
T ESTROGEMDS CO?UUEADDB SCRENA, VAGISAL L CADA 100 G oM,
m1e 090, 150509 03 1S ios £t 55 DE ORIGEN EQUIND 625 MO ENVASE CON 416 Bl T ORIk AL doniaboted
BOXORLBIG G HIVECTASLE CADA FRASCO AMFULA GONTENE.
070.500.1756,00 08 [CLORHIDRATS e ORORUBICINA LIBOSOMAL PEGILADN EGUIVALENTE A 20 2.621 62 " 3412 HOACEPTABLE
T SBUHEACILITA CAPSULA B COMBRIIAOD CADA GAPSULA O EOMPAITLDO - 7
010 00,1926 0p.0n |CONMIENE. CICLOXACIIA SODICA 509 M5 ENVASE COI 20 CAPSULAS O o ua 27, MO ACERTARLE
CERBTAN A SOLUCION TIVEGTABLE CADA FRASCE AMPULA CON POLVD 16 48 o 11O ACEFTASLE
210 000 1935 50 50 |CONTENE. CEFOTANIMA SODICA EQUIVALENTE A 18 DE CEFOTAXMA. ) ALE
CEFTRIASCIA SOLUCION MYELTABLE GADE FRASGE AWPULA CON POLVD e . O ACEPTABLE
910 600, 1937 99 03 | SOHTIENE, CEFTRIAXOHA SODICA EQUIVALENTE A 1 G BE CEFTRIAXCHA :
SIAZOL EEFETUA CABR CAPSULA COITTRNE: HAACONAZOL 180 WG
l;_; ©00.2038 BY 00 JENVASE CON 15 GAPSULAS 29.46! not HO ACERTABLE
LOLIER IO TABLETA O CAFSULA CAUA TABLETA © CAPSULA COHTENE: oot p O ACERTABLE
510 064 2115 D1 g9 |BESLATO O MALEATO DE AMLOAIPINO EQUIVALENTE 4 3 MG DE AMLODIEING
A SATILITA CAPSULA CADA CAPSULA COTTENE AMUNGIIIA TRIFDRATADA a1 1z O ACERTABLE

010 £09.2120.00 00 |EQUIVALENTE 4 500 MG OF AMOMCIINA, ENVASE COM 12 CAPSULAS, . et e
EORAPARINA SOLUGION ITYEGTADLE GADA JERIFGA CONTIENRE M LE
0 4G FIVASE CON R JCRIMBAS DEDath. . s ? HO ACEPTAD
XN ANICE TAGLETA CADE TABLETA CONTERE

010 009 2154 00.90 ..
1877 27, HO ACEPTABLE

10 000 7720 00 0T M!D\ICILINA TRMIDRATADATEOUIVALENTE A 500 MG AMSONILINA PR S s i
010 004 2230 00 0F T A e i BE Lo AT S .

00 {25 MG EHVASE COM JU TABLETAS e e ) S e

LOSM’AN GRAGEA [+ (:C"\.‘F'Nf-ﬂﬂﬂ HECUBERTO CAQA GRAGEA £ 02 131 NO ACEF‘TAELE

CUBIERTD CONTIENE. LOGARTAN PO POTABICO 50 MG EHVASE

AR HOELOROVAZIGA GHADEA b EOMPEIMIDG RECUBIERTO ' .
010 000 2621 pg,__|CADA GRAGEA © COMPRIMIOO RECUSIERTQ CONMENE: LOSARTAN POTAZICE | 1170 B HO ACEFTADLE
e R e e IAE I LA TABLETR CADA TAHLEYA CONDENE! CLOARIGRATS OE A .
70 100 3142 90 00 |EEMASTINA 20 MG ENVASE CON 10 TABLETAS 7382 it MO AGERTARLE
A-LDFU FIFOL, ABLETA CAOM TABLETA cDNﬂENE ﬁLOF’UHINOL 365 155 & 7d 2B 1O ACEPTADLE
00 34 G0 |EravAsE CON 20 TADLETAS, | ——— "
AZA'HQF‘RJNA A TADLETA m TABLETA CDNnBNE AZATICPRINA, E0TAG
10 590.2551.00 58 |ErvASE COM 50 TADLETAS S A e . b
IEURONPROGESTRRGHA ¥ CRIDNA SISV ]
01 000 3508 90 80 JFHVECTABLE CADA AMPOLLETA O JERINGA CONNENE, ACETATO DE 1249 LB mOecEPTABLE
cu::nuno ne somo SOLUEDH MYECTABLE ALD 5% CADA 100 L, P T o ACEPTABLE

010 1ad 308 08.09

URO DE FO0IO0 96 AGUA INYECTASLE.[Q?J:K«L“EIWA_\E
O AL 0.9% SOLUGIOH FIVEGTABLE CAUA 100 FL
010 ope 1634 00 00 cmmE"E’jﬁJﬂ“ﬂ’i‘lE&SOmo 900 MG AGUA BIVECTABLE 100 ML ENVASE

SERGALBLIAIA HLMAIA & ALBUITIA HUTGATA SOLUGION HYECTADLE,
&30 a00 462 90 90 mpA ENVASE CONTEHE: SERQALBUMINA HUMANA O SLEUMINA HUMANA

HIO ACEPTABLE

HO ACE FTAGLE|

Eial ACEPTABLE

HETARGNE SUSPETISION PARA FTTRLAGION CADA 100 ML CORTERE
010,000 4141 60 60 |FUI P‘URDATO DE MOMETASONA MOTICHIDAATADA EQUIVALENTE A 0.050 G DS

G TUDHOCORTSOiA COMBRIMDD CADA COMBHIMU0 CONTIENE ACETATO DE 1O ACEPTADLE.
610,000 £160 92,00 [FLUDROCORYISONA O 1 MG ENVASE&DN 100 COMPRIMIDDS . e s e e A
[EADXAPAREIA SOoLUCH YESTAD C‘.DAJCR}NGA COf MNE 121 " o LE
4724 95 00 jENOXAR AR SODICA e e R e ST, o P L bk L-»m.,?im“ L° AcerTaE

oo
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CLOPIDOGREL GRAG o TAg:E m TAGLE, I'XCOHTIENE - B
219.01.90 [SISULFATO OF CLOF|?°G w # @ o aog? EB) uc ACEP‘IABLE
.10 000 259 08 e [CONTIENE. CLORMIDIATO oE VANCGM:’CINAEWVALEM‘TE by seo MG RE 141 47 MO AtErTABLE
TELOFGUHA DISSFPRON, FOVARATS O TENCEOVIR -mm.em cm 1’ BLETA - r ot
250 000 427700 50 |CONTIERE TEHOEOVIR DISOPRONL EUMARATS 107 145 9 T 1.395.92 2.045 NO ACEPTABLE!
DARUFIAVEY TABLETA CADATABLEYR COrMENE BTA mm‘{o ne emuww:sz s I R
119,999, 4209,00.99 \EOUIVALEHTE 4 800 110 DF DARUNAVIB ErIvaSE CON s TAILETAS, AT a3 2.6M, MO ALEF’!AEEE
CABAREUNHA CARSULR BADA CARRUIR EOnTIBIE GARFRENTNA Jus g ™™™~ " P Y
010 900 4359 09 00 [EHVASE COM 18 CARSULAS ni 7l o acertanie
ACETATO OF GLATAASER EOLUCICH IIFETTABLE CADA JERHIGA
710 000 4363 09 00 i R Rt EHADA CONTIEHE . ACETATO OF GLATIRAMER, 20 %0 ENVASE CON 20 11.843.51 W28 HOACERTABLE
910 500 4326 0000, gﬁ-m TARLETA RECUTIGRTA COMTIENE ;ENO_FQSE_I‘L DISOPRONL PURRARATO. Aosan 1 ‘“39 o “CE"TADLE
- o A S AT e s dmnnn e e SR
FENOPOWR %ROFRTJ?HL UF\IARATCL;’AELETA CAGATABLETA” 920 _", 1“1‘ MQACEFTAQLE
R SIVATE SOM I EASa SoTRn e e e WM T Nosacpians
UEFLAZACORT TRELETA CADA TAHLETA CONTIENE DEFLAZACORT B Ta¢ 70 9p “Mil o M,Enmgw
TSR b o 4 e e e e b
010,099 45 14 00 D0 [0 EMVASE COM 30 COMPRIMIDOS. N R f“,_‘f%" L L rEey _ffﬁ ‘_‘CE"T‘BLE
ROALSUMITA HUSALIA T ALBUMIDS HUNMEHA S cn.ucur:m EYESTABLE™ o e N
1910 900 4552 oo oo ¢ CAGR GHVASE COTMENE, TFEROALAUMIL H A G ALBURIHA MUNtATs, 10 va o0 Rap 10 ACERTADLE
AT GLIACS !.EDFS!)Lﬁl I:ABJ\ CAPG U::'A CDNTIENE. TACH DL!mﬁE o 50 £60.61 pTO HO AGEFTABLE
ot A e i et AP B R
ubr.é»ca\ TRUHORATADA Eouv»u:rq‘g A 20 MG DE ﬁIgR\:%STATINﬁ. EHVASE 203 b iy ACERTAOLE
CAFERD CORMPRINMIDT GADA COMPRIMIDD GOMTIENE: CLORHIDRATR ™ |7 == o 7~ T Y asal
DE SEVELAMERG BO0 14G, EUVASE CON 100 COMBRIMIDOS,  _ __ . 2155 54 i o AcemTABLE
VETRORMITA TAHLETA GADA TABLETA CONTIEHE  CLORHIDRATG DE 6 64 10| 1O ACERTADLE
4 (METEORMIA 150 14G ENVASE CON J0 TABLETAS, T T PIFURS VRN
PANTOPRAZOL O RABEFRAZ RAZOL TABLETA U GRAS % 5 o O ACEFTABLE

g CAPS_U_L.&“DA TAHLI';TA (=] GEG_EA_O CAPSULA CONTIENE: PANTRPRAZOL, —

[OMEPRAZGL O mﬁJPWDL SDLUC‘IU!’I INYECYAHLt CADA FRAGCO P
AFPULA € LIOFLIZADC COMTIELE 19 49 a8 NC ACERTABLE

(A IFALTIO GLOBULTIA (5 10 MGG A“aA‘ ] J BT

AISFULA CON LIOPILIZADD O SOLUCION CONTIENEN sw_uHQGLogqgm 9}594“_ T i TN 9,863 HOACERTASLE
!N(l)-:lll:jgilcﬂull”l\ f.; ND H'Qaﬂ:lncnﬁat SDLUCIDN NVECTABLE &G ENVASE & 188 31 7237 HO ACEPTABLE
CACTOR Wi RECOMBHIANTE SELUCION HIvECTABLE CAGA FRESCO AIAPULA " o "”‘:““ O _,Ms A ND;“P”“”
CON LIOFIUZADS SOHTIENE FACTOR Vi RECOMBINANTE 26t Ul ENVASE CON 340 95 2 CEPTADLE

HO ACERTAGLE

[MERGPFENEM SOLUCION RIVECTADLE GADMA FRASCO ABULA CON POLVD
) [SUNNENE . MEROPEMDR: TRILL L0 EQUIVALEY E .
ACIG MICOFENOLICO COMBRIFADG CADA COMPRIINDD CONRENE

HO ACEPTABLE

210,000 5300 00 0

SR,
C:‘!';":';"_-'? 0.1‘:5'-_?‘?3 oe L!E"?'?&S!‘?!JHF‘B?‘;PNGAD“ CMEI!F. °‘-°.“'TLD"’.'ETE S,

SASALATATIA EGRPRINIEE CADA COMPRITIDE SOfiGHE" VICABATRIFE 30

HO ACCPTADME

0 ACEBTABLE

L i ADA FRASCO AMBULA © Jsmnc-n. - !

CONTIENE. FILGRASTIY D00 MCROGRAMOS r:uvpm: coN 5 FRASGO! . HO ACEPTADLE

et SiGH 3 J— SRt i

ACETATO DE LELPRORBELINA 11 25 ISG ENVASE cou V] smsco AMPULA _HO ACERTABLE

IDOCETATEL SOLULION NV EC A E CASA FRASID AARULA COFTTERN R T
010 090.5437 09,00 [DOCETAXEL ANHHDS £ A 80 MGOE DOCETA EL 1,849 o8} 2.807] NO ACERTABLE
A TIA GRAGEA CADA GRAGERA CONTIENE GAPECITABINA 800 MG

010,080 5451 D0 00 [EHVASE COH 120 GRAGEAS o mersene] 129274 “g." ....»_.,:P.‘?.CCW&HLE

T T VALEROATO SIS GINCO COIPRINIDO CEITCADA ENfTERIEA TADA © O ACERTARLE
519,000 QMERNIGG CONTHENE: VALPR! OLHCD EQUIVALENTE A 260 MG

FINUNOGLCBULHA HUMANA SOLUCICH TIVECTABLE, CADA FRRECO AMMPULA]
010,000 5697 09,00 [CONTIEHE HMUNOGLOBULIEIA HUMALLY HORMAL ENDDYEROSA $.0G,
3 [FIUROGLOBULFER HUMARA, BOLUGIGH MYECTABLE, GADA FRASGO AMPULA
9 060 36545 00 00 [CONTIENE. FHIMUNOBLOOUUINA HUMALA NORMAL EHDOVENOSA 10.0G. |
T IS RAURAVIR TABLETA CADATABLETAT cormaﬂf_" ETANSLATO DE CARDNAVIE,
2 (S A A0 MG D ﬁﬂ TAOLETAS
'mna LG I #u-ﬂ
o :
aumor::r:; » TABLETA O CA NO ACERPTABLE
g o Lot b8 b
CONTIENE IBUPROFENO 400 n}rq EHVASE COM 12 TAD 578 B HO ACERTABLE

HOG ACEPTABLE

MO ACEFTABLE

NG ACEPTABLE

L s o prirn o wn » rmimnmaimnarn s rmmannmis @ Amminm b wr e 08 w8 et ] et el i e

ALPRAZCLAT TAR LEﬂcADA ABLETA CONTIENE: ALPRAZOLIS 20148 H
340 Do 2499 00 po |SHvASE CON 30T, a5 646 7% o nceprnnl.c
AGUS

BUIAT ""ﬂVPDDCRhAICA COHN PABELLGN CUEHLGEK REMORAGE PUASHICS, — )~ e ; AP It R P
2u0.840,2111 32 01 loEsECHARLES: tonGy LR N — T o AGERTALL
ETERGCNTE ENZ!W“CD. GO ACTIVI LITIC. Hdi FHTEAD
1 |PARA UTILZAREE EN MISTRUENTAL Y EQUIEO MEDICO. LIQUIDD. FRASED 443.05 1400; N0 acerTADLE
Anoarms 3 TRANSPARETITE AMCROPORDSO. AT OADHERIDLE
DESEGHAHLES MEDMAS TOABEXSOSAKOEN
APOSITOE, TRANSPARENTE WECROPORGED. AUTORADHERINE S, 5 TERT,
DESECHABLES, ME DO G A GG XIZOAIOCH,
BOLEAS 7. Sn.ﬁ‘ﬂé‘cglécc_ﬁﬁ‘éfaﬁ' A QECTANBULAR, BLADORAGA A BARY

r#O M‘.:EPTI\DLC

NO ACCPTI\B\. E

060 125 1879 11,01 |DE CLOAUAS O POLMEILG CON QRASUACIONES CADA 100 ML YLECTURA | SRR N bt e
T T T AL A O PARELGRAD W BARA ESTERIUZAREITGAS & VARSRCONT : ) e i 2615 . NDIACEPII\DLE
e 125 2662 13.01 10 ST TRATAMIENTO ANVBACTERIANIG: CON REACTIVEO QUICO papRESS Y | 10meq - 2615 MO AC
CATETERES PANA CATETERISIR VERCSE CENTRAL , DE DOBLE LUET GE 126 28 1.BF: 2 A A
H6D 165 0549 01 81 {IISEREION PEAIFERICA. DE POLIJRETANG O ELASTOMERD DR SILICON. CON 262 BRY @ ACEPTABLE
EGUIP PATA AHESTESIA WkTA EPGURALSUBDURAL CONTEHE AGUIA 3 gt o cl:nmﬁu:
060 345, 3700,07 01 [MODGLO TOLMY CON DIRECCIONADOR DE FLUJO CALUBRE 17 G LONGITUD 76 1831 Hon
T T G B OF VAGRAL DESECTABUE, MEURITY, VALTA SUSERIGH X 4 <" Sl I !
900.360,¢032.01.04 VALY IITEROR CE 12 0 CI4 ORIFIGIO CENIRAL U!:_élﬁl_“ S R B4 P SO uofntmame
AR CRFLORADIDH, AMBIESTRD, ES i LIETREHG 52 00 113 MO ACEPTABLE
TAL LA 119 NO ACE’J’TASLE
: - . " P AR
sing\rsrs Ere e TOETATER HATORAL ESTRRLES Y BESEC 119 no AcerTALE
GUAHTES . .
YanLa T 12 19 Mc AGERTATILE
[CUAIES PARJ\IfJ(PLORJ‘\C!DN RIS THO . EETERUES BE'L LATER, 15 NU ACEPTABLE]

IDESECHADL TAMANQ; BRANDE
Eoﬁpo;g?\%i-mso TN AGILIA NOAMUGOTERD, €GTERLES

HOD AGEF”TAELE

AGUIACON BIVOTE TiFD TUERLETHK
ESTERLES ¥ DESECHABLEY CAPARIDAD 23 ML e_scp.u GRADUADA EK KL
1)

L EG SIADA AT -

160 UHIGADES, LON CAPACIDAD ML CON AGUIA BE ADENG fONOADLE, 005 ° 16 AcEPTABLE \

EGEPENGION INVECTABLE CADA GOSIE BE B8 ML CONTENE AFRTGENS Y

ISUPERFIGIE DEL VIRUS DE LA HEFATING B PURIRCADO DA RECOMBINALTE

DE 10 FACROGRANOS BNVASE COM JERMGA PRELLENACA CONO.S ML O

020 0BG 2527 G0 ({FRASCO AMPULA TOH 0 £ AL

\w.’:urm BE REFLERLO CONERA DIFTEITA
Ay SUSPENSION INYECTABLE GADA DOSIS DE 0.5 ML COKTIENE

TOXOIDE CIFTERICO r:§ SHOS-DE 2 U (: o 2.5 LP') TOXD'D TA)IICO o 235 15]

i
107 74 E NG ACEFTAELE
3.

TETAHOE ¥ TOSFERINAACELOTAR™| ™7 777" T T r s s e m v s s @
MO ACERTABDLE
MENGS DE 20 UM {5 LF

06, Otti

loze pep 308 De.q j ]

PAMARPE Grmasss e oy apiTH Al ri*ﬁ%u O‘ﬁu Eouvvn’i’c‘}'ﬁﬁ'ﬁb’” S R 013 £ £ % U 5 N

SOLUCION MIYECTAGLE CADA Q! T § 5 ML DE VACLHA RECONSTIMUIDA %

COMENE. VIRWS ATERUADDS DE SARAMPION DE LAS CEPAS EOMOMBTON. A7 T4 t HO ACEPTARLE

020,000 36520 b0 AENIRED {CULTIVADOS EN CELULAT BIFLOTDES HUMANAT) O ECMONSTON. !
t
H
I

TUACHTA AOTE LR T BOLDeNEIDN EIVECTRALE CAA DOE I D S EWiT -
COMTIBHNE FRACCIONES ANTIGEHICAS PURIFICADAS DE VIRUS OE INFLUZN2A
IMACTIVADOS CORRESPONCIENTES A LA CEFAR AUTORIZADAS FOR LA 65142
020 000, 3022 018 O D L L B o L

’ T TCACUNA CUTETIA EL VIRUS DEL PAPILOMA HUIAND SUSPENSICH B N
IVECTABLE GADA DOSIS DE 0 5 ML CONTIEHE PROTEINA LI TAO 16, 20
FICROGRAMDE PROTEINA L1 TIPD 18, 20 IMICROGRAIADS ENVASE COMN 10
{CR0 Q00 4173 01 OPRASCOR AR OO 6 kil FULGA PRELLEMADA CON

LI ATHTT ABLE

2,877 64 MO ACERPTARLE
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Conglusiones sobre [a definicién del cardcter de la licitacion

De acuerdo con la investigacién de mercado, fa comparacién de Jos precios de las cotizaciones
naciohalas y de paises con cobertura de tratados, arrojaren claves con precios no aceptables o
precios no convenientes, es decir, un precio superior para los precios nacionales con relacion de
los precios internacionales, por lo que se cumple con lo establecido en la fraccidn iIi del articulo
28, el articulo 2, fraccion X de la LAASSP y ef 29, fraccidn X del Reglamento de la LAASSP, por lo
gue se confirmé la determinacion de lievar a cabo el presente procedimiento como ficitacién
ptblica internacional abierta.

Con refacién a lo anterior, de conformidad con fa fraceién 1 del articulo 28 de la LAASSP y de
acuerdo con ef analisis realizado se observd que un 53%, Ia conveniencia de precios est# a favor
de los precios internacionales atendiendo el margen de hasta 15% establecido, respecto a los
precios prevalecientes nacionales,

En cuanto al articulo 29, fraccion X del RLAASSP, se identificé que en un 51% de los
medicamentos referenciados por UNOPS, el precio de compra resulté ser menor gue el obtenido
de las cotizaciones provenientes de fa investigacién de mercado.

De actierdo con ambos analisis, se refuerza ef resultado de la UNOPS sobre [a ventaja de abrir
las opciones de proveedores a partir de la comparacién con precios internacionales,
identificando que existe un beneficio significativo en precios en las claves requeridas.

En tal virtud, la Licitacion Publica Nacional y Bajo la Cobertura de Tratados, no resultaron viables,
en virtud de que los costes arrojados en sus cotizaciones no fueron aceptables,

Con base a los argumentos anteriormente citados, se definié que el caracter del procedimiento
de mérito, fuera de licitacion piblica internacional abierta, el cual asegura las mejores
condiciones en cuanto precio, precio y oportunidad, en beneficios para el Estado y bienestar a
la poblacion,

De esta manera, a partir de las consideraciones sefialadas y del anilisis desarrollado a través de
la investigacion de mercado, Ia “licitacidn pablica internacional abierta” brindaria condiciones
més favorables para obtener mejores precios, en cuanto a calidad, cantidad y oportunidad, para
el estado v hacer més eficiente el gasto destinado a la adquisicién de medicamentos genéricos
y material de curacién.

SEGUNDO:

El promovente se inconforma con las respuestas que se dieron a sus preguntas con relacion 2 |a
posibilidad de entregar los renglones 809, 1494, 1495, 1497, 1598, 1728y 1729 del Apartado 1 del
Anexo Téenico de la Convocatoria en sus empagues comerciales, respecto a las siguientes claves:
060 130 0015 13 0}, 060 621 0524 14 01, 060 621 0656 00 01, 060 439 0039 13 01, 060 439 0054 13 01,
060 4390070 00 01y 060 439 0088 00 O1.

Refiere que en sus preguntas se solicité la entrega de una presentacion de 25 paresen el ¢aso
de las botas quirdrgicas y de presentacion de 150 piezas en el caso de los cubrebocasy de
presentacion de 100 piezagen el caso delos gorros, lo anterior se hizo tomando en cuenta los
grandes volumenes solicitades en Ja licitacién, maxime que esto no afecta la solvencia de su
propuesta, sin embargo la respuesta de la convecante fue poco clara con refacion a su
planteamiento ya que en todos los casos senala que debe "APEGARSE A LO SENALADO EN
EL APARTADO 1 DEL ANEXO TECNICO Y EL (SIC) LA ACLARACION GENERAL T DE LA
JUNTA DE ACLARACIONES.
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SEORETARLA DB LA PUNCIGR PUBLICA

Manifiesta que fa Secretaria de Salud no menciona claramente si podian o no surtir, en caso de
resultar ganadores, con estas presentaciones que coadyuvan en una contabilizacién de los bienes
mas rapida, sin gue esto demerite en forma alguna su calidad o afecte su solvencia.

Respecto a las aseveraciones que el inconforme sefala en el SEGUNDO MOTIVO DE
INCONFORMIDAD, el Titular de fa Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especislidad, mediante oficio CCINSHAE-731-2019 de fecha 09 de julio de 2019,
manifiesta o siguiente: ’

"En relacion a las respuestas otorgadas en la Junta de Aclaraciones, sobre este punto se informa
que es potestad de la Secretaria de Salud establecer las caracteristicas y condiciones especificas,
tanto en presentacion como en cantidad y calidad de los insumos regueridos para su adquisicion,
apegdndose af Cuadro Bdsico y Catualogo de Insumos Médicos, y ne o o ofertado por el
ficitante”,

Ast mismo se hace notar a ese Organo Fiscalizador que el argumento en el que basa su agravio
de inconformidad el promovente, es infundado, inverosimil y a todas luces demuestra que
pretende que ésta convocante no adquiera Jos bienes solicitados en la convocatoria al
procedimiento de contratacidn que nos ocupa en base a sus necesidades, sino de acuerdo a las
condiciones de la inconforme, en razén de que la convocante en el procedimiento de
contratacién en pugna ajusto su actuacion al articulo 134 constitucional, asi como a la Ley que
rige ia materia y su Reglarmento.

En este sentido, es preciso sefialar que los requerirmientos de Ia licitacion y las partidas se realizé
en base a las necesidades de la dependencia y los entes consolidados, para la debida atencidon de
la poblacién, procurandeo en todo momento obtener las mejores condiciones disponibles en el
mercado, en cuanto a precio, calidad y financlamiento, ajustando ésta convocante su actuacion
a los principios de eficiencia, honradez e imparcialidad. .

Ahora bien, resulta necesarlo sefiafar que el hecho de no adquirir cierto insumo o en las
caracteristicas, en los términos y condiciones que sefiala algun proveedor, no implica de modo
algunc violentar derechos del algin ficitante, pues de aceptarlo conllevatia reconocer un
derecho a los particulares, para exigir que se contrate con ellos, un bien o servicio que la
Administracion Publica no requiere, y con ello dejar al arbitrio de los particulares determinar las
necesidades de las Dependencias convocantes, para mayor referencia sirve de sustento la
siguiente tesis:

ADQUISIGIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA EN EL SECTOR PUBLICO.- COMPETE A LA AUTORIDAD DETERMINAR EL
OBJETO QUE LICITA.- De conformidad con fos articulos 1, 26, 29, 40, 41, fraccion [ y 42 de fa
Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Pablico, se aprecia que ef objelo
de las operaciones confracluales que realizan Jas dependencias y enlfidades de Ia
Administracion Publica Federal, mediante ficitacion pdblica o invitacién a cuando menos lres
personas, debe ser determinade por fa atloridad que convogue a las mismas, en virtud de que
ésta liene a su cargo la salfsfaccion de las necesidades publicas, y también debe asegurarse
que a fravés de estos procedimientos de conlratacion, e incluso, fratandose de adjudicacion
directa, que regula Ia ley, se oblengan las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinenies para el Estado, Ello en
Ia medida en que fas contrataciones de que se trata, se sufragan con recursos del erario que
salisfacen las finalidades y obligaciones previsias para les dependencias y enlidades, en ef
marco jurldico aplicable. De ahi que los bienes objelc de tales procedimientos, sus
caracteristicas y calidades no puedan ser detferminados por los particulares que en su
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caso oferten cuando participen en las licitaciones pablicas, pues deben ajustarse a las
condiciones establecidas por la convocante, lo cual implica gue tampoco pueden exigir
o pretender que dicha autoridad adquiera un bien con olras caracteristicas o calidades,
ni tampoco puede admitirse que a los particulares se les reconozea ef derecho de exigir
que se contrate con ellas un bien o servicio que la Administracién Pobifca no necesita,
con el argumenio de que indebidamente no fue solicitado o porque fue ilegalmente excluido de
fa convocaloria o invitation respeciiva.

Juicio Confencioso Administrativo Ndm. 33728/05-17-08-4/2227/08-PL-08-10.- Resuelto por ¢l
Pleno de fa Sata Superior def Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraliva, en sesfon de
17 de junio de 2008, por unanimidad de 10 voios a favor.- Magistrada Ponente: Qlga Herndndez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

{Tesis aprobatia en sesion defl 18 de enero de 2010)

RT.FJFA Sexta Enoca, Afio fil. No. 26. Febrero 2010, p. 49

TERCERQ:

Ei promovente sefiala que la convocante fimito su derecho a repreguntar ya que establecio un
plazo para repreguntar en horas inhabiles en partes que consideran la nochey la madrugada, en
las cuales nose desarrollan actividades inherentes al servicio pUblico o suyas como empresa.

Refiere que se otorgd un plazo para realizar las repreguntas que iniciaba a las 21.00 horas del viernes
14 de junio de 2019y terminada las 800 horas del sébado 15 del mismo mesy afio, lo que implicaba
que estuvieran pendientes de CompraNet en horas en las que no se encuentran abiertas las
oficinas pablicas o Jas empresas y que resultaba incomprensivle que se dieran ese plazo bajo
estas premisas cuando es una licitacion consolidada como la que nos ocupa en donde lo
que se trata es que dicha licitacién se conduzea bajo los principios de legalidad.

Manifiesta que si bien tuvieron conocimiento de la habilitacion de los dias 15y 16 de junio de
2019, lo cierto, es que por lo que se refiere al plazo para repreguntar, la convocante no hace
mencion de cudl es la causa urgente que implica la necesidad de establecer el plazo para
repreguntar en horas inhdbiles, en lugar de establecer el plazo durante el sabado 15 de junic
a partir de las 8:00 horas, maxime cuando fa Junta de Aclaraciones final no se Hevd acabo
sino hasta a las 1400 horas del dia 17 del mismo mes y afio.

Sefiala que lo anterior tuvo como efecto que se redujera significativamente el nimero de licitantes
que repreguntaron al transcurrir dicho plazo durante la madrugada del sabado 15 de junio de 2019.

Manifiesta que el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que las
autoridades podran habilitar horas inhabiles cuando exista caso de urgencia o causa justificada
cuando fa persona con quien se vaya a practicar fa diligencia realice actividades objeto de
investigacién en tales horas. Cabe aclarar que ninguno de estos supuestos se cumple por lo
que se considera que no existié motivo suficiente para habilitar las horas nocturnas y de
madrugada en las que se desarrolio el plazo para repreguntar.

En conclusion, el inconforme refiere que a Secretaria de Salud se encuentra cometiendo una
irregularidad que actualiza una violacién flagrante del articulo 134 Constitucional, en retacion
con losarticulos 14y 16 dela misma Carta Magna al realizar actos administrativosy establecer\

requisitos en la convocatoria que dejan en un estado de indefension a su representada y que
afectan la posibilidad de concurrir a este proceso de contratacion en igualdad de condiciones, x
por fo acudimos a esa Autoridad para evitar la continuacion de actos administrativos en '
seguimiento afa Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica No. LA-012000991-E82-2019, \\
gue pudieran ocasionar un dafio al erario.
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Respecto a las aseveraciones que el inconforme sefala en el TERCER MOTIVO DE
INCONFORMIDAD, ef Titular de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad, mediante oficio CCINSHAE-731-2019 de fecha 09 de julio de 2019,
manifiesta lo siguiente:

H

i 3 lli i i
“Respecto af plazo en horas inhdbiles, parg 'efeétuqls repreguntas por parte de los licitantes, dicho

procedimiento es una facultad atribuible pord 2l d[ga con 1ocr:.'nte

|
i
Con relacion a este supuesto agravio se solicita a esalH. Autoridad la desestimacién del mismo,
toda vez que la convocante actud en estricto apego a [o dispuesto por el articulo T1 primer
patrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendami entosy Servic;os del Sector Piblico, asicomoalo
sefialado en jos articulos 28,29 y 30 de fa Ley ederairde Procedtmlento Administrativo que a la
fetra sefialam; ; ‘

Articulo 11, Serén supleforias de esta Ley v de lds demés disposiciones que de ella se
deriven, en lo qus corresponda, ef Codrgé erf Federa! fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y ef Cdigo Federal de ProTedrmfentos Civiles.

£
héblles, % j f

En los plazos fjiados en dias no se contardn los mhébr.fes salvo disposicidn en contrario,
No se considerardn dias habiles: los sébados, los dommgos, el 1o. de enero; 5 de febrero;
21 de marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de
diciermbre de cada seis afios, cuando corresponda a la fransmisin del Poder Ejeculivo
Federal, y ef 25 dg diciembre, asf como los dfas en que fengan vacaciones generales las
auloridades competentes ¢ aquellos en que se suspendan las labores, los que se haran del
conocimiento piblico mediante acuerdo def litular de fa Dependencia respectiva, que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 28.- Las acfuationes y dmgean adj fr '!ra:wa§ se pracficaran en dias y horas

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o case foriuito, debidamente
fundada y mofivada gor la autoridad competente,

La autoridad podrd, de oficio o a peticién de parte interesada, habilitar dias inhdbiles,
cuando asi lo requiera ef asynto. {ef énfasis es nuesiro)

Ariiculo 29.- £n los plazos eslablecidos por periodos se computaran todos los dias; cuando
se fijen por mes o por afio se entendera que ef plazo concluye el misma nimero de dia def
mes o afio de cafendario que corresponda, respectivamente; cuando no exista ef mismo
numero de dia en ef mes de calendaric correspondiente, ef término sera el primer dia habil
de! siguiente mes de calendario.

Si el ultimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante fas que se
vaya a hacer ¢f irdmile permanecen cerratas durante el horario normal de labores, se
prorrogera el plazo hasta el siguiente dfa habil

Cuando el dltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera promogado hasta el dia siguiente
habil,
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Artfculo 30.- Las diligencias o actuaciones del procedimiento administralivo se efecluardn
conforme a los horarlos que cada dependencia o enfidad de la Administracion Piblica
Federal previamente establezca y publique en ef Diario Oficial de fa Federacion, y en su
defeclo, fas comprendidas entre Ias 8:00 y las 18:00 horas. Una diligenicia iniciada en
hioras habiles podrd concluirse en hora inhabil sin afectar su validez, (of énfasis es
nuesiro}

Las auloridades adminisirativas, en caso de urgencla o de existir causa justificada, podran
habilitar horas inhiabiles cuando fa persona con quien se vaya a practivar fa difigencia realice
actividades objeto de investigacion en tales horas.

Como se puede observar en la imagen que a cpntinuacién se inserta, en el Sistetna CompraNet,
en la seccidh de Anuncio PUblice del Expediehte 1821951 gue cotresponde al procedimiento de
contratacién que nos ocupa, fue publicado el aviso de Habilitacion de los dfas 15y 16 de junio de
2019, siendo las 17:56 horas del dia 14 de junic de 2019:

[ I TRl A aresestrds Wik
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A continuacién se reproduce el aviso de MABILITACION DE DiAS PARA DILIGENCIAS Y
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS: 3
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Secretaria de Salud
Unidad de Adminisizacien v Finanzas
Direeclén Generol de Recursos Materfales v Sorvicios Generales

HABILITACION DE DIAS PARA DILIGENCIAS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

De conformidad con o dispuesta por los articulos 1 de o Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Seclor Publico; 28, 29 v 30 de la Ley Federat de
Procedimicnto Administrativo, se habilitan los dias 15 y 16 de junio del 2019 para las
diligencias y actuaciones administrathvas a que haya fugar de los procesos publicados en e
Sisterna Compranet por la Subdireccion de Adgquisiciones de Insumos Médicos de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Gonerzles de la Secrotarla de Salud,
relativos a la Licitacién Pablica Internacional Abierta Electrénica con reduceion de plazos
bajo las modalidades de ofertas subsecuentes de descuento y precios maximes de
referencia nirmero LA-G12000997-E82-2019 para la Contratacién Consolidada de Bienes
Terapéuticos {Medicamentos, Materlal de Curaclién, Materisl Radiolégico y de
takoratorio) para ¢l Segundo Semestte del efercicle fiscal 2019, Lo anterior de
canforrmidad con lo dispuesto por el numeral 6.4 de las Pollticas, Bases y Lincamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretarfa de $alud y al Manual '
de Organizacién especifice de lo Direccién Ceneral de Recurses Materiales y Servicios
Generales, para todos los efectos legales y administrativas corcespondientes.

DIRE! A GENERAL ADIUNTA DE ADQUISICIONES,
sn;lg STROS Y SERQ’%IOS GENERALES

DIRECCION GENERAL DE RECURSO MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

Como puede observarse dicho aviso estd debidamente fundamentado en la normatividad
aplicable y fue publicado en horario considerado habil conforme a la Ley Federal de

Procedimiento Adrministrativo.

No se omite sefalar que en el acta levantada en esa misma fecha, se informoé a los licitantes que
contaban con un plazo de 1 horas a partir de la notificacién en CompraNet de dicha acta, para
formular y remitir por CompraNet las preguntas que consideren necesarias en relacién con las
respuestas emitidas por [a Convocante, fas cuales se contabillzarfan de fas 21:00 horas del dia 14
de junio de 2019 a las 08:00 horas del dia 15 de junio de 2019,

Resulta evidente que la causa justificada para haber habilitade dichos dias, se debid a que ia
demanda de los bienes a adquirirse en el procedimiento de contratacién, como el mismo titulo
del procedimiento de contratacion lo sefiala, es para EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO

"FISCAL 2018, el cual comprende del 1° de julio al 31 de diciembre de 2019, razén por la cual los

actos relativos al procedimiento de contratacion debian celebrarse cumpliendo con los plazos
establecidos en la normatividad en la materia, sin que el fallo fuera mas alla del itimo dia dei
mes de junio de 2019, pues esto conlievarfa a afectar e interés general al retrasar la entrega de
les medicamentos a la poblacién para la cual fueron adquiridos.

No se omite sefialar que el segundae parrafo det articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que las autoridades administrativas, en caso de Urgencia o de existir
causa justificada, podran habilitar horas inhdbiles, pero no dispone que la autotidad esté

obligada a hacer del conocimiento del tercero cual es el caso de urgencia o justificar la causa.

Con o anteriormente expuesto, se demuestra que la Convocatoria v 1a Junta de Aclaracicnes
concluida el lunes 17 de junio de 2019, de Is Licitacidon Publica Internacional Abierta Electrénica con
Reduccién de Plazos bajo las modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento v Precios
Maximos de Referencia ndmero LA-012000991-E82-2019, para la "Contratacion consolidada de
bienes terapéuticos [Mmedicarmentos, material de curacidn, material radiolégico y de laboratorio)
para el segundeo semestre del ejercicio fiscal 2019%, fueron formuladas en estricto apego a lo
establecido por los articulos 29, 33 y 33 Bis de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico v 39, 45 y 46 de su Reglamentg, por [o que se debera declarar infundada la
inconformidad presentada por la persona moral INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A.
DE C.V., por no haber acreditado con elementos de prueba los argumentos vertidos en los rmotives
de inconforrmidad formulados en su escrito de fecha 25 de junio de 2019 y ser notoria su fafta de
fundamentacion y su intencion de confundir a ese Organo Fiscalizador.

()"
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En ese tenor, aduce el representante legal de la empresa promovente, en su primer_motivo de
inconformidad, gue la actuacién de la Convocante transgredid lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues seguln su dicho, la Unica
posibilidad de realizar una Licitacion Internacional, era demostrar la inexistencia proveeduria
nacional o del agotamiento de la reserva de los tratados internacionales, a decir de la inconforme la
proveeduria nacional puede surtir las claves respecto de los renglones 809, 1494, 1495, 1497, 1498,
1558, 1559, 1560, 1561,1728 y 1729 que se refieren en el Apartadot, del Anexo Técnico de |la Convocatoria,
debido a que las mismas son fabricadas por su representada, det mismo modo arguye que para ella
es incomprensible debido a gue su representada surtié las partidas 809, 1494, 1495, 1497, 1498, 1558,
1559, 1560, 1561, 1728 y 1729, en diversas instituciones de salud, tanto publicas como privadas, motivo
por el cual no entiende los resultados que arrojo la investigacion de mérito, ya que la Convocante no
la adjunté como parte del procedimiento de contratacion. - - - -m--=--cm--=---mo-----moomome s

Al respecto la Convocante en su informe circunstanciado sefald que de acuerdo con la investigacion
de mercado, la comparacién de los precios de las cotizaciones nacionales y de paises con cobertura
de tratados, arrojaron claves con precios no aceptables o precios no convenientes, es decir, un precio
superior de los precios nacionales con relacién a los precios internacionales, por lo que la
determinacién de llevar a cabo el procedimiento como Licitacién Publica Internacional Abierta, se
encuentra ajustada a Derecho, observiandose lo establecido en la fraccién lll del articulo 28, el articulo
2, fraccién Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publicoy el numeral
29, fraccién IX del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
DUBIICO, = = = = == m = mmmm e e e m e Mmoo sSeC T SSSoSSSSTSMTTTTTTTTITTTET

La Convocante precisé que, de conformidad con la fraccion 1l del articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico y de acuerdo con el andlisis realizado
se observé para la adquisicion de los bienes ofertados en las partidas 809, 1494, 1495, 1497, 1498, 1558,
1559, 1560, 1561, 1728 y 1729, la conveniencia de los precios internacionales atendiendo el margen de
hasta 15% establecido, respecto a los precios prevalecientes nacionales. --«------r---m-s-------

En observancia al articulo 29, fraccion IX del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrenda mientos
y Servicios del Sector Publico, identificd que en un 51% de los medicamentos referenciados por
UNOPS (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos), el precio de compra resultd ser
menor gue el obtenido de las cotizaciones provenientes de la investigacién de mercado, por lo cual
el resultado de la UNOPS (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos) advirtio Ia
ventaja de abrir las opciones de proveedores internacionales a partir de la comparacion de precios
internacionales, identificando que existe un beneficio significativo en precios en las claves
FEGUENITES. = === = == - === === e emmmo s sSmssssssrooSo TS STSITITETTETTIITITTITTTC

En tal virtud, sostiene la Convocante que la Licitacion Publica Nacional e Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados, no resultaban viables, en virtud de que los costos arrojados en sus
cotizaciones no eran aceptables, de ahi que, seria la Licitacidn Publica internacional Abierta, 1a que
asegurara las mejores condiciones en cuanto precio, precio y oportunidad, en beneficio para

Estado y bienestar a la poblacidn, cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 134 de.la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - - - ----------=r-=--=7777 777777 la--
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Esta Autoridad a fin de determinar si el Procedimiento de Licitacion Plblica Internacional Abierto,
se encuentra ajustado a Derecho o bien considera procedente analizar los preceptos normativos en
que la Convocante, sustentd su actuacién dentro del procedimiento de contratacién ndmero LA-
012000991-E82-2019, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES
TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2079", mismos que disponen
|0 SIQUIBNTE = = === = === s o m - - - m e os-sSnooSososooSoooooeTooos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y ios érganos politica-administratives de sus dernarcaciones territoriales, se administraréan con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer jos objetivos a los que estén destinados.

()

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevardna caboa través de licitaciones pGhblicas
mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciongs solventes en sobre cerrado, que
sera abierto plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren !as mefores condiciones para

el Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionarén de entre ios procedimientos que a continuacion se
sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacidn asegure al Estado tas mejores condiciones
dispenibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;

{)

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las dependencias y entidades
deberan realizar una Investigacién de mercado de lg cual se desprendan las condiciones gue imperan en el
mismo. respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de {a contratacién, g _efecto de buscar |as mejores

condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria 2 la licitacion e invitacién a cuando menos tres personasy en las
proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacidn de |a convocatoria v. en el caso de invitacién a cuando menos tres
personas, con la entrega de |la primera invitacion; ambos procedimientos concluven con la emisién del fallo o, en
su_caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

(.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacidn publica, en la cual se establecerdn las bases en que se desarroliaré el
procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacién, debera contener:

()

Il. La descripcidn detailada de los bienes, arrendamientos o serviclos, asi como los aspectos gue la convocante
considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacidn;
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XL Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los
contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;

]

Para la participacian, adjudicacién o contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran
establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competenciay libre cencurrencia. En
ningin caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o ertidad
canvocante tomard en cuents las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de
Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en el sexto pérrafo del articulo 26 de la Ley, la investigacion de mercado
que realicen las dependencias y entidades debers integrarse, de acuerdo con las caracteristicas del bien o
servicic a contratar, con informacién obtenida de cuando menos dos de ias fuentes siguientes:

. La que se encuentre disponible en CompraNet;
Il. La obtenida de organismos especializados; de cdmaras, asociaciones o ag rupaciones industriales,
comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo

correspondiente, y
lll. La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o por algdn otro medio, siempre y cuando se
lleve registro de los medios y de la informacion gue permita su verificacion.

Para la debida integracién de la investigacion de mercado, en todos los casos debera consuitarse la informacidn
a que hace referencia la fraccidn | de este articulo. En ei supuesto de que la informacidn no se encuentre
disponible en CompraNet, se deberd consultar la informacion histérica con la que cuente el Area contratante u
otras dreas contratantes de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 29.- La investigacion de mercado tendré como propésito gue las dependenciasy entidades:

|. Determinen la existencia_de oferta de bienes v servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por

las mismas;
I, Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con

sus necesidades de contratacion, y
ill. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de llevar
a cabo la investigacion.

La investigacion de mercado podré ser utilizada por la dependencia o entidad para lo siguiente:

|, Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;

II. Acreditar la aceptabilidad de! precio conforme al cual se realizard la contratacién correspondiente;

1. Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios,

IV. Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;

V. Deterrinar si existen bienes o servicios aiternativos o sustitutos técnicamente razona bles;

V. Elegir el procedimiento de contratacién que podra llevarse a cabo;

Vll. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los capitutos de compras dei
sector publico de los Tratados en relacién al precio, cantidad, calidad y oportunidad de la proveeduria nacional;

VHL. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion internacional abierta,
cuando la dependencia o entidad no esté obligada a llevarla a cabo bajo la cobertura de Tratados y se
acredite fehacientemente que no existe en el pais proveedor nacional, o que el o los existentes no pueden
atender el requerimiento de |z dependencia o entidad en lo gue respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o
que el precio no es aceptable, y

IX. Determinar a conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacién internacional abierto, cuando se
acredite fehacientemente que en el territorio naclonal o en los paises con los cuales México tiene ceiebrade
tratado de libre camercio con capitulo de compras del sector plblico, no existe proveedor oque elolosexistentes

/i
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no pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo gque respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, o que el precio no es aceptable.

E| articulo 134 de la Constitucién Federal prevé, en lo que interesa al presente andlisis, que los
recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal
y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturalezay la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran
o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto pUblicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, y que cuando las licitaciones no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases. procedimientos,
reglas. requisitos v demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia. imparcialidad ¥
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estadg, --------=smr-------como oo uur

A efecto de cumplir con lo previamente establecido se otorga a las dependencias y entidades
facultades discrecionales para convocar licitaciones publicas, en las que de acuerdo a la planeacién
de sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de acuerdo a sus objetivos y prioridades
conforme al Plan Nacional de Desarrollo, o de los programas sectoriales, institucionales, regionales
y/o especiales que correspondan, las convocantes pueden ponderar la conveniencia de permitir o
negar la participacién de extranjeros cuando asi convenga al interés y beneficio de la colectividad,
asi como el desarrollo de la economia nacional, pues de esa manera se podran cumplir los objetivos
metas y previsiones de los recursos que se asignen en el presupuesto de egresos ya que corresponde
al Estado, la rectorfa de desarrolio nacional, asi como la planeacién, conduccion, coordinacion y
orientacién de la economia a nivel nacional, de conformidad con los articulos 25 y 26
ConstitUCIONAlES. — ==~ - - cc e e e e e o e e e e e oL oo —e--o-o -

Argumento gue se robustece con el criterio jurisprudencial 1a.LXXVII/2006, emitida por la primera
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, perteneciente a la Novena
Epoca, en su pagina 157, la cual expone [o siguiente: - - == - - - - - o vvmmmm s oo oo

LICITACIONES PUBLICAS. FACULTADES QUE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
OTORGA A LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS PARA CONVOCAR A AQUELLAS.

El citado precepto otorga a las dependencias y entidades de fa administracion puablica federal y
del Distrite Federal facultades discrecionales para convocar a licitaciones publicas, y con ello les
permite que en la planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios atiendan a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan; a las previsiones contenidas en sus
programas anuales, asi como a los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos correspondientes, como lo exige el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, en respeto a la determinacion consistente en la
adrninistracién de los recursos con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos o
que estdn destinados, contenida en el primer pdrrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos. Ademads, se deben asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, en la medida en que las dependencias y entidades pueden ponderar en cada caso

-
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la conveniencia de permitir o negar la participacién de extranjeros respecto de los gue no exista
obligacion derivada de tratados internacionales o trato de reciprocidad internacional, cuando
asfconvenga al interés y beneficio de la colectividad y al desarroflo de la economia nacional, pues
corresponde af Estado la rectoria del desarrolfo nacional, asf como ia planeacidn, conduccion,
coordinacion y orientacién de la economia nacional, conforme o los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Federal,

Ampara en ravision 1725/2004., Octapharma México, S.A. de C.V. 17 de agosto de 2005. Mayoria de
tres votos. Disidentes: Jose de Jestis Gudifio Pelayo y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio A.
Valis Herndndez. Secretario: Antonio Espinosa Rangel.

Para reglamentar ese precepto constitucional se expidid la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, cuya aplicacion, conforme a su articulo 1° queda a cargode:----------

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repiblica;
o Ii. Las Secretarios de Estodo y fa Conseferfa Juridica del Ejecutivo Federal;
Il Lo Procuraduria General de la Republica;
V. Los organismos descentralizados;
V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicornisos en los que el fideicomitente sea
el gobierno federal o una entidad paraestatal, v
VI Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial o recursos federales, conforme a los convenicos que celebren con el Ejecutivo Federal,

La Ley en comento especifica ciertos términos para entender sus propias disposiciones, que resulta
importante conocer y que se prevén en su articulo 2 que establece =~ r - - - - - - - e mmmee i oo oo

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

{. Secretarfa; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il. CompraNet: el sistema electrdnico de informacién publica gubernamental sobre adquisicicnes,

arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los programas anuales en lo

rmateria, de las dependencias y entidades; el registro dnico de proveedores; el padrén de testigos

sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacidn y sus modificaciones;

las invitaciones a cuando menos tres personas; los actas de las juntas de aclaraciones, del acto de

presentacidn y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos

de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
T instancia de inconformidad que havan causado estado, v las notificaciones y avisos correspondientes.
' Dicho sisterna serd de consulta grotuita v constituird un medio por el cual se desarroliardn

procedimientos de contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretarfa de la Funcicn Publica, a través de lo unidad administrativa

que se determine en su Reglamento, ig que establecerd los controles necesarios para garantizar la

inalterabilidad y conservacién de fa informacion que contenga;

ill. Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a il del articulo T;

v, Entidades: fas mencionadas en las fracciones IV y V del articulo T;

V. Tratados: los convenios regidos por ef derecho internacional publico, celebrados por escrito entre ¢!

gobierno de jos Estados Unidos Mexicanos y une o varios sujetos de Derecho internacionai Pablico, ya

sea que para su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en materias especificas,

cualquiera que sea su denominacion, mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen

£OMmpromisos; ’

V1. Proveedor: la persona gue celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios, y

VIl Licitante: la persono que participe en cualquier procedimiento de licitacion pablica o bien de

invitacion a cuando menos tres personas;

Vil Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las licitaciones publicas, en la que

fos licitantes, al presentar sus proposiciones, tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la

presentacidn y apertura del sobre cerrado que contenga su propuesta econdrnica, realicen una o mds

ofertas subsecuentes de descuentos gue mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que ellc
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signifique la posibilidad de variar las especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en
su propuesta técnicd,

IX. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y el Distrito Federal, conforme al articuloc 43 de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;

X Investigacion de mercado: la verificacidn de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la inforracion que se
obtengd en la propia dependencia o entidad, de organismos piiblicos o privados, de fabricantes de
bienes o prestadores del servicio, o una combinacion de dichas fuentes de informacién,

XI. Precic no aceptable: es aquél que derivado de la investigacion de mercado realizada, resulte
superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa cormno mediana en dicha
investigacién o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma licitacién, y
%Il Precio conveniente: es aquel gue se determina o partir de obtener el promedio de los precios
preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacién, y o
dste se le resta el porcentaje que determine lo dependencia o entidad en sus politicas, bases y
lineamientos.”

Por tanto, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, tiene por
objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de adquisiciones que realicen entre otros, las Secretarias de
Estado, respetando asi lo dispuesto por el precepto constitucional anteriormente sefialado y
otorgandole la certeza a la Convocante de que la informacién con la que cuenta, realmente
agote todas las instancias necesarias con la finalidad de asegurar siempre las mejores
condiciones disponibles para el Estado, respetando los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados que
establece nuestraCartaMagna. - - --------“--------sr---s-oo-snoo-ommoosemTooEno s

RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU EJERCICIO ¥
. APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLFTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE REALIZADOS.

Et citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de o
Federacién el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en
el manegjo y administracion de los recursos publicos, con el firme propdsito de que su utilizacion se
lleve a cabo bajo la mds estricta vigilancio y eficacia, con el objeto de garantizar o los ciudadanos
que los recursos recibidos por el Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados.
En este tenor, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs estatuye
que fos recursos econdmicos de gue dispongd el Estado deben administrarse con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez parg satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asl, para cumplir con este precepto
constitucional, es necesario que las leyes expedidas en torno af uso de recurses publicos recojan,
desarrollen y permitan que estos principios y mandatos constitucionales puedan ser
efectivamente realizados.

Accién de inconstitucionolidad 163/2007. Diputados integrantes de la LVl Legisiatura del
Congreso del Estado de Sonora. 17 de noviembre de 2009. Unanimidad de diez votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis y mayoria de acho votos en relacion con los puntos resolutivos
de la sentencia respectiva; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Ausente: Mariano Azuela Glitron. Ponente: José de Jesds Gudifio Pelayo. Secretarios:
Maria Amparo Herndndez Chong Cuy, Rosa Marfa Rojas Vértiz Contreras y Jorge Luis Revilla de la
Torre.

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curse, aprobd, con el numero 106/2010, la tesis
Jjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil diez.
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BECHEVAALA DE LA FUNCIONR PUBLISA

En este contexto, los articulos 28 y 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, prevén en o gue interesa a la presente resolucién, gue la investigacién
de mercado comprende la verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precic estimado basado en la informacidn gue se
obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de
bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacién de dichas fuentes de informacion; y, gue dicha
investigacién es previa al Inicio de los procedimientos de contratacién, para corroborar las
condiciones que imperanenel mercad, - - - - -~ - - -mm s s o m e e

En otras palabras, la investigacidn de mercado es la blsqueda, indagacidn o averiguacién exhaustiva
de informacién que debe realizar la Convocante para conocer en su totalidad las condiciones del

mercado, en relacién con ciertos bienes o servicios a contratar. a fin de proveer al area requirente de
los datos necesarios v certergs para que pueda planear la adguisicién v arrendamiento de bienes o

la_prestacién de servicios y la misma debe realizarse con la finalidad de que las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, asi como la contratacidn de la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y de obra que realicen los entes publicos, cumplan con la finalidad
constitucional de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. - - - - - - - -« - - - - - - - -

l.os articulos 28 vy 29 de!l Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, sefialan qué tipo de informacidn integra la investigacién de mercado, y es la gue se
encuentra disponible en CompraNet; la que se obtiene de organismos especializados, de camaras,
asociaciones, agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, de fabricantes,
proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo vy, la obtenida a través de Internet, via
telefénica u otro medio que pueda verificarse; reiteran el propdsito de la investigacién de mercado y
especifican para qué puede ser utilizada, esto es, para sustentar la procedencia de agrupar varios
bienes o servicios en una sola partida; acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se
realizard la contratacién correspondiente; establecer precios maximos de referencia de bienes,
arrendamientos o servicios; analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuento; determinar si existen bienes © servicios alternativos o sustitutos; elegir el
procedimiento de contratacién que puede llevarse a cabo; determinar la conveniencia de aplicar
alguna de las reservas contenidas en los capitulos de compras del sector publico y, determinar
la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacién internacional abierta. ---------

Por Ultimo, los articulos 28 y 29 del Reglamento especifican que la convocatoria a la licitacion publica
y el proyecto de convocatoria, cuando proceda, se elaborardn con un orden e informacion
determinados, dentro de los cuales se encuentra la especificacién del objeto y alcance de la referida
licitacion, que precisard, en su caso, el precio maximo de referencia a partir del cual los licitantes
deben ofrecer porcentajes de descuento como parte de su proposicion. ~--------~«w="o-----on-

As{entonces, la investigacion de mercado se efecta previamente a la emisién de la convocatoria,
con la finalidad de que las Dependencias y Entidades, determinen la existencia de oferta de bienes

y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, verifiquen la existencia de proveedorg

a nivel nacional o internacional, con posibilidad de cumplir con sus necesidades y que conozean
cuales son las condiciones que imperan en el mercado, respecto de los bienes, arrendamientos o
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servicios objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado, y asi
utilicen la informacién obtenida para gue se encuentren posibilitadas para determinar el
procedimiento de contratacion que corresponda, esto es, Licitacién Pdblica, Invitacion a cuando
menos tres personas o adjudicacion directa; asimismo, se advierte que la Convocatoria a la Licitacion
Plblica, es el instrumento en el que se establecen las bases en que se desarrollard el procedimiento
de contratacidn y se describen los requisitos para la participacién, adjudicacién o contratacion de
adquisiciones, arrendamientos o servicios: entre otros aspectos, la Convocatoria debe contener el
nombre de la Dependencia o Convocante, el domicilio donde se localiza, la descripcion detallada de
los bienes y los aspectos gue |a convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance
de la contratacidn, el cardcter de la licitacién, la fecha, hora y lugar para la_celebracién de la primera
iunta de aclaraciones, los requisitos que deberan cumplir v los criterios_especificos gue se utilizaran
para la evaluacién de las proposiciones vy adjudicacién de los contratos, - - --------------==---"~

£n ese entendido como lo sefialé la Convocante en su informe circunstanciado, respetando 1o
dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
previo al inicio del procedimiento de contratacién que nos ocupa, realizé una Investigacion de
Mercado a fon de advertir la existencia de oferta, respecto de los bienes objeto de la contratacién, en
cuanto a precios, cantidad y oportunidades requeridas, a efecto de buscar las mejores condiciones
para el Estado, tal y como lo ordena el articulo 134 Constitucional, pues en ella la Convocante, realizd
un comparativo de precios tomando la informacién proporcionada por UNOPS (Organismo
Especializado de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos}), como referencia
internacional, en conjunto con los precios obtenidos en la investigacién de mercado y en la que se
desprende como resultado que los precios nacionales no son convenientes en comparacién con 1os
precios internacionales proporcionados por la UNOPS, ya gue este organismo atendiendo al
comparativo de precios internacionales, se advirtié que en mas de la mitad de los medicamentos
estos precios estédn por debajo de los precios nacionales prevalecientes, motivo por el cual se
concluyé gue los precios nacionales no eran convenientes ni aceptables, en comparacién con los
INtETNACIONAIES, ~ = == - s mem e e oo s m oMM m-ooosmsseossosemoSoosmosSosenToos

Asimismo, al realizar la comparacién entre los precios de las cotizaciones nacionales y de paises con
cobertura de tratados, se obtuvieron claves con precios no aceptables, de conformidad con el
articulo 2, fraccién Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico el
cual establece que precio no aceptable es: “.. aquél que derivado de la investigacién de mercado
reglizada, resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observag como
mediana en dicha investigacién o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la
misma licitacién, ...", asl como con lo establecido en el articulo 29, fracciéon X del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice gue:
“Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion internacional abierto,
cuando se acredite fehacientemente que en el territorio nacional o en los paises con los cuales
México tiene celebrado tratado de libre comercio con capitulo de compras del sector publico, no
existe proveedor o que el o los existentes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o
entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceptable.”. -

Bajo ese contexto y considerando que el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que el objeto de la investigacion de

{
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mercado es determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacién
internacional abierta, cuando [a dependencia o entidad no este obligada a llevarla a cabo bajo la
cobertura de Tratados y se acredite fehacientemente gue nao existe en el pais proveedor nacional, o
que &l o las existentes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que
respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceptable, por lo que en el caso
gue NOS ocupa CoMOo se expuso previamente, en la comparacion de precios obtenidos por el
Organismo Especializado UNOPS, se determind que los precios nacionales resultaban no
convenientes, o bien, no aceptables, motivo por el cual se determind el caracter de la Licitacion
Publica Internacional Abierta Electréonica nlmero LA-012000991-E82-2019. - -~ = === - - - oo c e v

A efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado, en ese sentido se podrd recurrir a
proveedores internacionales cuando, los precios sugieran como mejor opcidn, lo cual en el caso que
nos ocupa fue el factor determinante para el carécter de la Licitacion, debido a que se llevaron a
cabo las acciones necesarias para encontrar el precio conveniente al procedimiento de mérito como
se dermuestra con los siguientes cuadros realizados tomando en cuenta los precios prevalecientes
nacionales de las cotizaciones vy los precios internacionales que presentd la UNOPS (Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos)i- -~ --------------om oot

Conveniencia de precios

3,843,510,616
336,785,712 A%

A 4,652,971,361 J.
MATERIALDE ™ o .
CURACION

ToTaL ! &
Fuente: Elaboracian propis can datos def FO-CON-05

86,877,715 1%

Mas de la-mitad de los precios internacionales de los medicamentos estd por debajo de |os precios
prevalecientes nacionales, motivo por el cual se considera que los precios nacionales no son
convenientes, por lo tanto “precios no aceptables”. - - - - - - - e e e oo oo e e

Cuaddre 1. Claves por precio no aceptable

MATERIAL DE
3 CURACION

Fuente: Elaboracidn prapla con datos proporcionados por la UNOPS y obtonidos en ia vl

Adeamaias, en términos de volumaen, las claves con precic no aceptable representan un 72% dol
volumen total que equivale a 344,988,053 unidades.

Gtancrey 2. Volurmaon do oz cloves con precio no acoapeabbloe

j AT [

TIAL, L
CIU FRACIIER R

Finanimento, éstas mismas ¢loves represoentaron wun GO%% on términoas dal valor cotnl de gasto
previnto, o Gunt & 5Nu VoD SUIMBrom un monks 6,264,070, 266 pPaokos,

walor cle las clawves por pracio no acaptabrle

Creactro

FAATERIAL D8
AL 1Ty

FPuanto: i

Ol esto analisic sa aprecin quae of ranlizer ol comparntivoe de precios de las sotizacionos \ R
nacionafes y bajo cobarturna do trntados, on relaclén con las Internacionates, existe una Veritaia
rignificntiva an procios on las cinwes redueric s, }
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No pasa desapercibido para esta Autoridad mencionar que, la determinacion del caracter de la
Licitacién es una atribucion legal de la Convocante y el hecho de optar por la Licitacion PUblica
internacional Abierta, no afecta la libre participacién, ya que los proveedores internacionales tienen
la libertad de participar como licitantes, en caso de que sea conveniente para ellos y que
consideren que cumplen con las especificaciones de los bienes que se solicitan para cumplir con las

necesidades del Estado. - --=-------=m-------sm---sosssmmooomooooemooommooosmTTTTT

Por todo lo expuesto, resulta infundado el argumento del inconforme respecto a que |la convocante
transgredio lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en el cual refiere que la Unica posibilidad de realizar una Licitacién Internacional
Abierta, era demostrar la inexistencia de proveeduria nacional o bien el agotamiento de la reserva,
ya que contrario a su dicho de conformidad con el articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Pdblico, la Convocante puede determinar llevar
a cabo un procedimiento de Licitacién Publica Internacional Abierta, cuando se acredite
fehacientemente que tanto los precios Nacionales, como los prevalecientes no son aceptables,
lo que sucede en el procedimiento de Licitaciéon gue nos ocupa, toda vez que fue agotado el
comparativo de los precios, tanto de las cotizaciones nacionales, como de los paises con cobertura
de tratados, de las cuales se tuvo como resultado que las claves conta ban con precios no aceptables,
por ello que la determinacién de llevar a cabo el procedimiento como Licitacion Publica
Internacional Abierta, se efectud por la Convocante, esto sin dejar de observar en todo momente lo
dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reglamentaria
del articulo 134 Constitucional, que establece la obligacién de asegurar las mejores condiciones
disponibles para el Estado, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, lo cual se robustece con los siguientes CIHEEMOS (v mmmmmm e e e m e -

LICITACIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO CONFORME
AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

E! citado precepto establece los principios constitucionoles que rigen o todo procedimiento
licitatorio y que siempre deberén procurdrse, a saber: eficiencia, eficacia, econaornia, imparcialidad
y honradez. Ahora bien, para conocer sila actuacion del legislador es acorde con dichos principios,
es hecesdrio conacer el significado de éstos: a) eficiencia consiste en alcanzar Jos fines propuestos
con el uso mds racional de tos medios existentes, esto es, que exista una relacidn medio-fin af
menor costo posible; b) eficacia consiste en obtener el resuitado préctico deseado, sin que
necesariamente sea al menor costo; c) economia, se relaciona con la administracion recta y
prudente de los bienes, a efecto de Jograr las mejores condiciones de contratacidn para el Estado;
d) imparcialidad, que gramaticalmente significa Ja falta de designio anticipado o de prevencion a
favor o en contra de aiguien o alge, se distingue cuando el funcionario se mantiene ajenc a os
intereses de las personas que participan en el procedimiento licitatorio; v, e) henradez, impfica la
rectitud de dnime, integridad en el obrar; es la forma de comportarse de quien cumple con
escripulo sus deberes profesionales.

Amparo en revision 89/2012. Kodak Mexicana, S.A. de CV. 18 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Elena Torres Garibay.

GASTO PUBLICO. EL ARTICULC 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.

e
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Def citodo precepto constitucional se advierte que el correcto gfercicio del gasto publico se
solvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrite en el
Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedicla por ef Congreso de la Union, lo cual
significa lo sujecion de las autoridades o un meodelo normative previarmente establecido, 2.
Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabe de manera abusiva, ni para un destino diverso
al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de Jos medios
que estimen convenientes para que el gjercicio del gasto publico logre el fin para el cual se
programa y desting. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas. 5. Econornia, en el sentido de que el gasto piblice debe ejercerse recta
Y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscor las mejores
condiciones de contratacién para el Estado; v, 6. Transparencia, para permitir hacer del
conocimiento publico ef efercicio del gasto estatal.

Controversia constitucional 55/2008. Municipio de Otzolotepec, Estade de México. 3 de diciembre
de 2008. Mayoria de cuatro votos, Disidente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegus. Ponente:

— Juan N. Silva Meza. Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Radl Manuel Mejia Garza y
Agustin Telfo Espindola.

Cabe precisar que el ordenamiento legal precitado no hace énfasis en la publicidad de la
investigacion de mercado, ni en que se tenga la obligacién de adjuntarla al procedimiento de
contratacion, ya que en la esfera administrativa y més atin en materia de Ia adquisicién de productos
médicos para la salud, la Convocante puede ejercer esa facultad de determinar el tipo de
procedimiento, pues existe la necesidad de salvaguardar el interés general y dar cumplimiento a los
principios que para las contrataciones plblicas impone el articulo 134 Constitucional, obteniendo de
la investigacion de mercado los datos necesarios para determinar el caracter de la Licitacion, sin que
resuite necesario que se publique su resultado, ya que el permitir gue los Licitantes conozcan los
precios de referencia o preponderantes en los bienes a adquirir podria afectar el compertamiento
de los oferentes pues no se lograria la finalidad de la licitacién en cuanto a lograr que se ofrecieran
precios mas bajos, por el contrario, los participantes podrian incrementar sus precios o bien
estructurar esquemas de colusion, esto es, que los oferentes acuerden incrementar y/o distribuir las
ganancias, o que implicaria vender a precios mas elevados al EStado.- - - - === - <= ccmecccocaooon

Como puede apreciarse, contrario a lo que afirma fa empresa inconforme, la publicacién de la
investigacién de mercado puede tener consecuencias funestas al procedimiento de licitacién
plblica, de ahi que la convocante no la haga del conocimiento de los oferentes. - = = = -« - == - = = = - —

En esa tesitura, es innegable que |a falta de publicacién de |a investigacién de mercado que sustente
un procedimiento de contratacién, no transgrede los derechos de legalidad ¥ seguridad juridica y
no limita la competencia, libre concurrencia, libre participacion, ni distorsiona el mercado, en primer
lugar porgue la investigacién de mercado no forma parte del procedimiento de contratacién
pues este se inicia con la publicacién de la Convocatoria, en segundo lugar los datos que contiene
la convocatoria de una licitacién publica, son suficientemente claros y permiten que los proveedores
oferten en igualdad de condiciones como mejor les convenga: sin due pueda argumentarse gue se
oculta informacidn, o que genera arbitrariedad por parte de la autoridad convocante, pues el articulo
29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico es claro en destacar los z
aspectos que si resultan necesarios a publicar, argumento que se robustece con los SIgmentes/\
criterios jurisprudenciales: - -« - - - - - - - ool
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ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR pUBLICO. EL
ARTICULO 2o, FRACCION XIl, DE LA LEY RELATIVA, NO GENERA INSEGURIDAD
JURIDICA AL NO CONOCERSE, DE ANTEMANO, CUAL SERA EL PRECIO CONVENIENTE
EN UNA LICITACION pPUBLICA. Conforme al articulo 134 de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las licitaciones publicas se convoca d los participantes
para que libremente presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes. De ghi que sed Unad exiqencia _constitucional _gue nipguno de los
participgntes conozea, antes de g aperturd de las proposiciones econdémicas, cudles son
los precios ofertados por los_licitantes y. por ende. cudl serd finalmente el precio
conveniente. Lo anterjor tieng un propdsito de interés publico, consistente en al manejg
de los recursos con eficiencia, eficacig v honradez. a fin_de asegurar las mejores
condiciones de contratacién para el Estado. principio que debe prevalecer sobre ef interés
privado de la_quejosa, traducido en congcer con anticipacion el precio convenjente ¥
rener g certeza de que resulftarg asf vencedora v se le adiudicard el contrgto. Por tanto,
si el Constituyente exige que las propuyestas de precio no se congzcan de antemanao. ¥ el
leaislador ha establecido las reglas parg determinagr cudl serd, en definitiva v en cadd
‘caso concreto. el precio conveniente, eflo no geperg insequridad juridica ol gobernado en
términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por
ende, el articulo 2o, fraccion X, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios
del Sector Publico se apega @ ella.

Amparo en revision 587/2071. Bestphone, S.A. de CV. 24 de agosto de 2011, Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis: 1.40.A.588 A

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tormo XXVi, Julio de 2007

Novena Epoca

Pag. 2651

LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO
EN SU DESARROLLO CRONOLOGICO.

El procedimiento administrativo de licitacion publica, en su desarroflo cronologico,
constituye una concatenacion de actos desplegados en las siguientes etapas: . El pliego
de condiciones conforme al cual se hace el ilamado o los interesados; I, La presentacion
de ofertas; y, Ili. El estudio de éstas por la administracion, que culming con la aceptacion
de lat mds conveniente en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes (conforme af articulo 134 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos) a través de un fallo y su notificacién al interesado. En esta
dftima etapa debe establecerse cudles son los derechos de los participantes en la
licitacion gue no resultaron ganadores, si es que les asiste alguno, pues aungue no tienen
derecho q lg adjudicacicn, si o tienen a la participacion en una competencia justa. En
este sentido, conviene precisar que en caso de existir actos que vicien el procedimiento
de licitacion, los participantes cuentan con medios de impugnacion para la defensa de
su interés legitimo, el que debe entenderse cormo la facultad para lograr que la actuacion
administrativa se adecue o la ley, aungue no derive en un beneficio para ellos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare en revision 280/2006. Transportacién Maritima Mexicana, SA. de CV. {antes
Noviera del Pacifico, S.A. de CV.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Por tanto, si el Constituyente exige que las propuestas de precio no se conozcan de anternano, y el
legislador ha establecido las reglas para determinar cudl sera, en definitiva y en cada caso concreto,
el precio conveniente, ello no genera inseguridad juridica al gobernado, debido a que se privilegia
el interés publico, asi como las mejores condiciones para el Estado y no asi a un particular, en este
caso en especificoalaempresa inconforme. - - - - -« - s w s m e m e n oo

La convocatoria de licitacién, con la que inicia dicho procedimiento, tiene la naturaleza de acto
administrativo por cuanto importa una declaracién unilateral dictada en el ejercicio de la funcién
administrativa, toda vez que la referida convocatoria no se traduce en un acto de molestia que
provoque afectacion a la esfera juridica del gobernado, ni determina su situacién juridica, dado que
no busca restringir de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos, sino que Unicamente representa una invitacién del Estado para los
particulares a fin de concursar en la obtencién de un contrato, [o cual se robustece con el
siguiente criterio jurisprudenciali = = = = = =« e c s s e s e oo e m s

“CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA NO CONSTITUYE UN ACTO DE MOLESTIA.- La
licitacion publica regida por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reviste la naturaleza de procedimiento administrativo, que se integra por
una diversidad de actos administrativos preparatorios de la actividad contractual del
Fstado; por tanto, la convocatoria de licitacién, con la que inicia dicho procedimiento,
tiene la naturaleza de acto administrativo por cuanto importa una declaracién unilateral
dictada en el gjercicio de la funcién administrativa. Luego, la referida convocatoria no se
traduce en un acte de molestio que provoque afectacién a la esfera juridica del
gobernado, ni determinag su situacion juridica, dado que no busca restringir de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, sino que Unicamente representa una invitacion del Estado pard los particulares
g fin de concursar en la obtencion de un contrato. En consecuencia, al tratarse la
convocatoria de licitacién de un acto administrativo preparatorio y no de un acto de
molestia, no es necesario que la misma cumpla con los requisitos de fundarmentacion y
motivacion que seriala el articulo 16 constitucional.

PRECEDENTE:

VIi-P-55-217
Juicio Contencioso Administrativo NUm. 484/13-17-09-3/1447/13-PL-02-04.- Resuelto por ef
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
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de 23 de abril de 2014, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora
Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laurd Camorlinga Sosa.

(Tesis aprobada en sesién de 11 de junio de 2014)

RTFJ.EA Séptima Epoca. Afo IV, No. 39. Octubre 2014. p. 329

REITERACION QUE SE PUBLICA:

Vi-P-55-180

Juicio Contencioso Administrative Ndm. 261/15-26-01-2/2110/17-PL-06-04.- Resuelto por el
Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 24 de enero de 2018, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado
Donente: Juan Manuel Jiménez lilescas.- Secretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesicn de 24 de enero de 2018)

RT.EJA Octava Epoca. Afo [il. No. 19. Febrerc 2018. p. 69

Como segundo motivo de inconformidad, rmenciona el representante legal de INSUMOS
DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V,, que no estuvieron de acuerdo con las respuestas
otorgadas por la Convocante en la Junta de Aclaraciones, en relacidn a sus empagues comerciales,
ya que en las preguntas se solicitd la entrega de una presentacion de 25 pares en el caso de las botas
quirtrgicas y de presentacion de 150 piezas en el caso de los cubre bocas y de presentacién de 100
piezas en el caso de los gorros, en virtud de los volimenes solicitados en la Licitacion, a lo que se tuvo
como respuesta lo siguiente: "APEGARSE A LO SERALADO EN EL APARTADO 1DEL ANEXO TECNICO
¥ EL (SIC) LA ACLARACION GENERAL 11 DE LA JUNTA DE ACLARACIONES”, lo que a decir de la
inconforme, no deja claro si pueden o No surtir esas presentaciongs. --------=------=--“«"------

{ a Convocante al rendir su informe circunstanciado, refirid que a través del oficio CCINSHAE-731-
2019 de fecha nueve de julio de la presente anualidad, el Titular de la Comisién Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, manifesté lo siguienter - - - - - ----

S do. - i

e:ts;ur;)uzto En rgla;cnon a las respuestas otorgadas en la Junta de Aclaraciones, saobre

_ se in orn’-ua_ que es potestad de la Secretaria de Salud establecer las

car‘acteristmas-y condiciones especificas, tanto en presentacién como en cantidad y

calidad de los insumos requeridos para su adqgulsicién, apegandose al Cuadro Bisico

Catalogo de Insumos Médicos, ¥ no a lo ofertado por el licitante. Y
Al respecto, debe precisarse que, los requerimientos de la Licitacion y las partidas en general se
realizaron con base en las necesidades de ia dependencia y los entes consolidados, con la finalidad
de obtener las mejores condiciones disponibles en el mercado, tomando en cuenta los principios de
eficiencia, honradez, imparcialidad y economfa. También hace énfasis en que el hecho de no adquirir
los insumos en los términos y condiciones que sefiala algln proveedor, no implica de modo alguno
violentar derechos de algun licitante, pues de aceptarlo se le estaria dando el poder para exigir que
contraten exclusivamente con ellos, o bien adquirir un producto gue no cubre con las necesidades”
de la Dependencia. = = - - === - ---smo-- s oo eno oo -sosssmmoossoooossTSSSSsmoomoser

En virtud de lo anterior, con relacién a las preguntas del inconforme sobre la presentacion de los
insumos médicos, al responder que debia "APECARSE A LO SENALADO EN EL APARTADO 1 DEL
ANEXO TECNICO Y EL LA ACLARACION GENERAL 11 DE LA JUNTA DE ACLARACIONES" (Sic), actUo
correctamente, ya que las licitantes debian ofertar los bienes con las caracteristicas que se
requirieron en la Demanda Agregada, pues es potestad de la Secretarfa de Salud establecer las
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caracteristicas y las condiciones especificas tanto en la presentacion como en cantidad y calidad de
los insumos requeridos para su adquisicion, las cuales se adectan al Cuadro Béasico y al Catélogo de
Insumos Médicos, buscando en todo momento el interés publico de asegurar las mejores
condiciones disponibles para el Estado, no asf a lo que pretenda ofertar el licitante, lo contrario,
implicaria reconocer un derecho a los particulares, para exigir que se contrate con ellos un bien
o servicio que la Administracién Publica no necesita, con el argumento de que indebidamente no
fue solicitado o porque fue excluido de la convocatoria, o bien, porque no fueron aceptadas las
modificaciones que planted en la Junta de Aclaraciones respectiva. - - - ==~ === =ws o cccommanann-

En efecto, aceptar gue cada participante oferte el servicio que pretende prestar y ofrezca los bienes
conforme a sus intereses equivaldria a dejar al arbitrio de los particulares, determinar las necesidades
de las Dependencias convocantes, impidiéndoles obtener las mejores condiciones de contratacién
para el Estado, lo cual no es admisible, pues como se determind con anterioridad, en los
procedimientos de contratacién, como la Licitacidon PUblica, las caracteristicas y calidades de los
bienes que se pretenden adquirir, no pueden ser determinados por los particulares, pues deben
ajustarse a las condiciones establecidas por la Convocante, de no entenderse asi, se llegaria al
extremo de exigir que una Dependencia, como en el caso, la Secretaria de Salud, adquiera bienes
con caracteristicas, calidades o presentaciones diversas a [as que realmente necesita para la
adecuada atencidn médica de ta poblacién, so pretexto gue el licitante ofertarfa el bien atendiendo
a la actividad que desempefia o producto que comercializa, haciendo nugatorio que la Convocante
adguiera los bienes que requiere para satisfacer sus necesidades, en consecuencia, resulta inconcuso
para este resolutor que deviene infundado el motivo de disenso propuesto por la inconforme.- - - - -

Es aplicable al asunto gue nos ocupa, ia Tesis VII-P-1a$-215, dictada por la Primera Seccién de |a Sala
Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al resolver el Juicio
Contencioso Administrativo NUmero 15441/09-17-02-5/356/11-S1-05-03 en sesion de diecinueve de
enero de dos mil doce, publicada en la Revista de dicho Tribunal, Séptima Epoca, Afio Il, nimero 10,
mayo dos mil doce, pagina 140, que a la letra ensefia: - - - - = - - - - - - - - - - - - -

“LICITACION PUBLICA.- ES POTESTAD DE LA AUTORIDAD CONVOCANTE
DETERMINAR LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS A
CONTRATAR.- De lg interpretacion armdonica de los articulos 1, 26, 29, 40, 41 y 42 de la
Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se advierte que las
dependencias y entidades, previo al inicio de contratacién, deberdn realizar las
investigaciones de mercado correspondientes para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados y asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. £En ese tenor, la
autoridad bajo su mds estricta responsabilidad publicard la convocatoria
respectiva, con la descripcién detallada de los bienes, arrendamientos o servicios
requeridos, entre olras cuestiones. De ahi que si la convocante ya fijé las
caracteristicas y calidades objeto de la Licitacién, fos particulares que participen en
este proceso, no pueden pretender, ni exigir que la autoridad convocante adquiera,
arriende o contrate un servicio diverso al establecido en la convocatoria, con ef
argumento de que indebidamente no fue solicitado o porque fue ilegalmente excluido
de la convocatoria correspondiente, ya que de lo contrario se dejarfa al arbitrio de los
particulares determinar las necesidades de las dependencias o entidades convocantes.”

35 ?yf/k
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£n este sentido, la Convocante precisé que el Licitante debia apegarse a lo sefialado en el Apartado
1 del Anexo Técnico de la Convocatoria, donde se establecieron con claridad los requisitos de los
bienes que necesita la Secretaria para satisfacer sus necesidades y las de la poblacién, maxime que
el objeto de la contratacion gue nos ocupa radica en la adquisicién de bienes terapéuticos
{medicamentos, material de curacién, radiolégico y de laboratorio), que impacta en el derecho de
proteccién a la Salud que establece el articulo 4° Constitucional, motivo por el cual las
especificaciones que deben prevalecer en la misma son las requeridas por la Convocante y no las
gue estipule el licitante, tal cual se menciona en el segundo numeral del oficio CCINSHAE-731-2019,
de fecha nueve de julio de la presente anualidad antes citado, documental privada a la que se le
otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fraccion ll y 133
del Cédigo Eederal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo Tl « - - - === =n---~-

Es importante hacer énfasis en que e! hecho de no adguirir los insumos con las especificaciones que
los proveedores sefialen, no implica de modo alguno violentar los derechos de los licitantes, pues de
aceptario de esa manera traeria como consecuencia reconocerles un derecho a los particulares para
gue puedan exigir se contrate con ellos pasando por alto las necesidades de la Administracién
pablica y con ello dejar al arbitrio de jos particulares las necesidades de las Dependencias
convocantes, lo cual se robustece con el siguiente criterio jurisprudenciali- - - - - -«-------2nm----

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA EN EL SECTOR PUBLICO.- COMPETE A LA AUTORIDAD DETERMINAR EL OBJETO
QUE LICITA.- De conformidad con los articulos 1, 26, 29, 40, 4], fraccion | y 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se aprecia que el objeto de las
opergciones contractuales que realizan lus dependencias y entidades de o Administracion

. Puiblica Federal, mediante licitocidn publica o invitacion a cuando menos tres personas, debe ser
determinado por la autoridad que convaque a las mismas, en virtud de que ésta tiene a su cargo
Ia sotisfaccion de las necesidades publicas, y tambign debe asegurarse que d través de estos
procedimientos de contratacion, e incluso, tratdndose de adjudicacion directa, que regula la ley,
se obtengan las mejores condiciones disponibles en cuanto d precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y dernds circunstancias pertinentes para el Estado. Elfo en la medida en que ias
contrataciones de que se trata, se sufragan con recursos del erario que satisfacen las finalidades
v obligaciones previstas para las dependencias yentidades, en el marco jurfdico aplicable. De ahf
que los bienes objeto de tales procedimientos, sus caracterfsticas y calidades no puedon ser
determinados por los particulares que en su coso oferten cuando participen en las licitaciones
publicas, pues deben ajustarse a las condiciones establecidas por la convacante, lo cual implica
que tampoco pueden exigir o pretender que dicha autoridad adquiera un bien con otras
cargcteristicas o calidades, ni tampoco puede admitirse que a los particulores se les reconozea
el derecho de exigir que se contrate con ellos un bien o servicio que la Administracion Publica no
necesita, con el argumento de que indebidamente no fue solicitado o porque fue ilegaimente
excluido de la convocatoria o invitacion respectiva,

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 33728/05-17-08-4/2227/08-PI.-08-10.- Resuelto por el
Pleno de la Sata Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 17
de junio de 2009, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Olga Herndndez
Espindola.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

{Tesis aprobada en sesién del 18 de enero de 2010)

RT.EJF.A Sexta Epoca. Afo lil. No. 26. Febrerc 2010, p. 49
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Por ultimo, refiere ef representante legal de la empresa promovente, que la Convocante limitd su
derecho a realizar las repreguntas debido a que fue establecido un plazo para realizarlas en horas no
convenientes, ya gue las mismas eran inhabiles, consideradas en la noche y madrugada en las cuales
no se desarrollan actividades inherentes al servicio publico o al servicic de la empresa INSUMOS
DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V., lo cual es asl debido a que le fue otorgado el plazo de
las 2100 horas del viernes catorce de junic de la presente anualidad a las 8:00 horas del dia sabado
del mismo mes vy afic, 1o gue a juicio de la inconforme no era posible, debido a que esto les conlleva
revisar el sistema CompraNet en horas en las que no se encuentran abiertas las oficinas de la
empresa promovente, del mismo modo enfatiza que tuvieron conocimiento de la habilitacién de los
dias previamente mencionados, sin embargo no se les hizo de conocimiento la causa por la cual los
mismos fueron habilitados, ocasionando con esto que a decir de la inconforme, se redujera el tiempo
gue tuvieron los licitantes para realizar las repreguntas y por ende el nimero de licitantes gue
(f=3elg= T TN a = e A R e il A

Al respecto, la Convocante al rendir su informe circunstanciado, refiere que en el oficio CCINSHAE-
731-2019 de fecha nueve de julio de la presente anualidad el Titular de la Comisién Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad manifesté lo siguiente; - - --------

Tercero. - Respecto al plazo en horas inhabiles, para efectuar repreguntas por parte de fos

licitantes, dicho procedimiento es una facultad atribuible para el érea convocante.

En relacién a lo anterior, la Convocante refiere que se actud en estricto apego a lo dispuesto por el
articulo 11 primer pérrafo de la-Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
asf como a lo sefialado en los articulos 28,29y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
del mismo modo, sefiala que en una captura de pantalia realizada al Sistema CompraNet, en la
secciéon de Anuncio Publico del Expediente 1921951 que corresponde al procedimiento de
contratacién gue nos ocupa, fue publicado el aviso relacionado con los dias quince y dieciséis de
junio de dos mil diecinueve, a las diecisiete horas con cincuenta y seis minutos del dia catorce de
junio de la presente anualidad, imagen que se inserta a continuacion: - = --~~----------------«~

¢ O d e T A e N

S ? : :'-«1&-',,; st el B a
Buasgarc 101851~ CONSOLOADOS DEMEDICAUENTOS TERaeuricos Ssamy| 1

é bl i S Prreirmabaten s § whom Dremesiobes
TGP T CONTRAT TR LR NLINA 08 BDE A TRUE TR S N lw{bﬁ%‘.{é
R CELERNER) ; i !

A

LN FERIDL HAL P CEAASEN (ST ORE 0F ERNES TERLRUTOS IMEDCANENIGS FO’\LMESﬂﬁ?ﬁGEmESTRJS.’:.‘&“JSF‘SWEQFtASiﬁiiﬂﬂﬁﬁf-‘ﬁc&'ﬂHMQE@'{C(CQT&HWE BTG
LR R ST A A

PR g gmjrmm!?mmrsmmm HATERA TR DU LT RATIEEY P,

i
PO TARTICA TYEALA 560 COURATH N CONSOATADA L€ E1E3 TERMTEUTAFS IEMIENT08 FIRIVLIG SSTUEAIENES Y SUTHIINS SE0IRORAS WAL FEQURGN MIRAL RSO TIOIRAL sy B
O ¥y . ! AR

B wee,e PRI BEARMICRTRAIA COSATALADE RETS TR0 N RRNIS FUABAS FSNPEEACENTES ¥ SUSTANCOS IS RPN BAVERK 0F COBAON LB ROORRIGIOV RN, o
L ey AR

FAITEA T AA RSSO OTI CONITAMEA L BEIES TIRAPTYNS I RAENTES POMLAS ESTUFFDENTES ¥ SHSTAR A OUXTRORCAS sl ERAg BLURAC (o MARIRIM Rl DEEDY WATER AR
[eqEE L] I

o CETRAC O TUBACERE0SS ERMEITIGE NEECMDTSE RS ESRPEELENTES S TRMAS R RIS ST D OO LM R RTEEOY MR R VNN ey
PR SERDLSEERRE DEL EXRUCI AL 1 R

37 i

7
653

il



Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud.
Area de Responsabilidades
Expediente I-008/2019 y su
acumulado 1-034/2019

SECRETARLA B LA FUNCIEN SUBLICA

Ruporsabiada reataar  proedilento do contratactanen Comprefil

Homhve e e el Commelen {000 Homhe 2oty U
T4 Brpen Brep o Renr ey Bt Rein £5000 Virgre Erman iRy
Fad rierdo X Tl fid
raarmeter b
ANENOS ASIGHALES B EL AN [Porsagreqsr "Rnanes” 8 Armai, deberd ooy pravhonas Anenar 7 Carges Mizwe Archi} frow
o El ety el e anchives eneieanarindo o dehe savedst hos 1658
Yoot dedantig Deserigeibadctonbin Coyviariy lkhﬂvc'ai:wé-’mi&_\
B Helemededn iy G G Eeltoinds S sfatin 18 p Hode pro X1 L}ig?mff,m ) i
2y ?;Hi.’m&ﬁm:d I Eebintdad vy e e z
B Atmesn Lt el GO LTADE SISO T 1A DAL MR RIS IF I A SRRREA LS AT AN SP R Ll :

En relacion con lo anteriormente descrito la Convocante reproduce el "AVISO DE HABILITACION DE
DIAS PARA DILIGENCIAS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS™ - - -~ - - - - - - oo mwmmmmmmmm oo e s

HABILITACION DE DIAS PARA DILIGENCIAS ¥ ACTUACIONES ADMIMISTRATIVAS

e conformidad con lo dispueste por los artfedlos 11 de la Ley de Adqulsicliones,
Arrendarmientos y Servigcios del Sector Publico; 28, 29 y 30 de la Ley Federal de
Procedimiente Aadministrativo, se habilitan los dias 15 v 16 de junio del 2019 para las
diligencias ¥ actuaciones adrministrativas a que haya lugar de los procesos publicados en gl
Sisterma CompraNet por la Subdireccidn de Adguisiciones de Insumos Médicos de la
Direccidn General de Recursos Matariales y Saerviclos Gencerales de [a Secretaria de Salud,
relativos a la Licitacidn Publica internacional Abierta Electréonica con reduccian de plazos
bajo las moadalidades de ofertas subsecuentes de descuento y precios maxirmos de
referencia numerc LA-QIZ000291-EQ2-20719 para la Contratacién Consolidada de Blenas
Terapéuticos [(Medicamentos, Material de Curaclén, Material Radioldgico vy de
Laboratorio) para ! Scgundo Semestre del ejercicio fiscal 2019, Lo amerior de
conformidad con lo dispuesto por el nurneral 6.4 de las Politicas, Bases y Linearnlentos en
Materia de adguisiciones, Arrendarnientos y Servicios de la Secretaria de Salud y al Manual
de Organizacion especifico de la Direccian General de Recurses Materiales y Servicios
Goenerales, para tedos los efectos legales y administrativos correspondientes.

La habilitacién de los dias se sustentd en la normatividad aplicable, y el aviso fue publicado en un
horario considerado habil conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aunado a esto,
la causa justificada para haber requerido la habilitacion de dichos dias, se debid a que la demanda
de los bienes a adquirirse en el procedimiento de contratacion, son para el segundo semestre del
Ejercicio Fiscal 2019, el cual comprende por analogia del primero de julio al treinta y uno de diciembre
de la presente anualidad, razén por la cual todos los actos relativos al procedimiento deblan ser
celebrados cumpliendo los plazos establecidos en la normatividad de la materia, sin gue el fallo se
efectuare, mas alld del Ultimo dia de junio de la presente anualidad, por ello con base en el segundo
parrafo del articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual establece que las
autoridades administrativas en caso de urgencia o de existir causa justificada, podran habilitar horas
inhabiles, sin que, dicha disposicién estipule que estas causas deban ser del conocimiento de los
licitantes 0 gue se tenga la obligacién de su publicidad, luego entonces, la Convocante puede
habilitar las horas inhabiles que considere necesarias para poder llevar a cabo los actos relacionados
con el procedimiento de Licitacidn en comento, y no se encuentra obligada a hacer publica o del
conocimiento de los licitantes al momento de asirequerirlo, - - - - - - - - - - - - - - - oo m e wum oo oo -

En este sentido se determina que la Convocante cuenta con la facultad de habilitar horas inhabiles
para poder realizar las repreguntas, independientemente del horario de atencién con el que
cuenten las oficinas del servicio publico o las empresas, ya que la ley la faculta para realizar este tipo
de acciones conforme a lo dispuesto por los articulos 28, 29 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, del mismo modo se puede observar en el Sistema CompraNet, en su seccién de
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Anuncio Publico del Expediente 1921951, el cual corresponde al procedimiento de contratacion gue
interesa, fue publicado el "Aviso de Habilitacién de los dias quince y dieciséis de junio de la presente
anualidad” a las diecisiete horas con cincuenta y seis minutos del dfa catorce de junio del afio en
curso, documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto
en los articulos 79, 87, 93, fraccidn 1I, 129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
conformidadconelarticUlo Tl - - - - - - - cmm s s m e s mm e oo s mmm s memm oo

Del mismo modo la Convocante refiere que al tratarse de una contratacion gue tenia como finalidad
abastecer el segundo semestre del ejercicio fiscal 2019, debian celebrarse cumpliendo con los plazos
establecidos en la normatividad de la materia, sin que el fallo excediera los Gltimos dias de junio,
motivo por el cual la Convocante tenia la urgencia de habilitar las horas necesarias para poder lograr
el cometido, tal y como lo prevé el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, al establecer que en caso de urgencia o de existir una causa justificada podran
habilitar horas inhabiles, sin que disponga en su contenido, que los motivos debian hacerse del
conocimiento, a los proveedores. - - -~ - - - =« ---------mc--------emooS S-S osmooSsoooEnoTS

Probanzas que se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fraccion VIl y 210-A
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del
mismo ordenamiento, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, para acreditar que la
Licitacién nimero LA-012000991-E82-2019, seria de caracter Internacional Abierta con Reduccion de
Plazos bajo las modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y Precios Méaximos de
Referencia. - --==-=---=--- P e R

Por los argumentos vertidos supra lineas y los fundamentos de derecho expuestos en la antesala de
esta conclusién, esta Autoridad determina que los motivos que dieron origen al procedimiento
administrativo de inconformidad 1-008/2019, resultan infundados. - - - - == --=----«-------=="""

Respecto del expediente 1-034/2019, la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A.

DE C.V., en su escrito inicial de fecha veinticinco de junio de la presente anualidad, como motivo de

inconformidad, medularmente expone lo siguient@: - - =« == --c--emroosmosen o mm e
MOTIVO DE INCONFORMIDAD

Nuestro tinjco motivs de inconformidad se genera por la violacién de la Secretaria de Salud
al articulo 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
que disponce lo siguicnte:

Artfeulo 37, Lo convacante emitnd un faflo, el cual debesd contener la siguiente:

[ 14 ralaclén de Hcftantes cuyes proposiciones se desecharon, expresado ¢vckes Jas razones legales,
técnicas o econdmicas que sustemtar tal determinacion e indicando los puntos de Ja ronvocatoria que

en cada caso se ncampla;

I la rolacién de licitantes cuyas proposiziones resultaron sofventes, describiendo en lo generdl
dichas proposiciones. Se presumici la solvencia de las proposiciones, cuando 1o se sefale
expresamente incumplimiento alpuno; P ~

) 7

€3
ety
&



Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud.
Area de Responsabilidades
Expediente 1-008/2019 y su
acumulado i-034/2019

EICAETARLG RE LA FURTIOR PUBLICA

il En caso de que se determine que ef precio de uma proposicion no es aceplable ¢ nu e
convenients, se deherd ansxar copia de la investigacion de precies rezfizada o del cdiculo

correspondiznle;

1V Nombre del o los lickantes 2 quien se adjudica ef contrato, indicandoe Jas mzones que iiolivaron
Ia adjitdicacion, de acuerdn a los criterios previstos en fa convoca toria, asf como Ja indicacldn de la o
las partidas, los conceptos y montos asignadas g cada licitante;

V. Fecha, lugzr s hora para ia firma def contrato, la presentacion de garantins y, en su caso, In
entrega de aniicipos, y

Vi, Nombie, carga y firma del servidor pliblico que fo et sefalands sus Gcultades de acuerdo
con los ardenamientos juridices que rijan a Ja convocante. fndicard iambién el nombre y cargo de

Jos responsables de la evaluacion de las proposiciencs.

En caso de que se declare desierta la licitacidn o alguna partids, se sefialardn en el fallo las
razones que lo modvaron.

orv

Comeo se observa, en el fallo de la licitacién la convocarte debid establecer la relacién de
licitantes cuyas proposiciones sz desecharon, expresando todas las razones leyales, téonicas
¢ econdmicas que snstentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria
gue en cada caso se incumply, siluacién gue en ol casa de la proposicién de mi representada

respecto de las partidas contenidas en los renglones 1558, 1559, 1560 y 1561 del Apartado
1 del Anexo Técnico de la Convocatoria no ocurrio.

En efecto como se puede observar en el Acta de Fallo INSUMOS DESECHABLES PARA LA
SALUD, S.A. DE CV. no aparece en ninguna de las relaciones de proposicienes desechadas
por algdn motivo, las cuales son las siguientes:

I Relacion de Heitantes cuyas proposiciones o partidas especificas no cumplen con
alguno de los requisitos solicitados o que fireron desechadas.

Al respecto, esta fraccion Ia convocante la divide en dos incisos, a saber:

o 0
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Se manifiesta que en ninguno de los incisos se hace referencia al nombre de mi
representada, ya que en el inciso a} si bien hacen referencia a los Anexos 3 y 4 que dicen
contener los dictdmenes técnicos, lo cierto es que el Anexo 3 es exclusivamente de las
propuestas de las partidas de Ofertas Subsecuentes de Descuento (0SD) que no resultan
aplicables para los renglones a los que hacemos referencia en esta inconformidad y en €l
caso del Anexo 4 habla de algunos incumplimientos, pere de una manera oscura e
imprecisa ya que no menciona a los licitantes y en consecuencia tampoco se detallan sus
incumplimientos,

In cuanto af incise b) en la lsta de licitantes que se relacionan no aparece el nombre de mi
representada, asf como tampoco aparecemos en la lista de proveedores inhabilitados a la
que hace referencia en el Acta de Notificacién del Fallo.

Lo mismo ocurre con el inciso ) de la fraccion | del Acta de Notificacién del Fallo de la
Licitacidn Plblica Intevnacional Abierta Electrénica No, LA-012000991-EB82-2019, ya que
tampoeco aparecemos cn las propuestas gue se desechan econémicamente, ya sea por

A

ofertar un porcentaje de descuento de 0.00% (cero por ciento) o porque el porcentaje sea
negativo o por superar el Precio Méximo de Referencia, En ninguna de estas relaciones de
propuestas desechadas econdmicamente aparece el nombre de mi representada.

Como puede observarse en el caso de mi representada, la convocante viol la fraccion | del
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ya
que no expresa las razones legales, técnicas o econdmicas en la que sustenta fa
determinacién de desechar nuestra propuesta respecto de los Rengtones 1558, 1559, 1560
y 1561 del Apartado 1 del Anexo Técnico de la Convocatoria.

Presumimos que nuestra proposicién fue desechada, ya que aunque el Acta de Notificacion
del Fallo en forma ilegal no menciona nada al respecto.

Por lo que se refiere a los renglones 1558, 1559, 1560 y 1561 las partidas contenidas en los
mismos fueron declaradas desiertos por la convocante, sin que la Secretaria de Salud
detalle fas razones de tal determinacion incumpliendo el contenido del articulo 37 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que en la parte
conducente establece:

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialardn en el fallo Jas
razones que lo motivaron.

, [p
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Fn consecuencia se desconocen las motivas por los cuales se declararen desiertas estas
partidas y las razones que tuvo la convocante para no tomar en cuenta nuestra proposicién
en los renglones 1558, 1559, 1560 y 1561 del Apartado 1 del Anexo Técnico de la
Convocatoria, lo anterior a pesar de gue cumplimos con los requerimientos fécnicos y
econbmicos contenidos en la convocatoria.

Con este actuar, la convecante nos deja en un estado de indefension ya que desconocemos
las razones para no tomar en Cuenta nuestra propuesta y los motivos para declarar
desiertas las partidas contenidas en los renglones 1558, 1559, 1560 y 1561 del Apartado 1
del Anesto Técnico de la Convocatoria, s decir, no se observan las consideraciones relativas
alas circunstancias de hecho que se formul la autoridad para establecer la adecuacion del
caso concreto de estas partidas con las hipdtesis establecidas en la convocatolia para
desechar nuestra propuesta y declarar desiertas las partidas en comento.

Es aplicable a nuestro dicho, la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

MOTIVACION, GARANTIA DE, CONCEPTO,

La motivacion exigida por el articulo 16 constitucional consiste en el razonamfento,
contenida en ef texto mismo del acto autoritario de molestia, segiin el cual quien lo emiticé
Hegd a fa conclusisn de que ef acto conereto al cual se dirige se ajusta exactamente a las
prevenciones de determinacos preceptos legales. Es decir, motivar un acte os externar las
consideraciones refativas a las circunstancias de hecho que se formuld la autoridad para
establecer la adecuacion del caso conereto a la hipdtesis legal

En conclusién, la Secretaria de Salud se encuentra cometiendo una irregularidad que
actualiza una violacién del articulo 134 Constitucional, en relacién con los articulos 14 y 16
de la misma Carta Magna al realizar el fallo de la Licitacion Publica Internacional Abierta
Electrénica No. LA-012000991-E82-2019, sin precisar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
desechar nuestra proposicién respecto de las partidas contenidas en los renglones 1558,
1559, 1560 y 1561 del Apartado 1 del Anexo Téenico de la Convocatoria y en consecuencia
determinar desiertas las partidas renglones 1558, 1359, 1560 y 1561, violando con csa falta
de motivacion lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento.

Nuestra afirmacién se sustenta en lo establecido en la siguiente Tesis de jurisprudencia:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con &f articulp 16 de ia Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivada, entendidndose por lo primero que ha de
expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefdalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto; sfendo necesarfo,
ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las nermas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se conliguren las hipdtesis normativas.

(--J"
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En ese sentido, la Convocante, al rendir su informe circunstanciado, mediante oficio ndmero
DGRMySG/DG/1301/2019, de veinticinco de julio del afio en curso, sefiald lo siguiente: - -~ ----------

ol O
MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

UNICO:

Elinconforme sefala que la convocante actué en contravencién al contenido
del articuio 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del
Sector Publico, toda vez que la inconforme argumenta que el fallo debis
establecer la relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdémicas gue sustentan
et desechamiento, lo anterior para las partidas 1558, 1559, 1560 v 1561,

Lo anterior no es asi, toda vez que en el ANEXO 3 referido por el inconforme
Y que se tratg del Dictamen Técnico, si hace referencia de manera expresa a
que las partidas fue propuesta pﬁ}jla empresa INSUMOS DESECHABLES

PARA LA SALUD, S.A. de C.V. asimismo, este mismo dictamen hace especial
mencion de que *.. Es de precisar que en el caso de las partidas cuyo
resultado se considera como “no cumple”, se sustentaron en las causales
de desechamiento de las propuestas, en términos de o previsto en ef
numeral § de la Convocatoria, precisiones y junta de aclaraciones...”. En
ese sentido, se aprecia que los motivos de desechamiento de esa partida
fueron debidamente fundados y motivadaos, pues el documento que hace
alusién a los fundamentos y motivos se encuentran precisamente
especificados en la Convogatoria de esta Licitacion, y son precisarmente de
caracier técnices, a que se refiere el Inconforme.

Asimismo, se reitera que las causales de desechamiento de las propuestas
que no fueron aceptadas llevan la especial mencién de "no cumple”, sus
razones, causas y motivos de desechamiento fueron dadas a conocer desde
la pubklicacidn de la Corvocatoria al Procedimiento de Licitacidon gue nos
ocupa, por lo gue el fallo en Nningdn Momento carece de licitud. aunado a lo
anterior, en el meaencionado ANEXO 3.

Ahora bien, respecto al dicho del inconforme de gue el nombre de su
representante, es decir del Inconforme no aparece en el acta del fallo dictado,
no es asi, pues en e Misrmo ANEXQO 3, del Acta de fallo, si se hace alusién de
Mmanera expresa a la empresa INGUMOS DESECHABLES PARA LA SALLUD, S.A.
DE C.V. respecto de sus propuestas 1558, 1559, 1560 y 1561.

Por 1o anterior, no se cometid ninguna violacidn a los articulos 14, 16, ni al 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como dice el
inconforme, por el contrario, & fallo de esta Licitacion fue fundamentado v
motivado en todo momento en apege a la normatividad aplicable.

En ese tenor, aduce el representante legal de fa empresa promovente, en su Unico motivo de
inconformidad, que la Convocante debié establecer la relacidon de licitantes cuyas proposiciones

fueron desechadas, expresando todas las razones, legales, técnicas o econdmicas gue sustentan la
determinacién e indicando los puntos especificos que se incumplan, situacion que no acontecid a]/
dicho de la inconforme, respecto de las partidas contenidas en los renglones 1558, 1559, 1560 y 15§/
del Apartado 1 del Anexo Técnico de la Convocatoria. « =~ -~ - - - - - oo o c e o mmm oo o - o
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Asirmismo, arguye la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V,, que en el
Acta de Fallo no aparece en las relaciones de proposiciones desechadas, para lo cual anexa la

siguiente imagen: - ---=-------=-------ec---oo-SToSSoooSETooTToToETTToTTT TR

a) RELACION DE PRODUBRTAS QUE 85 DESRECHMT THCHICAMENTE

e conformidoad con lo cstablecrde an o
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Del mismo modo, menciona gue no aparece el nombre de su representada en la lista de proveedores
inhabilitados a la que hace referencia en el Acta de Notificacion del Fallo, ni en las desechadas
econdmicamente ya sea por ofertar el cero por ciento de descuento, porque dicho porcentaje sea
negativo, o por superar el Precio Maximo de Referencia, por lo que la empresa INSUMOS
DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V,, presume que fueron desechadas sus proposiciones
sin embargo, no tiene la certeza de esa informacion, motivo por el cual la inconforme aduce gue
desconoce la causa por la cual fueron declaradas desiertas las partidas contenidas en los renglones
1558, 1559, 1560 y 1561 del Apartado 1 del Anexo Técnico de la Convocatoria . --------=----~---=-=-~-

Por su parte, la Convocante al rendir su informe circunstanciado, sefiald gue contrario a lo
manifestado por la inconforme se hace referencia de manera expresa en el anexo 3 las partidas
propuestas por la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V., del mismo
modo es de precisar que las partidas que fueron consideradas como “no cumple” se sustentan en las
causales de desechamiento de las propuestas, en términos de lo previsto en el numeral 5 de la
Convocatoria, motivo por el cual se aprecia que a decir de la Convocante fueron fundados y
motivados, a la vez que se encuentran precisados en la Convocatoria de la Licitacién gue nos ocupa,
asfcomoen el actade fallo @M SUANEXO 3im - === ---=rr---=-=-=---=r--o-mooo- o sr oo SSSo T T

En relacion con el expediente 1-034/2019 esta Autoridad procede, a analizar el contenido de la
convocatoria de la Licitacién nimero LA-Q12000991-E82-2019, en razén de que se trata de las bases
gue constituyen la fuente principal de derechos y obligaciones entre las partes, por ello, deben
cumplirse estrictamente al ser necesarias para el procedimiento de contratacion, docu mental
publica a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 79,
87, 93, fraccion 11,129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo
11, la cual, en lo conducente, se reproduce a contiNUACION- ==~ -- - -2 amo- s mm e o mwwm oo m e
“..)
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NO, LAOTIZO0009DI-ED2-2079 '
CONVOCATORIA !

En abservancia al articulo 134 de |a Constitucian Politlca da los Estados Unidos Mexicanoes
¥ oo confarmidact con jos articules 17 parrafo tercers, 26 fraccldn |, 26 Bls fraccidan H, 26
Ter, 28 fraccion il ¥ pendltimo parrafo, 29, 32,36 Bis fraceldn 1Ny 47 de I1a LAASSE asf como
=l artleulo 13, 38 fraccian VI, 39 feaccldn 11, inciso €, 43, 40 Yitimo parrafo, 85 del RLAASSE
v demds disposiciones aplicables en fa rrateria, se convoca o las personas fisicas o Mo rates
do cualquiar naclonalidad, cuya activicdad comerclal astd relacionada con los Blenes a
Adquirir descritos an el Apatado el Anaxa l para participar ¢n la presentoe loitacidn: |

T IDENTIFICACIOMN DE LA LICITACION PUBLICA

1.1 Daros de identificocion

Peopondoencla Convocante Secrotasia ce Salud.

Respansable:

Area convocanto: Direecidn Gomeral de Rocursos Materalos y Sorvicios
Gonoralos a trovés de la Direccidn Goeneoral Acdjunta do
Adquisiclenos, Suministros y Sarvicios Goneralos,

Eamicille derl Graa  Avaenida Marina Naciemsl ndmors 6O, PlEe 12, Colonia

convocanta: Tacuba, Doemarcacidn Terrltorial Miguel Hidnlge, Cadiga |
Fastnl 114710, Ciudad do Maxico,

Dopandencias vy Entldaces SECRETARIA DE SALUD

participantos congolidadas:

SECRETARIA DE MARINA
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL

INSTITUYO DE SEGURIDAD V¥ SERVICIOS SOCIALES DE LY
TRABRAJADHIRES DEL ESTADO

|
|

PETROLEOS MEXICANOS

SRCANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO |
PREVENCION ¥ READAFPTACKIN SOCIAL '

1.2 Medio y cardcter de l1a licitacian

La presente Llcitacién Publicas conforme al medio utilizado os Elactrénica y por su
caractar Intarnacional Ablerta, Por (o cual los LICITANTES debearan participar unicamente
a través de CompraMNet de conformidad con o dispuesto eon los articulos 26 Bis fraccidon 1
de in LAASSP y en el ACUERDO, ;

De canformicad con fo previsto en el articulo 28, fraccidn 1l de la LAASSP, el cardcter de
ta lcitaeidn serd Internacional Ablerto. H

1.3 NGmero da ldentificaclén de la Licitaeldn Pablica aslgnado por CompraNet

LA-OIZOCO9DI-ERZ-2019

{-s)
2. OBIETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA ;

2.1 Objeto de la Contratacion

Adquisicion consolidada de bienes terapéuticos {010 Medicamentas, 030 Férmulas, 040
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, 060 Materfal de Curacién, 070 Material
Radioldgico y 080 Material de Laboratorio) para el segundo semestre del ejercicio fiscai
2019, de acuerde con los reguerimientos, especificaciones iécnicas, térrminos de
referencia, entregables v demads conceptos descritos en el Anexo 1 de la present
Convocatoria. .

)

5. CAUSALES EXPRESAS DE DESECHAMIENTO

De cenformidad con el articulo 29 fraccidn XV de la LAASSP, seran causas de
desechamiento:

1. Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos como obligatorios en el
apartado 4 {inciso A, numerales 1, 2, 3, 4, 5,7 y en su caso 8; |ncrqu. numerales 1, 2,
3y 4 inciso C numeral 1) de esta convocatoria, en os términos solicitados.

2, Sise comprueba que algln Licitante ha acordadoe con otro u otros elevar el costo
de los Bienes objeto de la presente Convocatoria, o cualguier otro acuerdo que
tenga come fin obtener una ventaja sobre los demas LICITANTES.
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3. La falta de presentacion de los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir
verdad, que se soliciten como requisito de participacion en la presente
Convocatoria serd motivo de desechamiento, por incumplir las disposiciones
juridicas que los establecen, conforme ai articulo 39 penlltimo parrafo del
RLAASSP.

4. Cuando las proposiciones enviadas a través de |a ptataforma CompraNet carezcan
de firma electrénica come medio de identificacion bajo los mecanismos
establecidos por la SFP o cuando su certificado aparezca como NO VALIDO en la
plataforma CompraNet.

5. Cuando el LICITANTE no cuente <on la titularidad del registro sanitario
carrespondients, en las partidas {claves) que asi lo requieran.

6. En las partidas (claves) que proceda, en caso de que no coincida el nombre del
LICITANTE con el nombre del Titular del Registro Sanitario a en el caso de personas
fisicas o merales extranjeras su representante legal sefialado en el registro sanitario

respectivo,
7. Cuanda el LICITANTE presente mds de una proposicion para la misma partida.

()

8. Cuando la descripciony pregentacion del bien ofertado no sea igual a la descripcion
y presentacion solicitada en la presente eonvocatoria.

9. Cuando jos documentos que exhiban los LICITANTES no sean legibles
imposibilitando el analisis integral de |la propuesta, y esta conlleve a un faltante o
carencia de informacion que afecte su solvencia.

10. Cuando no exista correspondencia, resulten incompletos o incongruentes los datos
asentados en su propuesia técnica, entre los documentos presentados por €l
LICITANTE y el soporte documental requerido.

11 Cuando sdlo se presente la propuesta tégnica ¥y no se presente la propuesta
econdmica de lafs) partida(s), que oferte, o viceversa.

12. Cuando no exista correspendencia, resulten Incompletos o Incongruentes los dazos
asentados en su propuesta econémica.

13. Cuando en su propuesta téchica se verifique que los bienes ofertades no indigquen
gl nimere de la clave, establecida en el documento adjunto a la convocatoria
denominade “Demanda Agregada",

14, Adicionalmente para las claves de modalidad de adjudicacion mediante Precio
Maximo de Referencia, se desecharan las propuesias econdmicas que oferten un
porcentaje de descuento de 0.00% {cero por ciento) o el porcentaje sea negativo y
las propuestas econdmicas gue superen el Precio Maximo de Referencia.

15, Cuando se presente un cohvenio de participacion conjunia y no cumpla con lo
salicitado en el articulo 44 del Reglamento, o hien, gque no se encuentre firmado
preferentemente de manera solidaria, come lo solicita Ja convocante. Las MIPYMES
pedran participar cuando realicen proposiciones conjuntas en términos del
presente Reglamento. En el caso de que participen en fa ligitacion publica de
manera Indivigual, no podran presentar ofertas subsecuentes de descuento,

16, Que no presente el escrito referente a Pruebas, Métodos y Resultado Minimo que
deba obtenerse sefalado en el numeral 2, 1anto del Anexo 1 Seccidon Medicarmentos
y seccion Material de Curacién, Laberatorio y Radiolégico.

V7. El no entregar las muestras solicitadas en ei Anexo 1 Seccidn Medicamentos ¥
seccidén Material de Curacién, L.aboratorio y Radioidgico.

A continuacion, se reproduce el oficioc numero CCINSHAE-DGCHFR-1638-2019, emitido por la Comision
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, asi como su anexo,
consistente en la evaluacién técnica, documental privada a la que se le otorga pleno valor probaterio en
términos de lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fraccién 11l y 133 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
de conformidad con el articulo 17, la cual contiene lo siguientel- - - =« » - - - =~ --owmro-mmmmmm o n o ,

SIN TEXTO
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Presente

Organo interno de Control ) ﬁ
en la Secretaria de Salud. L
Area de Responsabilidades
Expediente 1-008/2019 y su
acumulado 1-034/2019

Liudad de México, 26 de junio de 2013

CCINSHAE-DGCHFR- 1637 -2019.
Asunto: Dictamen Técnico OSD.

En relacién al procedimiento de Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica con
Reduccién de Plazos Bajo las Modalidades de Ofgrtas Subsecuentes de Descuento y
Precios Maxiimos de Referencia No. LA-012000991E82-2019 para la “"CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS {MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIOQ) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL

EJERCICIO FISCAL 2019”,

Sobre el particular en mi cardcter de area consolidadpra, de manera conjunta con las

dreas requirente y técnicas, la Comisidn Naciona

de Proteccidn Social en Salud, fa

Secretaria de Marina, el Instituto Mexicano del Segilro Social, el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Reat

Petrdleos Mexicanos y el Organo i

evaiuacion cuahtatwa de las propuestas de Ofertas|Subsecuentes de Descuento {OSD)
presentadas por los ficitantes, cuyo resultado se anexa en la cédulas de evaluacion. Es de
precisar que en el caso de las partidas cuyo resultado se considera como “no cumple’, se

sustentaron én las causales de desechamiento de

aptacién Social, se llevd a cabo la /
\
L\

las propuestas, en términos de lo

Iy
previsto en &l numeral 5 de la Convocatoria, precisiones y junta de aclaraciones. );

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
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Claramente se puede observar que, si se desprende el nombre de la inconforme y que las partidas
relacionadas a la misma “no cumplen” con los requisitos especificos establecidos en la Convocatoria, No
asi como la inconforme menciona que su nombre no se encontraba en el listado de propuestas
desechadas, sin embargo del oficio nimero CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019 y la evaluacién técnica de las
propuestas en éste contenida, se advierte que el Area Técnica ho sefiala con precision cudles elementos
técnicos de las partidas 1558, 1559, 1560 y 1561 no cumplieron las propuestas, es decir, no se especificaron
las razones que llevaron a la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad, a la determinacién de que las partidas para las que ofertd la inconforme
INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V. “NO CUENTAN CON LOS ELEMENTOS
TECNICOS PARA EVALUACION", ya que el referido oficio, Unicamente se limita a sefialar que las partidas
cuyo resultado se considera como “NO CUMPLE", se sustentaron en las causales de desechamiento
establecidas en el nureral 5 (cinco) de la convocatoria de la Licitacidn nimero LA-012000991-
E82-2019, omitiendo la Convocante expresar la causal especifica de desechamiento en la que incurrid la
inconforme, méaxime que el citado nurmeral 5 (cinco) contiene veinte posibles causales. - -

Sobre el particular, resulta conveniente precisar que en términos de lo dispuesto por el articulo 3,
fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los actos de las autoridades
administrativas, deberan estar debidamente fundados y motivados, debiéndose entender por lo
primero, la obligacién de la autoridad de citar con precisién los preceptos legales aplicables al
caso, en que se apoye la determinacién adoptaday, por lo segundo, que la autoridad debe exponer
con claridad todas aquellas circunstancias o hechos que consideré al momento de emitir dicha
determinacidn, siendo necesario que los hechos aducidos por la autoridad encuadren en la hipdtesis
norimativa citada, de modo tal gue se permita a los particulares defender sus derechos o impugnar
los razonamientos aducidos por las autoridades, ya que en caso de no cumplir con ese requisito,
sequn sea el caso, se producird la nulidad o anulabilidad del acto administrativo. - - - - -« -« cwuwwwnn

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia nUmero VI. 20. J/248, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, octava
época, tomo 64, abril de 1993, pagina 43, que prescribe lo siguiente - - - -------------------- -~

iy
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‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con ef
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado v
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal
aplicable al casoy por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para
la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos
¥ las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto
es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sinc en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y mative la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que fey se trata y los preceptos de eila que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en &1 se citen: a).-
Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicande al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose Jos incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, v preceptos que otorgan competencia o facultades o fas
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

De igual forma, sirve de apoyo anterior, la Jurisprudencia sustentada por et Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Volumen 72, Sexta Parte, pagina 158, con nlmero de registro 254957, que reza: - ---~------- -

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION., VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo 16
constitucional establece la obligacidn para las auteridades de fundar y motivar sus actos, dicha
obligacion se satisface, desde ef punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero pard elfo
basta que quede claro ef razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplitud o gbundancia que la expresion de fo estrictamente necesario para
que sustancialmente se comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total de
motivacion, ¢ la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podrd motivar la concesion
del amparo por falta formal de motivacion y fundarmentacidn. Pero satisfechos estos requisitos
en forma tal que ef afectado conozea la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se
apoyd la autoridad, de manera que quede plenamente capacitado para rendir prueba en
contrario de los hechos aducidos por la autorided, y para alegar en contra de su argumentacion
Juridica, podra concederse, 0 no, el amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacion desde
el punto de vista rnaterial o de contenido pero no por vielacién forrmal de la garantia de que se
trata, ya que éstag comprende ambos aspectos.”

En razdn de lo anterior, resulta fundado el motivo de inconformidad en estudio, pues de las probanzas
analizadas, consistentes en el oficio ndmeros CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019, correspondientes al anexo
3, se tiene que la Convocante, al emitir el fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, respecto a la
determinacién de desechar la propuesta técnica de la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA
SALUD, S.A. DE C.V, no precis¢ todas las razones técnicas que hubieran sustentado el
desechamiento de las partidas, iimitandése de forma genérica a sefialar que “NO CUENTAN CON LOS
ELEMENTOS TECNICOS PARA SER EVALUADAS” mucho menos indicé el o los puntos del numeral 5
{cinco) de la convocatoria que la inconforme en especifico incumplié, ni ofrecié algin medio de
prueba diverso que sustentara lo anterior, por lo que dicha determinacién carece de la debi

fundamentacion y motivacién, en razén de gue no sefald la causal de desechamiento en la gué la
empresa incurrié y por lo tanto, inobservd lo dispuesto en el articulo 37, fraccion | de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece del deber de “.. expresar
todas las rdzones... técnicas... que sustentan tal determinacién e indicar los puntos de la convocatoria

que en cada caso s INCUMPIQL.” == =< === == =r-sosomoso o e TSI T T I I I T T

Asimismo, cormno acto administrativo, puede concluirse gque el fallo de veintiocho de junio de dos mil
diecinueve, no se cumplié cabalmente con el requisito previsto en el numeral 3, fraccion V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, al no haber quedado suficientemente clarc el razonamiento
sustancial que tuvo la autoridad convocante para la emisién del desechamiento de las partidas 1558, 1559,
1560 y 1561, ofertadas por la hoy INCONTOFMNE, ~ === —= = —wm = w-—eo—smo—=--emo oo oo s

Sustenta nuestra anterior determinacion la Tesis de Jurisprudencia l.40.A. 3/43, Tribunales Colegiados de
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XX, Mayo de 2006,
pagina 1531, con nimero de registro 175082, que es del literal siguiente----=------s---m--sr- oo

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El
contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articule 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"nara qué” de la conducta de la qutoridad, lo que se traduce en darle a conoceren detalie y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sed evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la Fnalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar lo defensa, asi como para comunicar la decisién o
efecto de gue se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo fos hechos relevantes pard
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca fa relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.”

Por fos motivos expuestos, asiste la razon a la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A.
DE C.V., en cuanto a que el acto de fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, correspondiente a
la Licitacion Puablica Internacional Abierta Electrénica ndmero LA-Q12000991-E82-2013, para la
*CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS [(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE
CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATCRIO) PARA EL SEGUNDCO SEMESTRE DEL
EIERCICIO FISCAL 2079" es un acto carente de motivacion, en razon de que la Convocante no sefiald las
razones técnicas que sustentaron el desechamiento de su propuesta, especificando el punto de la
convocatoria que la entonces licitante hubiera incumplido, tal y como lo prevé el articulo 37, fraccion | de
la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; por lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, se decreta la nulidad parcial del acto apenas precisado para efectos de su reposicion,
unicamente respecto def esclarecimiento de las causas de desechamiento de las partidas 1558, 1559,
1560 y 1561, subsistiendo la validez del acto en la parte que no fue materia de la presente instancia. -

Conforme a lo anterior, es importante referirnos a los motivos y razones por las cuales opera la nulidad
parcial del acto impugnado; al efecto, se debe establecer que el asunto gue nos ocupa,
fundamentalmente deriva de la impugnacién manifestada por la empresa inconforme INSUMOS
DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V., en el sentido de que el acto de fallo de la Licitaciédn numero
LA-012000991-E82-2019, no fue debidamente motivado, bajo ese entendido, se advierte que la
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impugnacién obedece a un vicio o incumplimiento de requisitos forrales, que bien pueden corregirse
sin que se afecten los intereses del particular; razdn por la cual, se decreté la nulidad parcial del acto
impugnado, para los efectos especificados en el parrafo que antecede; ademads, en esta determinacion se
tomo en cuenta que, en el acto impugnado, aun cuando existe la mencién de dicho precepto con el que
se pretende acreditar la legalidad del acto recurrido, resulta insuficiente para gue la Convocante cumpla
con la obligaciéon que prevén los articulos 37, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y
Servicios del Sector Publico v 3, fraccién V de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de motivar
el acto de fallo referido y establecer las causas particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales
de desechamiento; caso en el cual, la nulidad debe ser para efectos, por tratarse de la insuficiente
motivacién de los requisitos que debié contener el acto im PUGNAdo. - - - - - - m e

Sirve de apoyo, |la Tesis Aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, Epoca: Novena Epoca, Registro: 194116, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Abril de 1999,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 111.20.A.54 A, RPagina: 571, que establece: - - - - - - - - e oLl .

“MOTIVACION INSUFICIENTE EN MATERIA FISCAL. DETERMINA NULIDAD PARA EFECTOS Y NO LISA
Y LLANA. Sila nulidad se declars por un vicio formal, corne lo es lg motivacion insuficiente, es inconcuso
que en términos de lo dispuesto por el articulo 239, fraccion i, Gitimo pdrrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, en relacién con el numeral 238, fraccién Il def citado ordenamiento legal, la nulidad debe
decretarse para efectos v no de manera lisa ¥ llana. Lo anterior es asi, porque cuando la violacicn
aducida implica el estudio de fondo, la nulidad debe ser lisa ¥ lana, en cambio, cuando se trata de
vicios formales, la nulidad debe ser para efectos; Y. en la especie, si la Sala Fiscal aduce que ef crédito
impugnado carecia del requisito de motivacion, por insuficiente, es evidente que se trata de un vicio de
caracter formal, porque sise estd en el caso de declarar la nulidad de la resolucidn impugnada, porque
se consideré que lo autoridad demandada en la resolucidn impugnada no establecié las causas
particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales que llevaron o la mencionada Sala a
determinar que el interés fiscal no aleanzé a ser garantizado con los bienes de la empresa, v por ello
que resultaba insuficiente la motivacién de la dernandada, es por lo gue, repitese, la nulidad no debe
ser lisat y llana por no estarse en la hipdtesis del numeral 238, fraccion 1V del cddigo tributario federal,
sino que se estd en el supuesto de Ia fraccidn If del mismo articulo, porque se trate de la omisién de fos
requisitos formales exigidos por las leyes que afectan las defensas del particular v trascienden af
sentido de la resolucisn impugnada..- Revisidn fiscal 133/99. Columba Enriqueta Alcoraz Beatriz. 25 de
marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Tomds Gémez Verdnica. Secretario: Gustavo de Ledn
Mdrquez. - Véase: Semanario Judicial de lg Federacidn Yy su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, febrero de
1989, pdgina 455, tesis VIIL.20. J/24, de rubro: 'SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA,
EN CAMBIO, CUANDQ SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS.”

IV. EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD. « - =« = = = = = &« = e e e e emm e e cmeaee e ce e o

Toda vez que la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V. demostré que los
motivos de inconformidad que dieron origen a los procedimientos, 1-008-2019 y su acumulado
1-034-2019, relacionados con la falta de fundamentacién y motivacién respecto de las causas de s
desechamiento establecidas en el numeral 5 de la Convocatoria gque nos ocupa y por lo cual la~
Convocante no cumplié suficientemente con el numeral 3, fraccion V de la Ley Federal d
Procedimiento Administrativo, con fundamento en el articulo 15 de la Ley de Adquisicioﬁas,
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Arrendarmientos y Servicios del Sector Publico que establece “los actos, contratos y convenios que
Jas dependencias y entidades reglicen en contravencion a dicha Ley, serdn nulos previg
determinacién de la autoridad competente”, €n relacién con el diverso 74 fraccidén V, de la Ley en
cita, esta Titularidad determina la nulidad del acto de fallo de veintiocho de junio de dos mil
diecinueve, Unicamente respecto del esclarecimiento de las causas de desechamiento de las
partidas 1558, 1559, 1560 ¥y 1561, ofertadas por la hoy inconforme, subsistiendo la validez del
mencionado fallo en la parte que No fue materia de la presente instancia; para el tnico efecto de
que se emita un nuevo acto debidamente fundado y motivado y de ser el caso, sefalar todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustenten su determinacién de desechar la
propuesta del entonces licitante, indicando los puntos de la convocatoria que no cumplid, en
estricto cumplimiento a lo establecido en el numeral 37, fraccion | de ia Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector PUDNCO. -~ w==--ar==-----m--ws---=mssoomooESooToTS

Respecto de los motivos de inconformidad promovidos por la inconforme en su escrito de fecha
veinticinco de junio de la presente anualidad se declaran infundados e inoperantes en razon del
estudio realizado por esta Autoridad en el cuerpo de la presente resolucién. - - - - - -«--=--=---=--"

En virtud de lo anterior, se requiere a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para que en el término de SEIS DIAS HABILES, contados a partir
del siguiente al de la notificacion de la presente resolucién, dé debido cumplimiento a la misma y
remita a esta autoridad en copia certificada y/o autorizada, las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer parrafo, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. - - ----x-----smmmmmmmos

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, 1, fraccién 11, 11, 15, 85, fraccion I, 69, fracciones |, inciso d) y 1li, 72,
73, fracciones |, 11, I, IV, V y VI, 74, fraccidén VI y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3, apartado C; 95, parrafo segundo; 99, fraccion |, punto 10 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Pdblica, 2, pendltimo parrafo, 49 y 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; es procedente resolvery al efectose:~------------

RESUELVE:

PRIMERO.- Con base en las razones y fundamentos de derecho expuestos en el Considerando 1ll de esta
resolucion y con base en el articulo 74, fraccién V de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se declara fundada de manera parcial la inconformidad 1-008/2019 y su acumuiado
1-034/2019, prormovida por la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA SALUD, S.A. DE C.V, en
consecuencia, se decreta la nulidad acto de fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve,
Gnicamente respecto de la evaluacidn de las pa rtidas 1558, 1559, 1560 y 1561, ofertadas por la hoy
inconforme, subsistiendo la validez del mencionado fallo en la parte que no fue materia de la presente
instancia; para el Gnico efecto de que se emita un nuevo acto debidamente fundado y motivado en el
que se sefialen todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustenten su determinacion y
de considerar la convocante desechar la propuesta de la empresa INSUMOS DESECHABLES PARA LA
SALUD, S.A. DE C.V,, indicar los puntos de la convocatoria que no cumplid, - - - - -------- - -m- e
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SEGUNDO.- Para la debida reposicién de la determinacidn que conforme a derecho se determine,
debidamente fundada y motivada en el procedimiento licitatorio controvertido, la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, deberd atender las directrices
sefialadas en el Considerando IV de la presente resolucion, remitiendo a esta autoridad las constancias
que asl lo acrediten, dentro del plazo de seis dias habiles contados a partir del siguiente al que e sea
notificada, conforme a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos \%
Servicios del Sector PUBICO.- - - == - -~ < - - oo oL L.

TERCERO.- Se hace del conacimients de la empresa inconforme y de las tercero interesadas, que |a
presente resolucion es recurrible en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través del recurso de revision que contempla ef diverso
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en un plazo de quince dias habiles, o bien, ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través del Juicio contencioso administrativo federal, para [o
cual, cuentan con un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién
de la presente resolUCiON. - - - = - - -« - < - o oo el e .

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a la empresa inconforme, a las empresas tercero interesadas
y a la convocante, en términos de lo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUBIICO.- ~ =« - - - - - - o o o L o oL L L.

QUINTO.- Registrese en el Sistema de Inconformidades (SIINC), y en su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto concluido. = = - - - = =« @ & o o oL e L Ll f e ae ool

Asf lo resolvié y firma el Licenciado SERGIO GUTIERREZ REYES, Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud. -~ wm e e e
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