Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud

; Area de Responsabilidades

Expediente [-071/201%

En la Ciudad de M#xico, a quince de octubre de dos mil dieCinUeve, « « wx = = v e e v e e cmcannnncaen-x

Visto el escrito de tres de octubre de dos mil diecinueve y sus anexos, recibidos por esta Titularidad
del Area de Resposabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, el mismo dia,
mediante el cual el €. MIGUEL ANGEL QUEZADA LUGO, por su propio derecho, promueve
inconformidad e contra de la “Adjudicacion de Material, Accesorics v Suministros Médicos
(Suministros parc el Servicio de Neuropediatria) del Hospital Beiquiatrico Infantll Dr. Juan N,
Navarro”, es de acordarse Y S8« - =« « v e e o o e it e e e m ke -

ACUERDA

PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de cuenta y anexos gue lo acompafian, consistentes dos
copias de credencal de elector, tres correos electrénicos de solicitudes de cotizacion/ cadigo del
procedimiento nimero 966661, tres correos electrénicos de codigo de expediente/ codigo del
procedimiento ndmero 1985074, dos correos electrénicos de codigo de expediente/ codigo del
procedimiento numero 1988244, caracteristicas del procedimiento 19968244, Acta de Notificacidn de
la adjudicacion drecta nimero AA-O12NOCQOT-ES7-2019, Anexo técnico, formatos 11 al 16 sin
informacioén soporte, acta de nacimiento, manifiesto de nacionalidad, formatos 1 al 4 con
documentacion soporte, propuesta técnica, formatos 6 y 7 sin informacion, formato 8 con
documentacién sooorte y propuesta econdmica, Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales,
Diario Oficial de la Federacidn de fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve, y formatos 11 al 16
con documentacion soporte; apertirese y registrese la presente instancia de inconformidad
asignandole el ndmero de expediente OTY2010. - - - -« oo oo oo e

SEGUNDO.- Del escrito de tres de octubre de dos mil diecinueve, se advierte que la inconformidad
promovida por el €. MIGUEL ANGEL QUEZADA LUGO, por su propio derecho, se interpuso en contra
de la "Adjudicacior de Material, Accesorios v Suministros Médicos (Surninistros para el Servicio de
Neuropediatria) del Hospital Psiquidtrico infantil Dr. Juan N. Navarro”, acto en contra del cual no
procede la presente instancia, por lo que es importante tener presente en lo conducente el contenido
de los articulos 65, 87 v71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Bablico,
los cuales para pronta referencia, se transcriben a CONTINUACIAN, = « = =~ = = = =« o w o e e e oo

Ley de Adguisiclones, Arrendomientos y Servicios del Sector PGhiice

Articulo 65, Lo Secretarfa de la Funcidn PlOblica conocerd de las inconformidades que se
promuaven contra fos actos de los procedimientos de liciracidn publica o invitacicn o
cuando menos fres personas que se indican o continuacién:

& Lo convocatoria o la ficitacidn, y los juntas de aclaracionss.
£ este supuesto, la inconformidad s6lo podid presentarse por el interesado que hayao
manifestado su interés por participar en ef procedimiento segun lo establecicdo en of
articulo 32 Bis de esto Ley, dentro de los sefs dias hébiles slguientes o lo celebracién
de o Slima junto de aclaraciones;

i Lainvizacidn o cuando menos tres personas.
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Sélo estard legitimado para inconformarse guien haya recibido invitacién, dentro de
Jos seis dias hdbiles sigufentes;

HE El acto de presentacidn y apertura de proposicionss, ¥ af fallo.

£n aste caso, la inconformidad sélo podrd presentcrse por guien hubiere presentado

proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a lo celebracion de fa junta

plblica en la que se dé o conacer e failo, o de que se e haya notificado al licitante en

jos casos en que no se celebre junta publica;

Lo cancelacidn de la licitacion,

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el licitante que hubiere

presentado proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes o su notificacion, y

V. V. Los actos y omisiones por parte de fa convocante que impidan la formualizacion del
contrato en los términos establecides en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.
En esta hipdtesis, la inconformidad s6lo podrd presentarse por guien haya resuitado L
adjudicado, dentro de los seis dias hdbiles posteriores a aquél en que hubiere vencido
el plaze establecido en el fallo para lu formalizacién del contrato o, en su defecto, ef
plazo legal En todos Jos casus en que se trate de licitantes que hayan presentado
proposicidn conjunta, la inconformidac sélo serd procedlente sl se promueve
conjuntamente por todos los integrantes de la mismeal.

V.

B

(]
Articulo 67, Lo instancia de inconformidad es improcedente:

| Contra actos diversos o los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;

)

Articulo 71, La qutoridad gue conozea de la inconformidad lor exarninard y sf encontraore
motive manifiesto de improcedencia, la desechard de plano.

De lo anteriormente detallado, se desprende que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 65
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la instancia de
inconformidad, procede en contra de actos dictados dentro de los procedimientos de licitacién
piblica o invitacion a cuande menos tres personas, los cuales consisteneni~w == -m--se s mea o

a) i o convocatoria ¢ la ficitacién y fos juntas de aclaraciones;

b} Ley invitacion ¢ cuando menos tres personds;

< Ei acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacicn;

d} Lo cancelacion de [a licitacion ¥,

e) Los actos y omisiones por parte de jo convocante, gue impidan ja formalizacién del contrato

en los términos estoblecidos en la convocatoria o en la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Por otra parte, el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
dispone que son improcedentes las inconformidades intentadas en contra de actos diversos a
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los enunciados en el articulo 65 del mismo cuerpo fegal, es decir, cuande se controviertan actos
emitidos en procedimientos de contratacién diversos a la licitacién publica o la invitacion a cuando
menos tres persenas; asimismo, el diverso 71 de la Ley que norma la presente instancia, otorga a la
autoridad que conozca de una inconformidad, la facuitad para analizar el escrito respectivo, y en caso
de advertir que se actualiza algun motivo manifiesto de improcedencia, procedera a desecharla de
p]aﬂc}.m.._..,........_._.“.._.,M_a.“.‘_ o, e S R S B MRS B R RIS B L B s 1 o i

En virtud de lo arterior, al examinar el escrito de cuenta, a fin de oroveer sobre su admision, se
advierte que el €. MIGUEL ALGEL QUEZADA LUGQO, interpuso inconformidad en contra de la
‘Adjudicacion de Materiol, Accesorios ¥ Suministros Médicos (Suministros para el Servicio de
Neuropediatria) del Hospital Psiquidtrice Infantil Dr. Juan N. Navarro®, de lo que se colige, que es
promovide en conira de un acto acontecide dentre de una Adjudicacién Directa, la cual constituye
un precedimiento de contratacion diverso a la Licitacion Piblica, asl como a la invitacién a cuando
menos tres perscias, por o gue, es inconcuso gue la inconformidad gque nos ocups, resulta
improcedente, toda vez que no se ubica en alguna de las hipdtesis previstas por el articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Rdblico, motivo por el cual es evidente
la existencia de un motivo manifiesto de improcedencia, y en consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto por los numersles 67, fraccion | y 71, primer parrafo de la Ley apenas citada. lo procedente
es desechar de plano la inconformidad tramitada en el expediente citado al rubro por
FAPTOCRARALR. & #% & B8 4 mim 0 som x mvm wosoon modon mis o 308 & S0 § 265 S995 5% & BIB § mom 1 s6m i = e ¢ s o st

Lo anterior se corrobora, de la revision a la documentacién que adjuntd la promoveﬁm a sU escrito
de tres de octubre de dos mil diecinueve, entre las que se encuentra la confirmacion de Ervio de
proposicion al procedimiento 9728889 v el Acta de Notificacion de la adjudicacion directa nimero
AA-QTZNOOCOT-ES7-2019, constancias que permiten a esta autoridad conclulr, gue el acto motivo de
impugnacion por rarte de la impetrante, no emana de un procedimiento de Licitacién Pdblica, ni
tampoco de una invitacion a cuando menos tres personas, sino de una a adjudicacién directa, por lo
que, no se surten los supuestos de procedibilidad necesarios para acordar favorable fa admisién de
la misma, dado que la procedencia de la instancia de inconformidad, se restringe a los actos
relacionados con fa licitacién publica y la invitacién a cuando menos tres personas, que se
encuentran enlistados en el articulo 65 de I Ley de Adquisiciones, Arrendamientes ¥ Servicios del
Sector Publico, sin que el acto que controvierte a accionante, se ubigue en alguno de los aludidos
SUPUBSIOS, « - w v w e e s » SRS L SR § BAR A v e o s SR SR R S Ry

Resulta aplicable al asunto en cuestién, el criterio sustentado por la Segunda Sala ce la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia 2a./3. 187/2009, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con ndmero de registro 166036, localizable en el Tomo
AXK, Noviembre de 2009, Materia Administrativa, pagina 421, que a la literalidad, ensefa lo siguiente:

CADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS v SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICD. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE
CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION bOR
ADIIDICACION DIRECTA (LEGISLACICON VIGENTE DEL 8 DE JULIO DE 2008 AL 26 DE JUNIC
DE 2008}, De jos articulos 65y 68 del ordenarniento legal citade, se advierte que los supuestos
de procedencia de lo inconformidad se limitan o la Impugnacién de actos referidos o
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convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracién, apertura de proposicicnes y fallos, asi
como de las acciones v omisiones encaminadas d impedir ia formalizacion del contrato
nublico, en términos de jas propias bases de licitacidn. En otras palabras, fo citada
procedencia se restringe a los actos relacionados con la lcitacidn publica y ka invitocion
o cuande menos tres personds, pues Unicamente én es50s procedimientos de contralacion
plblica se actualizan aquelfas actuaciones, no asl en Ja contratacidn por adjudicacion
directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en los citados preceptos se sefiald que
la inconformidad sélo podrd promoverse por los ‘licitantes’, en cuyo concepto, sequn ld
fraccidn Vil del numeral 2 de la misma legislacion, se comprende o los sujetos gue participen
en los procedirmientos de licitacion pliblica o de invitacion o cuando Menos tres personas. Por
tanto, la inconformidad sdlo procede respecto de acCtos dictados en estos Giimos
procedimientos de contratacion con el objeto de examinar la legalidad de las actuaciones
encaminadas a determinar ¢ qUIEN 0 quignes se otorgan las adauisiciones, arrendamientos
o servicios, debide @ la concurrencia u oposicion de oferentes existentes; d diferencia de la
adjudicacion directa, en cuyo caso lo entidad o dependencia designa ¢ g persona con o gue
desec contratar, excluyendo asi fa comparacion entre sujetos propuestos, porque la especie
de convenio se celebra directamente Con quien cubre fos requisitos pard tal efecto, segun la
conveniencia o necesidad de la administracion publica de adguirir de un proveedor en
especifico el bien o servicio que pueda ofrecer. Robustece g conciusién anterior, gue el
iegisiodor, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de
2005, vigente al dia siguiente, reformd, entre otros, los mencionados articufos 65 y 68,
fimitandeo o procedencia de la instancia de inconformidad a los actos ahi precisados y
respecto de Ios procesos de contratacion relativos, excluyendo implicitamente ld
impugnacién de cualquier acto relative a la contratacién por adjudicacion directa y
facultando o o autoridad competente pard desechar las inconformidades no referidos o
tales supuestos, no obstante gue ol texto original de esas disposiciones publicadas en el
indicado medio de difusion oficial del 4 de enero de 2000, si preveia la posibilidad de
controvertir cualquier acto relacionado con ld contratacion publica; asl come la reforma
publicada ef 28 de mayo de 2009, en vigor a partir del 27 de junio del mismo ufio, donde
expresamente se incorpora la liritacidn anotada®” '

TERCERG - Digase a la hoy inconforme, que el expediente en gue se actla, se encuentra a su
disposicién para ser consuitado, en dias habiles de nueve {2:00) a dieciocho (18:00)- horas, en las
oficinas que ccupa el Area de Responsabilidades de este Srgane Interno de Control, =« - === === -

CUARTO.- Hagase del conocimiento del ¢, MIGUEL ALGEL QUEZADA LUGO que los datos
personales proporcionados con motivo de la presente instancia, serén tratados e incorporados en &l
Sistema de Inconformidades {SHUNC), y seran protegidos en términos de los articulos 68, fraccidon iV,

116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi corno 16 y 113, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y ACCeso a la Informacién Pablica. - -« vmmmmmmm o s mmm e o e

QUINTO.- Se seriala al C. MIGUEL ALGEL QUEZADA LUGO gue el presente acuerdo es recurrible en
términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
sector Publico, a través del recurso de revision que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de
pProcedimiento Administrativo; o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a traves cel
juicio contencioso administrativo federal, para lo cual, cuenta con un plazo de guince y treinta dias
hébiles respectivamente, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
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SEXTO.~ Notifiquese el presente acuerdo a la empresa promovente en términos de o previsto por el
articulo 69 de la Lay de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUGblico. - v v v v v e v v e

SEPTIMO.- Una vez hecho lo anterior, archivese el expediente en que se actUa como asunto
CONCIUILIO. = = = o v e e e e e

Asl lo proveyd y firma el Licenclado Sergio Gutiérrez Reyes, Titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37, fracciones Xit y XXiX de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 2,11, 65, 66,
&7, fraccidn |, 82, fraccion | inciso a) y 71, primer péarrafo de la Ley de Adaguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 3, apartado C; 95 segundo parrafo y 99, fraccién |, punto 10, del
Reglamento Interor de la Secretaria de la Funcién Publica; 2, penultimo parrafo, 49 v 51 del
Reglamento Interior de ia Secretaria de Salud, y como testigos de asistencia, de conformidad con lo
dispuesto por el a-ticulc 01, parrafo primero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Euncién
Pdblica, el Licenciado V'ctor Hugo Ruiz Morales, Subdirector Juridico y la C. Erika Consuelo Tézmol
Ramirez, personal adscrits a este Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, - - - - o v o

EL TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL
GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE SALUD.

P e TESTIGOS DE ASISTENCIA

f\

Iy )
HUGO 0IZ MORALES. C. ERIKA CONSUELO TEZMOL RAMIREZ,







