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INSTRUMENTOS MEDICOS
INTERNACIONALES , S.A. DE C.V.
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Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud

Expediente: 1-056/2019.
EN LA CIUDAD DE MEXICO, A DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, -~ ----=----="""=="~

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO
1-056/2019, INICIADO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., EN CONTRA DEL FALLO DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-012000991-E82-
2019, CONVOCADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, PARA LA “«CONTRATACION CONSOLIDADA DE
BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL
RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL
2079" EN VIRTUD DE LO CUAL, ESTA TITULARIDAD, PROCEDE A EMITIR LA RESOLUCION

RESULTANDOS.

1.- Par acuerdo de dieciocho de julio de dos mil diecinueve, se admitio a tramite la inconformidad
promovida por la empresa denominada INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S5.A. DE Cc.v.,
por conducto de su representante legal, en contra del fallode la Licitacién Publica Internacional Abierta
Electronica numero LA-012000991-E82-2019, convocada por 1a Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE
BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO ¥ DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019" aperturandose el
expediente de inconformidad numero 1-056/2019; asimismo, se ordend correr traslado del escrito de
inconformidad a la Convocante, a efecto de que rindiera los respectivos informes previa Yy
circunstanciado en los términos de Ley y aportara +odos los elementos de prueba vinculados con el
procedimiento licitatorio de referencia; proveidos que fueron notificados el veintinueve de julio de dos
mil diecinueve, a la convocante y a la representante legal de la empresa inconforrme, a través de los
oficios 12/1.0.3.4/1712/2019 v 12/1.0.3.4/1713/2019, ambos del dieciocho del mencionado mesy afio. - - - -

2.- Mediante proveido de cinco de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1372/2019, de treinta y uno de julio de esta anualidad, por el cual, la Convocante rindio
el informe previo respecto de la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica Numero
LA-012000991-E82-2019, informando el estado que guardaba el procedimiento de contratacion y el
monto estimado para dicho procedimiento. - - - - == -----=----=-=--rTTTTTTTT T I T T T I T T T T
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Ademas, en el proveido de referencia esta Area de Responsabilidades sefialo como empresa tercero
interesada a B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V,, va que fue [a adjudicada respecto de las
partidas numeros 1640, 1642 y 1643; asimismo determind que no se advertian manifiestas
irregularidades en el procedimiento de contratacién controvertido para proceder a decretar la
suspension solicitada por la empresa inconforme, - - - -« wmmm - - mm oo e

El acuerdo de referencia fue notificado los dias nueve y doce de agosto de dos mil diecinueve, mediante
los oficios nimeros 12/1.0.3.4/1934/2019, 12/1.0.3.4/1935/2019 y 12/1.0.3.4/1936/2019, todos de siete del
citado mesy afio, a la Convocante, a la representante legal de la empresa inconforme INSTRUMENTOS
MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., v a laempresa B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesada, respectivamente, - - - -« wamrn-cmmmmc e m oo oo m e oo

3.- Mediante oficio nimerc 12/1.0.3.4/1930/2019, de siete de agosto de dos mil diecinueve, se informa a
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcién Publica, respecto a la Licitacidén Pudblica internacional Abierta Electrénica numero
LA-012000991-E82-2019, que “... la contratacidn, asciende a un monto de $15,558,423,770.78 (Quince mil
quinientos cincuenta y nueve millones, cuatrocientos veintitrés mil setecientos setenta pesos 78/100
M.N.), con el Impuesto al Valor Agregado”: al respecto, a través del diverso DGCSCP/312/468/2019, de
catorce de agosto del afio en curso, la titular de la citada Direccidn General, manifestd que: “.. se toma
conocimiento de la informacién contenida en su oficio... y en relacion con la inconformidad I-056/2019,
le comunice que esa Area a su digno cargo deberd continuar con su instruccion y resolucion, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 99 fraccion I, numeral 10 del Reglamento Interior
de lg Secretaria de la Funcicn PUblica.. - - - = - - - = s m s mm e e m e e s e o m o

4.- Mediante acuerdo emitido el nueve de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
ndmero DGRMySG/DG/1441/2019, de seis del mencionado mes y afio, mediante el cual, la Directora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindié el informe
circunstanciado, respecto de la inconformidad promovida por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS
INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacién PUblica Internacional Abierta
Electrénica nimero LA-012000991-E82-2019, sin remitir la informacion relativa a la Licitacion de mérito,
argumentando gue se encuentra clasificada como reservada por un perido de dos afios por el Comite
de Transparencia de la Secretaria de Salud; razdn de lo anterior, ésta Autoridad determind que se debe
tener acceso a la documentacion de la Licitacidon que nos ocupa, ya que resulta indispensable para
resolver la instancia de inconformidad, conservando su clasificaciéon de reservada, por lo que se requirid
nuevamente a la Convocante para gque remitiera la documentacion vinculada con la Licitacién materia
de CONTIOVEISIAm =~ = = = = = s = m e o e e e e e o e e e et e d Mmoo oo oo

5.- Mediante proveido de veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el escrito de
veinte del mencionado mes y afic, mediante el cual, el representante legal de la empresa B BRAUN
AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V., realizd manifestaciones en su carécter de tercero interesada
respectc del procedimiento de administrativo de inconformidad promovido por la empresa
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., en contra del Fallo, derivado de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica nimero LA-012000991-E82-2019.

6.- El dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio ndmero
DGRMySG/DG/1576/2019, de veinte de agosto del referido afio, y anexos gue lo acompahan, a través
del cual, la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
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remitid cuatro carpetas que contienen copia certificada de los siguientes documentos: 7.- Convocatoria
a la licitacién publica internacional abierta electrénica con no. LA-012000991-E82-2019; 2.- Acta de
notificacion de fallo de fecha 28 de junio de 2019; 3.- Acta de rectificacién de fallo, de fecha 5 de julio
de 2019; v 4.- Acta de presentacion y aperturd de proposiciones, de fecha 25 de junio de 2019, asl como
un medio magnético (DVD}, gue contiene informacién descargada de “CompraNet" relativa a la
Licitacion en comento, consistente en siete carpetas gue contienen archivos relacionados cen el acto
de apertura con ocho archivos; acta de fallo con dieciocho archivos; acto de junta de aclaraciones con
veinticuatro archivos; avisos y comunicados con diez archivos; convocatoria con un archivo;
documentacién soporte del anexo 3 del fallo con doscientos ochenta y seis archivos y precisiones
generales con dos archivos, la cual sefialé se encuentra clasificada come informacién reservada
mediante resolucién namero CT-421-2019, emitida por el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Salud y una carpeta con la propuesta de la empresa B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DEC.V.- -

7. El veintidés de octubre de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades, provey¢ respecto a
las pruebas ofrecidas por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S5.A. DE CV.,a
través de su escrito de inconformidad, que dio origen al expediente 1-056/2019, asi como aguellas
ofrecidas por la Convocante, mediante los oficios numero DGRMySG/DG/1372/2019,
DGRMySG/DG/1441/2019 vy DGRMySG/DG/1576/2019; determinacion que fue notificada por rotuldn
gue se fijé en el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud,
ol PISIIO Qi@ -« =< = mmmm e m s s s sssseoToEo TSI TTEITITTTIIRIETITT

Habiendo quedado desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme y por la Convocante, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 124 de su respectivo Reglamento, se puso a disposicidén de la empresa inconforme,
las actuaciones del expediente, para (ue presentara sus alegatos por @scrifo, « - - - -« ----=~-=--0o T

8.- Mediante proveido de seis de noviembre de dos mil diecinueve, esta Titularidad del Area de
Responsabilidades determin® precluido el derecho de las empresa inconforme INSTRUMENTOS
MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., asi como de la empresa B BRAUN AESCULAP DE
MEXICO, S.A. DE C.V., para formular sus alegatos. - - - - ==~ = === === r 7= 777 T e i n i e

9.- En virtud de no existir diligencia por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, con fundamento en fo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
el veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, declaré cerrado el periodo de instruccion en el
presente expediente, procediéndose en consecuencia, a dictar la resolucién que en derecho
COMTE@SPONGE, = - = - < = === === <= === == osossossSEToToTooTTTeToTTITIITIEITITITIETTT

Esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud,
procede a dictar la resolucién que en derecho corresponde, en los términos siguientes. - ----------=

CONSIDERANDOS:

l. PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA DEL PRESENTE ASUNTO.- -~~~ -~~~
El suscrito, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 26y 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Organica de la Administracion Pubiica

P
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Federal: 1, fraccion 11, 1, 65, fraccién i, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3 apartado C, 95, parrafo segundoy 99, fraccién I, punto 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Pdblica, asi como 2, pentitimo parrafo, 42 y 51 del Reglamento
Interiorde la Secretariade Salud. - - - -=----- - - oo oo o s mm e

il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO. ==« --semrn---cuammommcnmnmmmm

De conformidad con lo que dicta el articulo 73, fraccion Il, en relacién con el diverso 65, fraccion lll de
ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, el presente asunto, se constrifie
a determinar, si como lo aduce la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE
C.V., inconforme en el expediente 1-056/2019, el acta de fallo de la Licitacion PUblica Internacional
Abierta Electronica Numero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccion General De Recursos
Materiales y Servicios Generales de |a Secretaria de Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE
BIENES TERAREUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDQO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019", es ilegal por carecer de
la debida fundamentacién y motivacion, o si bien, la actuacion de la Convocante se encuentra ajustada
P e 1= 10 o] s Lo T i

tll. ANALISIS DEL. MOTIVO DE INCONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMIENTO. - - -« s s mmcmecmmm o e me e mmmsmmmmmm e m e
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fracciones Hi y IV de la Ley de Adguisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a examinar el motivo de inconformidad
expuesto por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V, asimismo,
aquellos razonamientos realizados por la convocante al rendir su informe circunstanciado mediante
oficios niimeros DGRMySG/DG/1441/2019 y DGRMyYSG/DG/1576/2019 , v los esgrimidos por la empresa
B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su cardcter de tercero interesada,; a fin de resolver
la controversia efectivamente planteada. - - === - - - - - - - - - s mm s oo oo

En su escrito inicial de seis de julic de dos mil diecinueve, la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS
INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., inconforme en el expediente {-056/2019, hizo valer o que se precisa
A CONTINUACION:; - = = == m s ;e e e e e o e m e oo Mmoo eSS oo-o-e--o---

u(.")
V. Motivos de inconformidad.

Con Jz finatidad de ser io mas claro posible en ef presenle apartado se sxpondran ur molvo unigo de disensy;
concemisnie a exponer fa fegalidad incurida en &l falle ympugnadpo, {oda vez los bienes sfertades par la empress
B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V., no cumplen can las especificaciones técnisas requeridas, asi
san Ja descripcion justa y delallada de fa parlida sclicitada, de modo lal que 1a tonvocanie debid desechar su
propuesta para las parligas, respenta & o que legalmente correspendia. Yeamos.

{INICO, La ilegatidad e indebida asignacion meurride en ef actz de fallo foda vez gue i3 convocante viol &l
principio de igualdad que rige a los procedimientos de contratacitn piiblica al no verificar Is descripeion amplia y
detaifada de las partidas que propuse la empresa B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, 8.A. DE GV, confo
descripeion de Jos registres sanitarios de las parfidas 1640, 1642 y 1643, malera de fa presente inconfarmidad y
adipdicada cumplan to soficitado en convecaloria ¥ junta de aclaracicnes.

Como podra advertirse a esa H, Secrelaria de fa Funcidn Piblica, en este dnico concepto de inconformidad, se
cusstionard Is legalided del fallo impugnado desde dos lemas muy parliculares, a saber: (i} Se presume
incuimpliciento de |25 caracterislicas tecnicas y descripcion de las partidas oferiadas por B BRAUN AESCULAR
DE MEXICO, 8.A, DE £.V,, en su propuesta léenica,

A
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{i). Se presume incumplimianto de fas caracterislicas lecnicas ofertadas per B BRAUN AESCULAP DE MEXICO,
S A DE GV, en su propuesta técnica, toda vez que este mismo oferente lo describe como injerto de doble capa
de cotageno indicada coma un qubstiuto de la dursmadre, corocklo con su nombre comerclal de LYOPLAMNT,
cuyo producto No cumple can fa descripeion dat cuadro bésico, DE AGUERDO A LA INFORMACION COMERCIAL
de este products, por o que si usled Autoridad, ai momento de solicitar Ta propuesta técnica econdmica de esta
empresa podra advertir y verfiicar el contenido y descripaién del Registro Sanitario, de eslas cualro partidas que no
s encuentra descrite como fueron soliadas estas partidas como: MATRIZ C ESPONJA DE COLAGENO", en su
diferente presenfaciones de madidas, esto es entences, que 188 pariida adjudicadas a la empresa B BRAUN
AESCULAP DE MEXIGO, 8.4, DE C.V.{1640 MATRIZ ESPONJA DE COLAGENO 2.5 CM X 2.5 ESTERIL, 1642
MATRIZ ESPONJA DE COLAGENO 5. CM ¥ 5. ESTERIL, 1643 MATRIZ ESPONJA DE COLAGENG 7.5 CM X
75 ESTERIL), NO son Ias que inicialmenle son requeridas por 1a Secretaria de Salud, en & anexo 1 de esla
convocalona y junta de aclaraciones por fal motlve se debieron saf consideradas como NO acepladas y dectaratas
desechadas 1ecnicamente de conformidad a | establecido en ¢ numeral 4 y 5 de a presente convopatoria que a
conlinuacian expongo para una pronia referencia o esa &rea de Responsabilidades;

Debienda dar cumplimiente a todos numersles de este punto 4 de la convocalosia, que cumplan justa exacta y
cahalmente con Ja descripcion de Ia parfida y esta descripcion este avalada ¢ respaldada por medio det Registro
Sanitarip que dgscriba las partidas adjudicada de Iz siguiente tarma, 1640 malriz o esponja de_coléaeno 2.5 cm X
2.5 estéril, 1642 malnz g gsporia de coldgeno 5. oM x 5. eslaril, 1643 matriz o esponja de colégeno 7.5 emx 7.5
esténl, asl establecido en el anexo 1, y No como 5@ presume que esla descito enel o los Registro Sanilanos cue
presento ia emprasa B SRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE £.V., que se describe como, Inferte de doile
capa de coldgeno, por o que solicito 3 esta Auioridad que al momento de que se la reguiera a fa convocanie
remitir fa propuesta técnica y econémica del esta empresa pueda corrabora mi presuncion de esta declaracion baje

protesta de decir verdad.

Ademas de que se encuentra en 108 supuesios del numeral 5. Causales expresas de desechamiento, de f2
presents convocatona y que £xpongo & confinuacion y el cual se encuadra en los numerales 4, 5.6, 8y 14 deesle
puto de fa convocatoria, que & convocanie NG advirio estos supiuestos o los consinfio de conformidad con 2
dictamen técnico del drea usuaria o requirente.

Motive que orgina la presentacion det recurso de Inconformidad interpuesto por mi represeniada, que consilsra
que esa Autoridad observara y verificara documentalmente con a propuesta de ta empresa B BRAUN AESCULAP
DE MEXICO, §. A. DE €.V, de forma fisica o elecidnica, de conformidad con et articulg 210-A asi come las
diversas aclas de os dislintos eventos que s realizaron en oste proceso de contratacion, que ofrezco estos
docurentos como pruebas documentales haciéndolas mias, de conformidad con fos articidos 79.85.86, 87, 161,

19, 193, 194, 195, 200, 202 y demas relziivos al Codige Federst de Procedimientos Civiles, aplicando '3,

supleloniedad estabizcida en el articule 11 de la Ley de Adyuisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Seqlor
Plblico, toda vez que Ios originales se encuentran en poder de la convocante.

Por lo que, de acuerdo con 12 convocatoria a las bases de oilacién, a fa junta de acfaracion 2 las mismas, eslos
groducios dabieron ser desechados \cricamente. de acuerdo 2l punto 5. CAUSALES EXPRESAS DE
DESECHAMIENTO, inciso 8, el cuat dice: “Cuanda i descripcian y presentacion det bien ofestado no se2 igual g fa
deserigcion y presentacion solicitacia en ja presente convocaloria”, de ta! forma en caso de que ia resolucidn sea a
favor de mi represeniada y 2l ser desechada la empresa B BRAUN AESCULAP DE MEXICG, S A DEC Y,
nugsira emprasa es Ja Gnica opcion debiendo ser adjudicada. Por el siguiente razonamicnio que no a5 lo misme Al
similar un injerfo de doble capa de cofgeno, contra lo sotcilado en ia convocatoria que s0n malfiz oe colgent y
of cusl manifiesto 1o siguiente, £l producto que noseleos, instumentos Medicos Internacionales, 5. A. de & V..
ofertamos., cuenta con et registre sanitario No. 0460C7002554, vigente hasta el 13 de diciembre de 2020, con la
denominacion distintiva; "DURAGEN {malriz de colageno para duramadre)’, en el mismo registre se indica por
parte de la COFEPRIS [Comisién Federal para Proteccién Conira Riesgos Sanitarios}, dependienie de la
Secretara de Salud, las indicaciones de use: Walriz de colagenc para la raparacion, fegeneiacion y reslauracion
de defecios de la Duramadre, y la Descripcion: £5 un implanie absorbible de colagenc de ofigen hovino colot
hlanco bGroso ¥ maleable, se suministra estéril en envase de deble ciere, libre de pirdgenas v de un solo uso.

Es importante mencionar y dejar en claro a esta H. Secratatia de la Funcion Publica, que los incumplimientos

referidos son una presuncion debidamente | se dice que tienen ese caricier, dado et conogimiento ¥ experiensis

que se lene en ol mercado antes manifestado, ademds, de que se fiene &i indicio de que e produtto que se

adjudicod & la empresa B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S. A DE C. V.. no reunia con los requetimientos

lecnicos solicitados en convocaoria, asl como las modificaciones resullantes de 1a junta de aclaraciones y&

referida y por las razonas descrites.

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud
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No obstante lo anterior, dichas manifestaciones seran coroboradas y demostiadas fehacientaments una vez qut
la Convagante remila er st informe cirounstanciado iz propussia integra de la empresa adjudicada (legat, lécnica
y econdmica) pues desde este momento Ja oftezco como prueha de mi parte en eslriclo cumplimiento & o
dispuesto en & numeral 88, fraccion IV, de la LAASSP, de medo tal que, solicito atentamente a ia H. Secretaria de
ta Funcién Pibtica requiera a la convacante foda su proposicion y la panga a disposicion de mi representada para
1os efectos que seala el adicuio 71 de fa LAABSP,

Por tanto, -si fuera el caso- me reserve mi deratho de ampliar mis motives de inconformidad st con molva de fa
randicion del informe circunstanciado y de su documentacian adjunla {propuesta integra de la adjudicada) advierio
aspeclos aovedosos gue hasta este momento desconozeo, pues desde este momento manifiestu desconocer
integramente ta propussia de la empresa adjudicada.

Dicho lo anterior, debe indicarse que, 8 pesar de Jos graves incumpimientos sefalados, ef fallo impugnado !’ﬁ
evalud favorablemente a la ermpresa fegaimente adjudicada. i

Lo

)

Al actuar de esta manera, fa Entidad convocante no sdlo infringid el prncipio de legalidad, consagrads en los
siculos 14 v 18 de nuestra Ley Fundamental, sino también el principio de igualdad que rige a todo procedimients
de coniratacidn, como el que nos coupa. Asi el articula 26 de la LAASSP, en su parte conducenle eslablece.

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacion se sefalan, aguél gue de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto 2 precio, calidad, financiamiento, opostunidad y demas circunstancias
pertinentes;

En los procedimientos de centratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para lodos los padicipantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual accese a la informacion retacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algiin parficipants”.

Es clare que Ia actuacién de la convocants reportd un beneficio 2 la empresa ganadora, pues el apartarse de Jas
teglas establecidas en fa Convecatoria y junta de aclaraciones, tuve como consecuencia que se le adjudicara el
contralo 2in y cuando no se cumplen los requerimientos técnicos solicitados, inclusive, slendo Ia propussta
econdmica inas cara,

Es precisn sefiatar que Jas aulordades adminisirativas stlo pueden realizar aquelfo que iz Ley expresamente les
confiere; ast tas cosas, la omision de no verificar con toda punfualidad y exiwausiividad la propussta técnica de la
ampresa adjudicada en relacion con las requenimientos Konicos, ocasiona que s ponga €4 riesgo fa salistaccion
de las mejores condiciones de contratacion plblica de corformidad coo lo dispuesto en ei articwle 124 de fa
Constitucién Federal, pues constifuye una extralimitacion en las atdbucianes legales de fa converante. Confimit o
anterior, o eslablecids en iz juisprudencia ded Pleno de Ja Suprema Corle de Justicia de 1a Nacion, de rubra y
lexlos siquientas:

“AUTORIDADES. Las auipridades solo pueden hacer o que fa fey les permite™.

En ese crden, a0 existe disposicion juridica alguna que faculie a i2s convecantes para aplicar las disposiciones de
la Convocatoria de forma discrecional, sino que, por el contyario, la aplicacion de las reglas ahl establecidas debe
aplicarse a todos Jos licitantes por igual, al momento de realizar la evaluacitn de tas proposiciones L

ey
Finalmente, es imporfante precisar gue Ja Convocante esté obfigada & respetar sus propias reglas, estabiecidas en
ta Convocalonia y sus madificaciones en Junta de Aclaraciones con el proposile de oblensr las mejores
condiciones disponibles, en baneficio de la enlidad.

Piblica a fa que representan, priviegiando con elfo jos principios conslitucionales que agen fas conlrataciones
publicas. Asi lo disponen los articulos de 1a LAASSP que enseguida se ranscriben:
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“Articulo 36. Las dependencias y entidades para 1 evaluacion de las proposiciones deberén ulifizar ef
eriterio indicado en la convocatoria & fa ficitacion.

En odos (os casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con ks requisiios
solicilados an la convecatonia a la liciiacian, fa utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante &f c.al
sblo se adjudica a quien cumpla los requisilos establecidos por 1 convaeania v oferie ei precic mas bajo,
sera aplicable euando no sea posible ulizar los criteriog de puntos y porcentajes o de cosio beneficio. En
este supueslo, la convocante evaluzra al menos las dos proposiciones cuyo precio resuite ser mas bzjo:
de no resuitar ésta solventes, se evaluaran fas que les sigan en precio.

| _

<Articulo 36 Bis, Una vez hecha 1 evaluacion de las proposicianes, & contralo se adjudicard al licitante cuya oferta

resutle salvente, porque cumple con los requisiles iegales, teonicos ¥ ECONOMICOS estabiacidos en la convocatcria
a Ia ficitacion y por tante garantiza el curapfimiento de las obligacionas respeclivas y, en su caso:

La propasicion haya abtenide et mejor resuitado en la evalracion combinada de puntos y pareantajes, o bien, de
costo bengficl;

o

En la espesie, como ha quedate merdianamente acreditado, fa convocanie alectd Ta eslera de derechos de mi
representada al lralara de maner@ desigual respecto a ta empresa ilegalmenta adjudicada, puesto que se evalu) 2
favor, pese a que ofertaron bienes de dislias caracteristicas  las exigidas en fas bases de ia lickacion, mienteas
que a mi representada desecharon iz propuesta presenta. Esta violacién debe ser feparada por esa H. Aulonidad
al resciver ia prasenle instancia de inconformidad, dejando sin efecto ef fallo impugnado y ordenando a {8
convocante la emision de un nuevo aclo en ef que se realice yna nweva evaluacion de la ofera tecnica de la
empress adjudicada y se desache su propuesta para las parfidas en las que parlicipa.

Ma explico: al permitir a la empresa flegaimente adjudicada ofrecer bieres de caracteristicas inapropiadas, fa
comvocante la febilito también pard olfecer pracios mayores & fos da! mercado.

En et caso cancrelo, como esa H, Auoridad administrativa podra comprobarlo, & ilegal proceder de ia convocante.
al fratar en forma desiguat a la empresa adjudicada y & mi representada, Digho coloquiaiimente, ‘para compaia’
peras con Peras ¥ Nanzanas con manzanas', s autordades responsables de i evaluacion iécnica dehigron
actusar gan apego 2 principio de igualdad ala 2 a empresa degalmente adjudicada y a mi representada, fo que on
fa sepecie no ocurid. Esta distorsion flenaimente introducitta per 1 convocante provach a la postre que 1as oferias
de mis representadas fueran dosechadas. En olras paisbras, ef ilegal proceder del falio impugnado resulic
delerminante no sdio en maleriz icnica sino también economica, pues arificiaimente validaron las caracteristicas
téenicas de los bienes oferlados por B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A DE CV. ycon olio permitieron 1a
asighacion con precios mayores.

{.")u

De lo anterior, se desprende que el representanie legal de la empresa inconforme aduce, en su Unico
motivo de inconformidad, gue la Convocante violentd e} principio de igualdad gue rige a los
procedimientos de contratacion publica al no verificar la descripciéon amplia y detallada de las partidas
gue propuso la empresa B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V,, con la descripcidn de los
registros sanitarios de las partidas 1640, 1642 y 1643, materia de la presente inconformidad y que la
adjudicada cumplan con lo solicitado en la convocatoria y junta de aclaraciones; asimismo, sefiala que
la empresa ahora tercero interesada incumplid con las caracteristicas en su propuesta técnica, toda
vez que no cumple con la descripcion del cuadro basico, sefialando que las partidas adjudicadas no
son las que inicialmente solicito la Secretaria de Salud en el anexo 1 de la Convocatoria y Junta de
Aclaraciones, por lo que debieron ser consideradas como no aceptadas y declaradas desechadas
téchicamente de conformidad con lo establecido en el numeral 4y 5 de la Convocatoria,

Asimismo, refiere que se debié de dar cumplimiento a todos los numerales del punto 4 de la
convocatoria, curmpliendo justa, exacta y cabalmente con ta descripcion de la partida y esta
descripcidon este avalada o respaldada por medio del Registro Sanitario que describa las partidas
adjudicadas de la siguiente forma, 1640 matriz o esponja de coldgeno 2.5 cm x 2.5 esteril, 1642 matriz
o esponja de colageno 5cm x5 esteril, 1643 matriz o esponja de colageno 7.5 crm x 7.5 esteril, asi

7
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como lo establecio en el anexo 1, y no como se presume que esta descrito en el o los Registros
Sanitarios que presentd la empresa B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V., que se decribe
como: injerto de doble capa de coldgeno, encontrandose en los supuestos del numeral 5. Causales
expresas de desechamiento de la presente convocatoria, y que no se encuadran en los numerales, 5,
6, 8 y 14 de este punto de la convocatoria y gue la convocante no advirtié estos supuestos o los
consintié de conformidad con el dictamen técnico del rea requirente

Por su parte, la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
en el oficio numero DGRMySG/DG/1441/2019, de seis de agosto del afio en curso, vertio en su informe
circunstanciado, relativo a la instancia de inconformidad promovida por la representante legal de la
empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la
Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica Numero LA-012000991-E82-2019, expresando las

manifestaciones que se citanen seguidal-- ===~ -----------semmmoommmoooo o m o

4.}
QT E MiD

-

UNICO:

El Acta de Fallo dictado para la Licitacion Publica que nes ocupa, vield el principio
de igualdad que rige a los procedimientos de contratacidn piblica al no verificar
ta descripcion amplia y detallada de las partidas gue propuso la empresa B
BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE CV, con la descripcion de los registros
sanitarios de las partidas 1640, 1642 v 1643. En ese sentido el inconforme
argumenta que el proveedor gue resultd ganador de estas partidas incumple
con la descripcidn del cuadro bdsico, de acuerdo a fa informacidn comercial de
este producto, ya que del registro sanitario de estas partidas se desprende que
no cumplen con las especificaciones técnicas requeridas, asi como la descripcion
justa y detallada de la partida solicitada, de modo tal que le adjudicaron
indebidamente.

Se determing iguaimente adjudicar a la empresa B BRAUN AESCULAP DE
MEXICO, S.A. DE CV, las partidas 1640, 1642 ¥ 1643 aun cuandc lo propuesto v
ofertado no cumple con las especiﬁggﬁones técnicas requeridas.

En relacidn con lo anterior, cabe sefalar que NO ES CIERTO, en virtud de
que el presente procedimiento se lievd mediante licitacién publica a fin
de asegurar las mejores condiciones para la adquisicién bienes por parte
del estado, cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez e imparcialidad.

Para cumplir con los principios de eficiencia y economia se previd realizar
ahorros y aprovechar al maximo los recursos financieros destinados a la
adquisicion de un volumen mayor de bienes rateria del presente
procedimiento, ademds de dar cumplimiento a las politicas
admciinistrativas previstas, asegurando las mejores condiciones para el
Estado.

Al respecto, se adjunta al presente la propuesta técnica de la empresa B
BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE CV. que fue la empresa qua se
adjudico las partidas 1640, 1641, 1642, 1643 1640, 1641, 1642, 1643, propuesta
técnica que cumple con todo los requisitos solicitados, de ahi que se haya
aceptado en su totalidad para adjudicarta. Asimismo, su propuesta
econdmica fue la que mejor reflejé las condiciones requeridas por Estado
para la adquisicién de estos productos corno se refleja a continuacion:
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No. Partida

Precio
Maximo de
Referencia

1640

3,082

1641

3,954.25

1642

432485

1643

6,714.7%
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De conformidad con el numera 29 FORMA DE ADIUDICACION, Precios
Maximos de Referencia, las partidas claves que no se adjudiguen bajo la
modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento, se adjudicardn a fas
propuestas econdmicas que oferten el mayor porcentgie de descuento,
respecto a los precios maximos de referencia,

Considerando que los precios maximos de referencia fueron senalados en la
Demanda Agregada de la Convocatoria, y el porcentaje ofertado det -120.47%
(menos ciento veinte punto cuarenta y siete por ciento) y -108.69% (menos ciento
oche punto sesenta y nueve por ciento] por Instrumentos Medicos
Internacionales, S.A. DE CV., en su Anexo 7.1 Propuesta Econdmica, presentada
en la Apertura y Presentacién de Propuestas, A lo anterior cabe sefalar, que &
Acta de Fallo en su numeral ¢} de Relacién de Propuestas que se desechan
acondrnicamente sefiala de manera expresa que “ De conformidad con fos
puntos 2.9 y 5 numeral 14 de la Convocatoria del procedimiento, se procedis a

realizar Jo verificacion de las claves de modalidad de adjudicacion mediante
precio mdximo de referencio, siendo reguisito que los licitontes no ofertaran un
porcentaje de descuento de G.00% {cero por ciento) o el porcentgje sec
negotivo..” (sic} como fue el caso de las partidas 1641 y 1643 presentadas por
Instrumentos Médicos Internacionales, $.A. de CV, de ahi que sus propuestas
fueran rechazadas por motivos econdmices como puede apreciarse a
continuacion:

Precio % Precio Total
Maximode | Porcentaje
Referencia Ofertado

3954.25 -120.47%

No.
Partida

Participante
Adjudicado

Instrurnentos Médicos ]717.9394
Internacionales, $.A. de
CM.
Instrumentos Médicos
Internacienates. S.A, de
CV.

1641

1643 671473 -108.69 14,012.97092

Aunado a to anterior, cabe sefnalar gue las propuestas presentadas por
Instrumentos Médicos Internacionales, S.A. de CV. para las partidas 1640
y 1642, fueron desechadas por razones téchicas al no presentar fos
elementos suficientas para que se pudiera llevar a cabo una evaluacion
técnica de manera adecuada.

EI i

L
LW )

(...)"

La Convocante manifestd a través del oficio numerc DCRMySG/DGh441IZO19, que las aseveraciones
sefaladas porla empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V, noson ciertas,
toda vez que esgrime que el presente procedimiento se llevo mediante licitaciéon publica a fin de
asegurar las mejores condiciones para la adquisicién de bienes por parte del estado, cumpliendo con
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad, sefialando
que para el cumplimiento de los principios de eficiencia y economia se realizan ahorros para
aprovechar al maximo los recursos financieros destinados a la adquisicion de un volumen mayor de
bienes materia del presente procedimiento, ademas de dar cumplimiento a las politicas
administrativas previstas, asegurando las mejores condiciones para el Estado.

==
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Asimismo, sefiala la convocante que la propuesta técnica de la empresa B BRAUN AESCULAP, S.A.
DE C.V., cumplié con todos los requisitos solicitados en las partidas numeros 1640, 1641, 1642 y 1643,y
su propuesta econdmica fue la que mejor cumplié con las condiciones requeridas por el Estado para
la adquisicion de los bienes, basandose en el numeral 29 FORMA DE ADJUDICACION de la
Convocatoria en donde se observa que las partidas claves que no se adjudiquen bajo la modalidad de
Ofertas Subsecuentes de Descuento, se adjudicaran a las propuestas econdmicas que oferten el
mayor procentaje de descuento, respecto a los precios maximos de referencia. - -----~c~-------n-

Derivado de lo anterior, la Convocante, esgrime que los precios maximos de referencia fueron
sefialados en la Demanda Agregada de la Convocatoria, y el porcentaje ofertado del -120.47% y
-108.69% por |la empresa inconforme en su Anexo 7.3. denominado "Propuesta Econémica”, por lo que
en el Acta de Fallo en su numeral ¢} denominado “Relacién de Propuestas ¢ue se desechan
econémicamente se sefiala lo siguiente: .. gue de conformidad con los puntos 2.9y 5 numeral 14 de
la Convocatoria del procedirniento, se proced.'o a realizar la verificacion de la claves de modalidad
de adjudicacién mediante precio mdximo de referencia, siendo requisito gue los licitantes no
ofertaran un procentaje de descuento de 0.00% o el porcentaje sea negativo..”, tal y como fue el caso
de las partidas 1641 y 1643 presentadas por la inconforme, y en consecuencia sus propuestas fueron
rechazadas por motivos econdmicos, sefialando finalmente en su informe circunstanciade la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de |a Secretaria de Salud que de igual
forma las propuestas presentadas por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES,
S.A. DE C.V., para las partidas 1640 y 1642, fueron desechadas por razones técnicas al no presentar los
elementos suficientes para gue se llevara a cabo una debida evaluacion tecnica.

La empresa B BRAUN AESCULAP, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesada, ma nifiesta en su
escrito lo siguiente, respecto de los motivos de inconformidad esgrimidos por la empresa
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONES, S.A. DE C.V.:

Tales apreciaciones se basan en meras presunciones, dicho cardcter de presuncion es
reconocido por fa propia inconforme en su escrito de inconformidad a foja 7 tercer parrafo,
en el que senala gque "Es importante mencicnar y dejar en claro a esta H. Secretarta de la
Funcién Plblica que les incumplimientos referidos son una presuncion...” sin embargo,
tales presunciones no encuentran sustento 2 la luz de Ia documentacion que avala las
caracteristicas gue efectivamente corresponden a lo ofertado por mi reprasentada.

En torno a lo anterior Instrumentos Médicos Internacionates pretende sarprender a esta
Autloric‘iad bajo &l argumente que aquel producto que en su descripeion ya sea genérica o
de indicaciones de uso no contenga ta palabra MATRIZ no cumple cen lo solicitado por la
convocante, o que resulta incorrecto pues basta atender a las descripciones de lo solicitado
e indicado en la clave de cuadro basico que atienden a lo siguiente;

IMPLANTES Mabiz o espanja de coligens: Heurocirugia. Regenaradora o
050.505.2751 | 25emA 2 dom epatageia ¢o ta
080.506.2760 | 25emx?.5em durtmadrg

080.508.2%77 § SemxEom,
080.506.2785 | T.5cmx7.5¢m
050.506.2793 ti0amx 12.5em,
Estént

Pieza.

Partida 1640 Matriz o Esponja de colageno de 2.5 cm x 2.5 estéril;
Partida 1641 Matriz o Esponja de Colageno de 2.5 cm x 7.5 cm

Partida 1642 Matriz o Esponja de colégeno de 5.0 cm x 5.0 estéril;
Partida .1643 Matriz o Esponja de colageno de 7.5 cm x 7.5 esteéril,

10
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Ahora bien, establaciendo un contexto técnico de lo que implican las descripciones
anteriores solicitadas por ta Convacante se sefiala que el producto puede consistir en una
Matriz o Esponja de Colageno.

Sin embargo, en un contexto técnice amplio de acuerds a la descripcion de cuadro basico
te frata de un implante gue se usa para rodear y proteger el sistema nervioso central cuando
se realiza una craneotomia, es decir, un sustituto de la Duramadre, ef cual cuenta con
glementos gue cubran el cerebro y eviten fa fuga del liquido céfalo-raquideo y ademas
contenga Colageno que es una protelna.

Lo anteriormente sefialado se logra a través de una Matriz, Imptante, Injerto o Esponig que

cuente con 'as caracteristicas para cumptir 1a funclonalidad mencionada y también contenga
Colageno.

En ese sentido, basta revisar la descripcién contenida tanto en el registro sanitario 064092
SSA en el que se observan la indicacion de uso, descripcitn y presentaciones para advertir
que lo ofertado por mi representada efectivamente cotrespande 2 lo solicitade como se
desprende de ia siguiente informacion digitalizada.

indicecion do 150! Disefizto para iizerss como Sustiuld de esbucluizs do tefide conpcliva 6n ef campo do (a neursinigia.
goplamente oama sustiut de duramadre.

Destrincitn: Lyoplant &3 un knplante fafizade que contiens no menes det 58 4 de cotigeno puro como defivado de

Disposiive médico esiél, disponible par tso fnmedicto,
Esterifizado por drido do etieno,

Presentaciones: Empatue con 1y 2 piszas

Cadign Tescrpeion
7063021 | LYOPLANT 6XHCH
1066030 | CYOPLANY BXSCM
TOEE04E | LYCPLANT AX10CH
1055050 | LYOPLANT 5X6CM
1056064 | LYOPLANT 4X5CK
FiGE6080 | LYOELANT 2X10CH
1056102 | LYQPLANT 1,5%3CH
. 06624z | LYOPLANT BXSCH
{06170 _| LYORLANT ONLAY Z5%2 6GH
07005 | TYORLANT OHUAT SANEECM
057050 | LYOPLANT ONLAY 2,007.5CH
657040 | LYOPLANT GHLAY 756750 |
_ {0GTO50 | LYOPUART OHLAY 100425CM |

Envasé frimasia y secandario: Enwéltise de pofprogtiono en ceja do cartén.

Es decir, como claramente se desprende de Ja descripcion contenida en dicho registro
sanitario se trata de un implapte liofiizado que contiene no menos de 98% de colagenc,
disefiado para ulitizarse como sustituto de estructuras de tejido conectivo en el campo de
1a neurologia propiamente como sustituto de Duramadre.

Comc podra advertirse de lo anfericrmente sefialado en el registro sanitaric de mi
representada y en el catdlogo {mismos que se encueniran agregados a la propuesta de mi
representada remitida por ta Convocante) lo que ofertd mi representada, cumple justa y
cabalmente con le requerido por ia Convocante al ser un Implante liofilizade de Colégeno
que se usa come sustluto de duramadre.

Todo ello puede ser apreciado detallada y gréficamente en el catélogo correspondiente al
bien sefatado, en el cual se detalla que Lyoplant se comprende de dos capas, la primera
es un elemento de colageno purificado que se produce a partir de pericardio hovino, mismo
gue es utilizado para la sustitucion de duramadre; y la segunda capa es también un
elemento de colageno altamente purificado, con calidad esponjosa vellén permitienda que
el implante se adhiera a la dura alrededor del defecto.
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Tales consideraciones técnicas no Hevan a la conclusion de que lo ofertade por mi
representada no solo curnple con las caracteristicas solicitadas sino mas aun cumple con
la funcion para lo que fue diseado.

Ahora bien, cabe hacer notar que la inconforme pretende confundir a ese H, Organo Interno
de control realizando una inferpretacion limitada, pero sobre todo incorrecta de la
descripcidn de lo solicitade, argumentado que o solicitado debe ser una "Matriz", sin
embargo, eilo resulfa limitade pues atendiendo a la descripcion solicifada esta refiere
“Matriz ¢ Esponja de coldgeno® en donde al existir 2] termino “o”, &llo indica una referencia
optativa entre dos posibilidades existentes, siendo en ef caso que nos ocupa que dicha
descripcidn refiere la posibilidad "Matriz” o “Esponja de coldgenc”, siendo gue el praducto
de mi representada se apega a esia Gltima posibilidad al tratarse de material liofilizado
{esponjoso} que contiene no memos de 98% de colageno, por lo que tales caracteristicas
cumplen con la descripcidn solicitada.

Asimismo, cabe hacer notar, que como ha quedado técnicamenta establecido lo requerido
se trata de un implante (matriz o esponja) caracterlstica que también es acreditada por mi
representada de acuerdo a ia descripcion contenida en el registro sarstario.

Por lo anterior resulta inatendible e improcedente el argumento de la inconfarme en el que
refiere gue a su juicio "no es o mismao ni similar un injerto de doble capa de colagens, conira
lo solicitado en fa convecatoria gue son matriz de colageno” pues con dicho argumento fa
inconforme selo pretende confundir a esa Autoridad al pretender que se incumple con lo
soficitado en tanto que la descripeidn ya sea genérica o de indicaciones de uso no contenga
1a palabra MATRIZ, lo que resulta imelevante en tanto que ya sea una matriz o una esponja
de colageno o cierto es que se trata de un implante y en ese sentido se cumple con todas
y cada una de las condiciones que conceptualizan io requeride, en los términos que ya
fueron detallados en los argumentos que anteceden, y considerar lo conlario colocaria
incluse a la inconforme en incumplimiento en tanto que sus indicaciones de uso contienen
la palabra Matdz, no asi la palabra esponja, y ne cbstante ello su Descripcion se
cenceptualiza come un Implante, por lo que resuita totalmente improcedente e inatendibie
su motivo de inconformidad toda vez que bajo su concepto de aplicacion de fa ley y
concepcion de “Ajustarse justa y cabalmente” a lo que solicita la Convacante, ni él mismo
lo hace toda vez que en ninguna parte de su Registro Sanitario, ni Catélogos sefiala la
patabra Esponja, por ende desde su propio criteric serfa invalida su propuesta técnica,

Por todo fo sefalado anteriormente es gue deberd ser descalificado el motivo de
incanformidad sefatado por Instrumentos Médicos Internacionales, va que es evidente que
omite aportar pruebas fehasientes de su dicho, pretendiendo engafiar a la autoridad y
omitiendo fa finalidad para la que es reguerido bien.

Aunado a lo sefiatado anteriormente es importante hacer mencion fque resulla improcedente
la pretension de la inconforme de que debié adjudicarse a esta las partidas, eilo es asi en
tanto que la descalificacion de Instrumentos Medicos Internacionales atiende  al
incumplimiento derivads del punte 5 de fa convocatoria, pagina 30, en &l que se sefala;

“1. Adicionaimente para las claves de modalidad de adjudicacion madiante Precio Maximo
de Referencia, se desecharan las propuestas econdmicas que oferten un parcentaje de
descuento de 0.00% (cero por ciento) o el porcentaje sea negativo y las propuestas
econdmicas que superen el Precio Maximo de Referencia.”

Supuesto en ¢l que efectivamente se encuenira la inconforme, es decir es claro que en su
propuesta incurrieron en dicha causal de desechamiento al ofertar en la Clave 1644-060-
506-2785 un porcentaje negative de -108.69%, mismo que podra adverdirse en la
presentacion de propuestas, pagina 265 de 490,

Derivado de tales incumplimientos resulta insolvente la propuesta de la inconforme
situacitén que impide gue le sea concedida su pretensidn de adjudicacion de dichas partidas,
ya de efectuarse se estarian violando las disposicionas contenidas en los articulos 36 y 36
Bis de la Ley de Adguisciones Arrendamientas y Servicios de Sector Publico.

No obstante lo anteriormente sefialado, es preciso sefialar gue de igual forma son fatsos
los argumentes de Instrumentos Médicos Internacionates, al pretender hacer creer a la
Auteridad y Convocante que su propuesta econdmica es la mas baja, toda vez que al ofertar
porcentajes de descuento negativos resulta que precio final es més afto, tal vy como puede
observarse en la tabla que a continuacién se proporciona, misma que compara lo
presentado per ambas empresas.
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En la comparativa indicada resufta que e total de! importe Méximo Adjudicado para B.
Braun Aesculap de México, $. A de GV, es porun total de $4,306,292.58 pesos, siendo
este mucho menos a jo ofertado Instrumentos Médicos Internacionales, mismo que es de
$4,660,092.08; resultado que, aunque éste cumpliera con tas caracteristicas técnicas y no
hubiere incurride en la causal de desechamiento por ofertar porcentajes de descuanto
negativos, serla una prepuesta economica mas alta por lo que no podria ser adjudicado,
ello an termino de lo dispuesto en el atficulo 36 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico que establece;

{..-)
Aunado a todo |o sefalado 3 lo largo de este escrito, a propuesta de instrumentos Medicos
Internacionales incurrid en otra causal de desechamiento, ya que al parecer presentaron un
Registro Sanitario del cual &t no es et iular, por lo que se actualizd lo sefialado en &l punto
4. "Requisitos que los licitantes deben cumplir’,

La anterior presuncidn se sustenta de lo cuestionado per la inconforme en junta de
aglaracionas en la que podria evidenciar que no contaba con lo solicitado come a
continuacion se observa:
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De lo anterior, se puede desprender que la empresa B BRAUN AESCULAP, S.A.DEC.V,, ensu caracter
de tercero interesada en su escrito de manifestaciones de fecha veinte de agosto de dos mil
diecinueve, esgrimié que las apreciaciones de la empresa inconforme son solamente presunciones, lo
‘cual fue reconocido por la misma en su escrito de inconformidad, ya que no encuentran sustento en
la documentacion que avala las caracteristicas de lo ofertado por su representada. - ~----------~""

De igual forma, sefiala que la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A.DEC.V.,
pretende sorprender a esta autoridad bajo el argumento que el producto en su descripcién ya sea de
manera genérica o de indicaciones de uso no contenga la palabra matriz no cumple con lo solicitado
por la convocante, aduciendo que resulta incorrecto, pues basta atender a las descripciones de [0
solicitado en la clave del cuadro basico antes digitalizadas, estableciendo que la Convocante sefala
gue el producto puede consistir en una Matriz o Esponja de Colageno, esgrimiendo que la descripcion
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del cuadro basico se basaba en un implante, el cual cuenta con elementos que cubran el cerebro y
eviten fuga del liquido céfalo-raquideo y ademas contenga coldageno que es una proteina. - - - ------

Asimismo, la empresa B BRAUN AESCULAP, S.A. DE C.V,, sefiala que en su registro sanitario
064C92SSA, se desprende que la descripcion contenida en dicho registro se trata de un implante
liofilizado que contiene no menos de 98% de coldgeno, disehado para utilizarse como sustituto de
estructuras de tejido conective en el campo de la neurclogia propiamente como sustituto de
duramadre, cumpliendo justa y cabalmente con lo requerido por la Convocante al ser un implante
liofilizado de coldgeno que se usa como sustituto de lo anteriormente sefialado. «~--------------

Ahora bien, la tercero interesada sefiala que resulta improcedente la pretension de la empresa
inconforme de que debid adjudicarse a ella las partidas, ello es asi en tanto que la descalificacion de
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V,, atiende al incumplimiento derivado del
punto 5 de la Convocatoria, pagina 30,.en donde se establecia lo siguiente: ~ - ------------wvn----

1.- Que para las claves de adjudicacién por modalidad de Precio Maximo de
Referencia, se desecharan las propuestas econdémicas que oferten un porcentaje de
descuento de 0.00% o el porcentaje sea negativo y las propuestas econdémicas que
superen el Precio Maximo de Referencia.

Derivado de lo anterior, sefiala la tercero interesada que la empresa inconforme incurrié en dicha
causal de desechamiento al ofertar en la Clave 1644-060-506-2785 un porcentaje negativeo de -108.69%,
la cual resultaba insolvente la propuesta de la inconforme, sefialando la falsedad de los argumentos de
la inconforme al pretender hacer creer a la autoridad y a la Convocante que su propuesta econémica
era la mas baja, toda vez que el precio final es mas alto, como se advierte de las digitalizaciones
anteriormente expuestas, manifestando que el importe adjudicado a su representada es por un total
de $4°306,292.58 pesos, siendo menor al que oferto la inconforme el cual fue por la cantidad de
$4 "690,092.08, por lo gue en el caso de que hubiera cumplido con |o establecido en el anexo técnico
y no hubiere incurrido en la causal de desechamiento, serfa una propuesta econdmica mas alta en
1érminos de lo dispueste por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
SeCtOr PUBICO, = = = mmm o m s o oo e e e e e e e e e e e e m e m e o e e oo oo oo

Finalmente, la empresa B BRAUN AESCULAP, S.A. DE C.V., en su cardcter de tercero interesada
esgrime que la empresa inconforme incurrié en otra causal de desechamiento, ya que al parecer
presentaron un registro sanitario del cual no es el titular, actualizando lo sefalado en el punto 4
denominado "Requisitos que los licitantes deben cumplir’, concluyendo gue la inconforme en la
presente instancia se condujo con mala fe procesal y sus agravios son inoperantes, - - -------------

De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad a efecto de resolver la cuestidn efectivamente planteada por
las partes, considera primeramente oportuno traer a cita el contenido de lo dispuesto por los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, fracciones I, V, XV, 36 vy 37,
fracciones | y |l de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del $Sector Publico, los cuales en
la parte conducente, disponen lo que a continuacién se reproduUc@ - - - - - - - - - - - - - - - oam e n oo oo

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
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administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y. honrgdez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen,
se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente s presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto d precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.”

4L EY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO".

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las bases
en que se desarrollard el procedimiento y en fas cuales se describirdn los requisitos de
participacion, deberd contener.

II. La descripcion detaligda de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los
aspectos_que [a _convocante considere necesarios _pard determinar_el_objeto vy

alcance de la contratacion;

V Los requisitos que deberdn cumplir _los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberdn limitar la fibre participacion, concurrencia y
competencia econdmica;

XV, Sefalamiento de las causas expresds de desechamiento, gue afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluirgd la
comprobacicn de que algin licitante ha acordado con otro u otros elevar ef costo de os
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los
demndas licitantes, y

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacicn.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién; la utilizacion del criterio
de evaluacién binario, mediante el cual solo se adjudica o quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sed
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este
supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio restilte ser
mds bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:
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I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando
los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

1. La relacién de licitantes cuyas proposiciones resulftaron solventes, describiendo en
lo general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones,

cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

()"
De lo anterior, se puede expresar que el articulo 134 Constitucional, establece que la celebracion de los
contratos estara precedida de un procedimiento especifico gue, ademads de constituir un requisito
legal para la formacién del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "ficitacion, pues a través de el, la administracion publica (federal, estatal
o municipal), elige a la persona fisica o moral, gue le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado v, para ello hace un llamado a través de la convocatoria a los particulares de
manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas las cuales deben ineludiblemente
cumplir con las bases de la propia convocatoria a fin de llevar a cabo la contratacién, para lo cual se
describen detalladamente los bienes o servicios obieto de la misma vy los requisitos minimos con los
que deben contar los bienes materia de la Licitacién, segun la necesidad del Estado, requisitos cuyo
cumplimiento debe verificar la convocante, - - - - - - - ------ s iamn oo oo

De acuerdo con lo anterior las bases de la Convocatoria, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la Convocante y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben
cumplirse estrictamente, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo
el procedimiento de la licitacién puiblica, debera revisar como una obligacién primaria e ineludible
los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se ltegue a concretar, es decir,
debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases
y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas, pues solo de esa manera se puede lograr
que el contrato respectivo no estéviciadode origen, - - - -----~=- - - - oo oo oo

En ese tenor, acorde a los preceptos en comento, se deprende que las Dependencias contratantes,
como en el caso que nos ocupa, la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la Secretaria de Salud, en la tramitacién de un procedimiento de Licitacion Publica, debe cefiirse a los
parametros establecidos en los articulos 29, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de la Materia, entre ellos, el de
adjudicar al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en la convocatoria de la licitacion, a través del fallo correspondiente, el cual,
contendrd entre otros requisitos, la_relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de |la convocatoria que en cada caso seincumpla. - --------------------

Una vez reproducidos fos motivos de inconformidad, las consideraciones vertidas por la convocante en
su inferme circunstanciado, asi como las manifestaciones de la tercero interesada, en principio, resuita
necesario analizar el contenido del Anexc Técnico de la convocatoria de la Licitacion numero
LA-012000991-E82-2019, remitida a esta Titularidad por la convocante, mediante oficio numero
DGRMySG/DG/1576/2019, la cual se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispueste por
los articulos 50 de la Ley Federat de Procedimiento Administrativo y 79, 87, 93 fraccion 11,129,197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Adquisiciones,
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estancontenidosen-et Cuadro-Basicoy-Catalogode Matenalde-Curacion, Cuadro-BasicoyCataloyo:
de Auxitiares-de- Diagnéstico-y-Cuadro: Basico-y- Catalogo- de- Instrumentat y- Equipo: Médico del
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ﬂ B

ONTRATACIONR:
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para-todasdas
partidast

Ley-Federal-sobre Metrologia w-Normalizacionks

Para-tadas fas
partidast
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control cle las-infecciones nosocomiales.o

partidasct
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Informacion- camercial- efiguetado- general: de: Para-todas{as:

paltidasy

9, PROPUESTA TECNICA,

Farmacopea-de-los-Estados~unidos-Mexicanos,-(:uadro Basico-y-Catalogo
de- Material de- Curacion, Cuadro- Basico: y- Catalogor de- Auxiliares: e
D‘lagnc‘)stico-y-Cuadro-aasico-y'Ca:éiogodeInszrumentai-y-Equipo—MEdico-
del- Sactor- $alud- emitidos: por- la- Comisién: Interinstitucional- del Cuadro-
BSSKCO-yACata%oqo-de-lnsumos-dei»SQcmr-Salud-vigente.ﬂ

Paratodaslas
partidasn

Los “LICITANTES” deberan presentar s propuesta técnica para las partidas que deseen participar
de conformidad con el FORMATO denominade "PROPUESTA DEL LICITANTE" el cual s& anexa.

gL
4
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91 REQUISITOS PARA LA PRESENTACION Y ENTREGA DE LA PROPUESTA TECNICA.

. La propuesta técnica ne debera indicar ningun precio y debera ser acompanado de los siguientes
documentos:

1.  Relacion detalada unicamente de las particlas que oferte, donde indigque &l numero de partida,
clave, descripcion, cantidad ofertacia, marca, fabricante y pals de origen.

2. REGISTROS SANITARIOS

De ofertar partidas que requieren registro sanitario:

o Los registros sanitarios que se presenten deberan ssiar a nombre del LICITANTE, De no
curnplirse con esta condicién se procedera al desechamiento de esta propuesta.

£. CAUSALES EXPRESAS DE DESECHAMIENTO

De conformidad con el articulo 29 fraccidn XV de la LAASSP, serdn causas de
desechamientao:

1. Que no cumplan con alguno de [os requisitos establecidos como obligatorios en el
apartado 4 (inclso A, numerales 1, 2,3, 4, 5,7 y en su caso & inclso B numerates 1, 2,
3y 4;inclso C numeral 1} de esta convocatoria, en les terminos solicitados.

2. Sise comprueba que algan Licitante ha acordado con otro u otres elevar €1 costo
de los Bienes objeto de la presente Convocatoria, @ cualgquisr otro acuerdoe que
tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas LICITANTES.

3. La faka de presentacion de los escritos © manifestaciones bajo protesta de decrr
verdad, que se soliciten como requisito de participecion en la presents
Convocatoria sera motivo de desechamients, por incumplic las disposiciones
juridicas que los establecen, conforme al articulo 39 penditimo parafo ded
RLAASSD,

4, Cuando las proposiciones enviadas a través de la plataforma CompraNet carezean
de firma electronica como medic de identificacion bajo los mecanismos
establecidos por la SFP o cuando su certificado aparezca como NO VALIDO en ia
plataforma Comprailet.

5 Cuande el LICITANTE no cuente con la titularidad del reqisire sanitarsic
correspondiente, en las partidas {claves) que asi Io requieran.

6. £n las partidas {claves} gue proceda, en caso de que no coincida ¢ nombre del
LICITANTE con el nombre del Titular del Registro Sanitario o en el caso de personas
fisicas o morales extranjeras su representante Jegal sefialado ¢n &l reqistro sanitario
respectivo.

7. Cuando el LICITANTE presente mas de una proposicion para ia raisma partida.

8. Cuando la descripcidn y presentacion det bien ofertado no sea iguat a [a descripaidn
y presentacion solicitada en la presente convocatoria.

9. Cuando los documentos que exhiban los LCITANTES no sean legibles
imposibiiitando el analisis integral de Ia propuesta, y esto conlieve a un faltante o
carencia de informacion que afecte su solvencia.

10. Cuando no exista correspondencia, resultten incomplelos o INcongruentes i0s datos
asentados en su propuesta técnics, entre los docurmnsntos presentados por ef
LICITANTE ¥ ¢ soporte documental reguerida.

1. Cuande solo se presente la propuesta técnica v no se presente la propuesta
econémica de ta{s) partida(s), que oferte, o viceversa.

12. Cuando no exista correspendencia, resulten incompletos o mcongruenties los datos
asentados en su propuesta econémica.

13. Cuande en sJ propuesta téenica se verifique que los bienes ofertados no inciquen
ei namero de la clave, establecicla en el documento adjunto a la convocatoria
denorninade "Demanda Agregada”.

14. Adicionalmente para las claves de modalidad de adjudicacién mediante Precio
Maximo de Referencia, se desecharan las propuestas economicas que oferten un
porcentaje de descuento de 0.00% {cero por ciento) o el porcentaje sea negativo vy
las propuestas econdmicas que superen el Precio Maxino de Referencia.

15. Cuando se presente un convenic de participacion coniunta y no cumpla con 1o
saticitado en el articulo 44 del Reglamento, o bien, que no s& encuentre firmado
preferentemente de manera sclidaria, como fo solicita fa convocante. Las MIPYMES
podran participar cuando realicen proposiciones conjuntas en términos def
presente Reglamento. En el caso de que participen en la licitacion publica de
rmanera individual, no pedran presentar ofertas subsecuentes de descugnto.

16. Que no presente el escrito referente a Pruebas, Métados y Resultado Minimo que
deba abtenerse sefalade en el numerat 2, tanto del Anexo 1 Seccidn Medicamentos
y seccion Material de Curacitn, Laboratorio y Radialégico.

17. Et no entregar las muestras solicitadas en el Anexo 1 Seccion Medicamentos vy
seccidn Materiat de Curacion, Laboratorio y Radiolagico.

18
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18 Sera causa de desecharniento gue no presente Registre Sanitario o que el mismo

no s= encuentre a nombre del LUCITANTE.
16, La falta de presentacian de Ja copia del recibo de las muestras presentadas.
20, Presentar muestras que no correspandan 8 las caracteristicas solicitadas en €

Anexo 1 de |2 presente Convocatoria.

{.})"

de |a Licitacién numero LA-012000991-E82-2019 en cita, s&

Del Anexo Técnico de la convocatoria
llada de los bienes (correspondientes al

desprende entre otras cuestiones, la descripcién amplia y deta
material de curacién, laboratorio y radioldgico), las legislaciones, normas o especificaciones técnicas

que deben cumplir los bienes, los requisitos de la propuesta técnica y las causales expresas de

desechamiento, - --<n-==-=-=-====-s--c-srssssooo oSS oTTSTITTTEITETITTT

Documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los
articulos 79, 87, 93, fraccion H, 129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria alaalalLeyde Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubilico, de conformidad
con el articulo 11, en la que se establece expresamente que en el caso gue nos ocupa, los bienes a
adquirir, corresponden a material de curacién, laboratorio y radiolégicoy estan contenidos en el Cuadro
Basico y Catalogo de Material de Curacion, Cuadro Basico y Catalogo de Auxiliares de Diagnotisco ¥
Cuadro Basico y Catélogo de Instrumental y Equipo Medico del Sector Salud emitidos por el Consejo
de Salubridad General, asi como el caso que nos ocupa, fa propuesta técnica deberd contener una
relacién detallada Unicamente de las partidas que oferte, donde se indigue el numero de partida, clave,
descripcion, cantidad ofertada, marca, fabricante y pais de origen, asf como que el registro sanitario
que se presente debera estar a nombre del licitante (titular del registro), y por Uktimo las causales
expresas de desechamiento a las que estan sujetas las proposiciones.

Ahora bien, la propuesta econdmica ofrecida por la empresa inconforme INSTRUMENTOS MEDICOS
INTERNACIONALES, S.A. DE C.V,, las cuales fueron remitidas en copia certificada por la Convocante
mediante oficio DGRMySG/1441/2019, ofertan lo siguiente: - - - - - === - === -="2 7777777777 n s

ANEXO 7.4
PROPUESTA ECONOMICA
MODALIDAD DE PRECIOS MAXIWIOS DE REFERENCIA

SECRETARIA DE SALUD
PRESENTE:

LIGITAGION PIIBLIGA No. LA-042000991-E82-2019 FEGHA: 34 DE JURIO DE 2018
HOMBRE DEL LICITANTE: INSTRUMENTOS PAEDICOS INTERNAGIONALES, 5.A, DEC.V.

ESTRATIFICACHIN MIPYME: MECHO [} PEQUERA{ } MEDIANA [ XMX }
N CLAVE - : Foreantal
o, : Cantidad Cantidad dg
Pt o ] FMR S i disihanto ORIGEN DE LOS BIENES | IMPORTE TOTAL
Gpo n. § Esp. oiF | var . O5Fartado
81 [ 06D | G40 | BBAD 310880 €30 554 GIEII% TTALLR: $430,117.40
par | ogd | oto | 0950 397055 128 52 ~384,32% SUNZA 3458,133.88
BO5 | 060 | 030 | 8710 $91.99 7 168 ~421.05% SUIZA $192.334.03
705 [ 060 ] 040_] Bodg 060 1014 408 BED.6T% BUIZA F577,548.58
753 J OG0 | o8 | 0017 $60,30 156,548 62,622 AEL14% SUECA $58,548,204.55
Tai ) Gsp | oge | oozs §122.58 164,000 B1,621 TAK09.6T% SUECHA 5190,090,700.50
~¥&1 1060 | 088 | DOas $11.09 43,420 5,360 “BA0.5B% BUECIA 31,013,075 .80
Y62 ] 050 | 0881 o854 $66.03 2,747 1,800 .250.76% SUECIA $655,038.53
“7f3 ] 06D | UEE 1 08Z7 $184.00 0352 3,720 842 93% SUEC A §28.180,312.78 ©
= — =
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v LIRITANTE INSTRUMENTOS MEDICOS LIGITAGION EURLICA INTERMAGIONAL
; EANATIOHALES S.A UE G V. ) ABIERTA ELECHHORSCA COM REDUCCION OR
) ) - . . PLAZOS BAJD LAS MODALIDADES DE OFERTAS Bagina 765 du 450
Y. Hadngd E&;?N T : SUPSECUENTES OE DESCUENTO Y PRECIOS
J b U L #05T MAXREOS DE REFERENCUA NS, LADI1 200053 1-EBZ-2018
o : ,’amm‘fumué?m mzi:f;.mom:.x:ssr- GE G
LJ K.J
R +hS GIUDAD DE MEXICO A 24 DE JUNIO DEL 2019
SECRETARIA DE SALUD STy
DIREGCION GENERAL DE RECURS0S RIALES Y

SERVICIOS GENERALES A TRAVES DELA-DIRECCION
GENERAL ADJUNTA DE ADQUISICIORES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS GENERALES

PRESENTE
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA
CON REDUCCION DE PLAZOS BAJO LAS MODALIDADES DE OFERTAS
SUBSEGUENTES DE DESCUENTC Y PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA
_ Ho.LA-032000981-E52.2019
CLAVE - 1" Pareontie
Ne. Cantidad cantiday e
PHR vinins | dos : ORIGEN DE LOS BIENES | INPORTE TOTAL

Fan. Gpo| Gen. | Esp.] oW ) Var Wit me dg{smsd;o TaTAL
a4 [ 080 | oee | 0835 584135 BEST 5543 RYIRG SUEGIA $121.600,092 58
928|080 | tes | 1347 $4,658.00 16 7 ~202.34% CANADR, $26,076 6
044 [ G0 | W67 {7697 $1,458.20 73 2 KEK) GINGAPORE $5,300.70
7046_| 080 | 167 1 2181 287652 ] o G015 SINGAFORE $035,561.60

] joas | oap | 467 ] 446 $5,900.00 i F «311,85% CANAD, $6:4,652.55

L] 135 _E 187 [ ?(E $8,900.00 L 2 ~128.94% CANADA 535,893 A4
140 {060 | 188 1 0386 56,881.92 3 2 G.01% CANADA $17.044 03

| A 166 ] 188 41_94 55 081.92 g‘d 10 0.‘]11&_ CANADA $136,352.40
1233 | 060 | 163 1 00A7 $421.36 330 132 74055 TEALIR $172,506.50
1224|060 | 75z | 0085 £16.02 3 7 G.01% 37,900,468
1235 0601 182 | 1432 $971.24 B 3 0.01% 36.226.80
1350 1 060 | A3 | 2189 531673.78 X 3 DOTY Si28,662.30
T840 | 060 | 506 [ 2751 $3,062.00 189 85 0o1% $502,015 47
1841 |oeo | mos | a7es £,064.2 36 14 A2047% ESTADDS LNIDOS DE $166. 738 80
1842 |oc0 | s08 | 277 $4,324.85 3 54 COi% Em“”ﬂf&i‘éﬁ“ b $576.147 8

EST,
1643 0RO | SO0 | 2788 56,714.73 496 108 -108,89% STADOS UMDOS DE $1.812,098 B0
ESTADQ
181 j080 | 506 | z7s $714.16 08 128 | A% SIAUGS UHIDOS D $4,689,360.46
2020 {ooo | saz | 2873 $6,900.00 6 a 001% FRANCIA $41.355.00 i
( }”

Documentales privadas a las gue se les otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en
los articulos 79, 87, 93, fraccion Hi y 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad
con el articulo 11, en las que se se advierte, en primer término, que la empresa INSTRUMENTOS
MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., presenté su propuesta econdmica correspondiente a la
modalidad “PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA” - - - - e e m e o e e e m e m o m i m oo

Ahora bien, respecto a la propuesta econdmica presentada por la empresa tercero interesada B
BRAUN AESCULAP, S.A. DE C.V., |a cual se le otorga pleno valor probatoerio en términos de fo dispuesto
en los articulos 79, 87, 93, fraccion 1l y 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad

con e articulo 1, se desprende [o siguiente; - - - - === - - - - - mmmmmm o s e oo s oo

Alemania 5457,{%

| 1640 o6, 506 [2751) 0t | 01 [s3ps2c0 163 i 56 3% ;
i 1g42 0B 506 (2777] 01 O1 |$4,324.85 113 : 54 &% ; Hiernaris $596.0 08 18
:____i_§§_5;___ngp§vscs 2785 0t | 01 {86743 495 : 199 1.5% : Memaa Erarrenian

De las anteriores digitalizaciones, y por lo que hace a las propuestas econémicas presentadas por las
empresas materia de la presente instancia, es de corrobar que la empresa inconforme al momento de

i
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realizar su propuesta economica ofertd para las partidas ndmeros 1640, 1642 y 1643, el precio por loque
hace a la 1641 de $166, 728.80 (Ciento sesenta y seis mil setecientos veintiocho pesos 80/100 M.N.),
obteniendo un porcentaje negativo del -120.47%y de la 1643 de $3 °612,628.80 (Tres millones seiscientos
doce mil seiscientos ventiocho pesos 80/100 M.N.), obteniendo un porcentaje negativo de descuento
ofertado del -108.69% los cuales en estricto sentido y siguiendo los parametros del numeral 5 de la
convocatoria denominado “Causales de Desechamiento”, que establecen por lo gue hace a la
propuesta econdémica presentada por los licitantes que: “sdicionalmente para las claves de
modalidad de adjudicacion mediante Precio Mdximo de Referencia, se desechardn las propuestas
econdémicds que oferten un porcentaje de descuento de 0.00% {cero por ciento) o el porcentaje
sea negativo y las propuestas econémicas que superen el Precio Mdximo de Referencia”, por to gque
ia Convocante actué conforme a derecho al desechar su propuesta econdmica respecto a las partidas

antes mencionadas, siguiendo lo establecido en la Convocataria a la Licitacién gue nos ocupa.

Ahora bien, esta autoridad estima conveniente reproducir a continuacion el acto controvertido en esta
instancia, consistente en el acto de fallo de veintiocho de junio del afio en curso, correspondiente a la
Licitacion numero LA-012000991-E82-2012, documental publica que obra agregada en copia
certificada remitida por la convocante, mediante oficic numero DGRMySG/DG/1576/2019, de fecha
veinte de agosto de dos mil diecinueve, a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 78, 93, fraccion 11,129,130 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, el cual establece lo siguiente; - - - - - -~ --~

it

) RELACION DE PROPUESTAS QUE SE DESECHAN Hgng—g‘ma;gwmw

e conformidad con les puntes 2.8

5 - 2 . N
pravedimionto, y 8 mumeral 14 de iz Convosatoria del

gz procedid a realize i 10

ol adjudiaaciﬁngmé;;:e%fé 2, lgall?ﬂ; la verificacitn de ias <laves de meodalidad

Jr pudac gﬁé “_n:_ precio miximo de referencia, siendo reguisito o:;*li;
IRE NG obertaran un porcentais de descusnto de U.00% (Cero pcr‘qa;;ZJind

k2]

P e ent g 22 2% . - y
- Late mes pogativo o las propuestas ecandmicas superen ol

» P " procis Msxi
de Teferencia v en ¢l cual s2 aprecia io siguienie: Lo Mixing

("-)"

De |a digitalizacién anteriormente expuesta, se puede apreciar gue del acta de notificacion del falio de
la licitacion que nos ocupa, se advierte que la convocante manifestd gue de conforrmidad con los
puntos 2.9y 5 numeral 14 de la Convocatoria de la Licitacién Publica internacional Abierta Electronica
con Reduccién de Plazos bajo las modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y Precios
Maximos de Referencia nimero LA-O12000991-E82-2019, para la “Contratacion consofidada de bienes
terapduticos (medicamentos, material de curacién, material radioldgico y de laboratorio) para el
segundo semestre del gjercicio fiscal 2019" , procedi¢ a analizar la verificacion de las claves de
modalidad de adjudicacion mediante precio maximo de referencia, siendo reguisito indispensable gue

s et Area de Responsabilidades

los licitantes nn nfartaran 1in nrncantaie da dascyento de 0.00% o el porcentaje sea negativo, a lo que p
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la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V,, como ya guedd sefalado en
lineas anteriores oferté econdémicamente para las partidas 1641 y 1643 el porcentaje ofertade de
120.47% v -108.69%, por lo que la convocante actué apegada a derecho y a lo establecido en el articulo
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, - -«wma--mmem e o

En relacion a lo manifestade por [a empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, SA. DECYV,
en donde sefala que laempresa tercero interesada incumplié con las caracteristicas técnicas ofertadas
describiendo como injerto de doble capa de colageno indicado como un sustituto de |a cduramadre,
conocido con su nombre comercial como LYOPLANT, cuyo producto no cumple con la descripcion del
cuadro basico, primeramente es de sefalar lo establecido por el mismo Cuadro Basico y Catalogo del
Material de Curacion emitido por el Consejo de Salubridad, gue en o que nos ocupa, establece lo
siguiente:

GENERICO CLAVE DESCRIPCION ESPECIALIDAD O FUNCION
SERVICIO
IMPLANTES Patiz o nsponja de coldgeno. KNeurociugia Regeraradord o
080.5082751 | 29 cmx25um reparadora de ki
060.508,2763 | 253 cmx 7.5 om, guramadre,

0D60.508 2777 { Scmx Sam
060.506.2785 | 7.5cmx? 5am
080.506.2793 | 1W0cmx125om
Egtéal

Pleza

De lo anterior, la Convocante en su convocatoria sefiala en el Anexo Técnico, en su numeral 3
denominado “LEGISLACION, NORMA O ESPECIFICACION TECNICA QUE DEBEN CUMPLIR LOS BIENES”,
que todos los participantes en licitar material de curacién, laboratorio y radiolégico, deben de cumplir
con normas especificas, entre ellas el mismo cuadro basico y catalogo de material de curacion, y en el
caso que nos ocupa para las partidas nurmeros 1640, 1642 y 1643, se refiere al genérico denominado
implantes, en donde su descripcion puede ser matriz o esponja de colageno, de las cantidades
mencionadas anterormMEnte. - - - === - - - c s s s e m o m e e o — o — e

Asimismo, esta autoridad esgrime lo inconcuso del argumento de la empresa inconforme, debido a
que como se puede apreciar del registro sanitario presentado por la empresa tercero interesada, se
puede desprender que en la descripcién del mismo se sefala lo siguiente: “Lyoplant es un implante
liofilizado gque contfene no menos del 98% de coldgeno puro como derivado de pericardio bovino’, por
lo que para mayor referencia se digitaliza a continuacion: = -~ - - --=-=--------vcummromm oo

ﬂﬂ
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Indicacion de uso! Disefiade para ullizarse como susBito de estructuras de tejido conectivo en el campo €8 la neurodingia;
propiaments como sustitute de dursmadio.

Descripsibi: Lyaplent &5 un implante liofiizado que contiene o menos det 88 % de coldgeno (UM como denvaus de
pericardio beving,

Cispostiivo médico estéd), dispanible para uso nmediato.

Eslerizado por daido di eflens.

Presentaciones: Empaque ton 1y 2 plezas

Cédigo ~ Pascripeion
066021 | LYOPLANT GRI4CH
1066030 | LYCPLANT GR9CH
066045 | LYOPLENT aX10CH
TOREH50 | LYOPLANT SX6CH
00A064 | LYOPLANT 4X5CM
""{GEE0AD | LYOPLANY ZXI0CM
1066102 | LYOPLANT 1,5X3CH
TI0%5242 | LYOPLANTGXECM
{057010 | LYOPLAMT ONLAY 2,5K2.5CM
1067020 | LYOPLANT ONLAY 5,0X5.0CM
TOATOA0 | LYOBLANT ONLAY 2347 5CM
TOB7040 | LYOPLANT ONLAY 7.547.5CM
1067050 | LYOFLANT ONLAY 10.0%12,5CM

Envesé primarto  Soculario: Envéftura do polipropleno en czjo de carén.

Si bien es cierto, la inconforme en su escrito de inconformidad sefala que la empresa B BRAUN
AESCULAP, S.A. DE C.V., no cumplid con lo inicialmente requerido por la Secretaria de Salud en el anexo
1 de la convocatoria y junta de aclaraciones, y en consecuencia debieron de ser desechadas
técnicarmente de conformidad a lo establecido en sus numerales 4 y 5 de la misma, también lo es, que
la empresa tercero interesada oferto el bien como impiante, tal y como lo establece el cuadro basico
anteriormente mencionado, ya que, es 1a generalidad del producto a lo cual se puede presentar en un
contexto amplio como matriz, implante, injerto y/o esponja a lo que la empresa tercero interesada lo
presenté como liofilizador, que tal y como se reproduce de su sig nificado es: “material esponjoso que
se disuelve posteriormente con facilidad”, cumpliendo cabaimente con lo esta blecida en la
convocatoria a la licitacién en sus numerales 4y 5 que establecen lo siguientel - - - ------------7 -

B) Documentacidn de cardcter Técnico solicitada por el drea requirente (la evaluacién sera por parte del érea requirente/drea

1

técnhicafdrea consolidadoral.

Propuesta Técnica Articulo 34 | Que el documento: [ Obligatorio Si

de la | 1. Indique la partida que cotiza.
Que la persona fisica ¢ [ LAASSP, 47 | 2. sSefiale de manera clara ¥y
moral LICITANTE |y 50 del precisa todos y cada uno de
indique gue oferta la{s} | RLAASSP. los requisitos,
partida(s) por las que especificaciones 0
dice participar, caracteristicas técnicas
conforme a los bienes solicitados en el Anexo
objeto del Técnico y en su caso las
procedimiento de rnodificaciones gue deriven
contratacién, asi como de la (s} juntals) de
sus respectivas aclaraciones.
especificaciones,

N
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caracteristicas 0
requisitos técnicos
solicitados dentro  del
Anexo 1 de la
Convocatoria y en su
case las modificaciones
que deriven de la (s)
junta(s) de aclaraciones.

3. Que exista congruencia de la
informacion vertida en el

Anexo & por cada partida

ofertada) contra el Anexo
técnico, la propuesta
econdmica ¥ las

modificaciones que en su
caso, deriven de la(s) junta(s)
de aclaraciones, vy la
documentacién obligatoria
solicitada en esta
convocatoria.

Que la propuesta técnica
contenga todos los requisitos
gue se solicitan en el Anexoc 6
propuesta técnica.

2 Manifiesto de | Articulos 31, | Del manifiesto: 8 Obligatorio S
cumplimiento de | 39 fraccién
Normas Oficiales, | VI inciso ¢} | Conforme a lo establecido en el
Mexicanas, del Anexo 1.
Internacionales, de [ RLAASSP
Referencia o
Especificaciones,
firmado por el
LICITANTE ] su
Representante Legal
Conforme a lo
establecido en el Anexo
1.
3 Registro Sanitario. Conforme a lo establecido en el No Obligatorio 54
Anexo 1. aplica
Conforme a lo solicitado
en el Anexo
4 Etiqueta Que |z etiqueta; No Chligaterio Sl
Conforme a lo solicitado Conforme a lo solicitado en el | aplica
en el Anexo 1. Anexo 1.
5 Escrito de De conformidad a lo establecido No Obligatorio Sl
Pruebas, Métodos de en el Anexo 1. Aplica
evaluacién
6 Certificado Analitico de De conformidad a lo establecido No Obligatorio Sl
Calidad por cada uno de en el Anexo 1. Aplica
los lotes entregados.

La empresa tercero interesada en su propuesta técnica, documentales privadas a las que se les otorga
pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fraccion 1y 133 del Coddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo 11, cumple con lo
solicitado por la Convocante, tal y como se puede establecer a continuacion:

SIN TEXTO
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B BRAUN
1y PEATILF

Secretaris de Salud
Comeotatana g ia
J ‘(m‘é;\ Pu;bhca Internacional Abierta Eleetrdimics oon Recucaién de Plazes

aip fas Medelidades de (Heras Subsecuentcs Ge Descunntn y Precios Wil i
M M-G!?ﬂQgBEhEM-INQ para b ! s de Refesanci
CONTRATACHSN COHNSOUBARA DE BIENES TERAPEUNLCOS AR 3 oY
L a010 1 (MEDHCAMENTOS, MATERIAL DE CURACISN, MATERIAL RADIOLOGICO Y BE LABORATORIDY PARA EL SEGUNED

i [ f 1 5. GRA T e
e Lo e et e Lo | MATHLIONALE ALSOILA ! COLASERD l cohBenD -
R E E9T 9T cotese 25 CMX2E O AL oE oy 6 USRAZADD | LORMLIOO  BLemnsy
i I csrem | seaco H pragsItICIr § O ! e
i ' ¢ : TR, ; SA0L H IMPLANTABLE | AESCLIAP i
formmet H £, t
) P ] % T 7
i voaz v sl o ge | MATZ DESPOIUAGE ARSI § oo COLABENS
At | i ! | cosmosonxson [ IPAL SR W . T l LEEZR3D
: T A EStERR. P R neaeae | atsoou
SIS S o, i i
A : - s.*:‘gmx ' po
- LU . . HATHIZ G EAFAIA BE AESTULAR TOLAGT! : 4
st icon - i coLAREN
et gaos}‘fza 91} 08 { coaEi: Teoaxas o [PAL 1 LPB m‘}é o5 7w P f ucmw.u?s i
! : - g i ‘
Eod ! R | sag WRANIARLE | MEINAP
L S S | ! LY. j h
i B SRAUR : B : el -~ st

La propuesta técnica de ta empresa B BRAUN AESCULAP, S.A. DE C.V, ofertd, como ya s€ sefiald
anteriormente el colagenc liofilizado implantable, el cual es un material esponjoso que se disuelve
posteriormente con facilidad, y toma ia caracteristica de esponja la cual esta debidamente expresada

en el cuadro basico, con la generalidad de implante, por lo que resulta infundado el argumento de la
cer que esta no ofertd lo plasmado por |a Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, y como bien lo reconocié sus afirmaciones
<e basan en presunciones sobre la propuesta teécnica, dicho por ella en su escrito de inconformidad a
foja 7, tercer parrafo, por lo que dichos argumentos se tornan en inoperantes al basarse en premisas

empresa inconforme al esta ble

FAISES. - <= n-mmmeemmmmmme oS sowsssSTSSToSmIIITITTTITRTRTTOS

Sirviendo de apoyo a lo anterior, la Tesis 2a./1. 108/2012 (10a.}, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta con ndmero de registro 2001825, Décima Epoca, Libro Xii, Octubre de 2012,

Tomo 3. 1a cual establece 10 SigUIeNte: - < < <<= = =< - - - - - =TT TTTTT T T

YAGRAVIOS  INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son
inoperantes, ya que a nin gun fin practico conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir
de una suposicion que no resulto verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener
la revocacién de la sentencia recurrida.

Bajo los razonamientos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion, a juicio de esta Titularidad del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en la Secretaria de Salud, resulta infundada
la inconformidad promovida por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE
C.V., en contra del fallo de veintiocho de junio de dos mit diecinueve, relativo a la Licitacion Publica
Internacional Abierta Electréonica con Reduccién de Plazos bajo las modalidades de Ofertas
Subsecuentes de Descuento \% Precios Maximos de Referencia namero
LA-012000991-E82-2019, para fa “contratacion consolidada de bienes terapéuticos (medicamentos,
material de curacion, material radiolégico y de laboratorio) para el segundo semestre del ejercicio
fiscal 2019", por cuanto hace a las partidas nimeros 1640, 1642 y 1643, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 74, fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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en relaciéon con el diverso 65, fraccidn llide lacitadaley. - - == ----c---mmmmmvmemm oo m oo e

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xli y XXIX de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, 1, fraceidn [f, 11, 15, 65, fraccidn Ili, 69, fracciones |, inciso d} vy
11,72, 73, fracciones I, 11, 11, IV, V y VI, 74, fraccion VI y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pubtlico; 3, apartado C; 95, parrafo segundo; 99, fraccién |, punto 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, 2, penultimo parrafo, 49 y 51 dei
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; es procedente resolver y al efectose. - ----------

RESUELVE:

PRIMERO. - La empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., inconforme en
el expediente citado al rubro, no acredité los extremos de sus pretensiones, por lo que no le asiste la
FaZON @ 18 PrOMOVENTE, - = =~ - m - - s m o oo e e e mm oo o oo e e mo oo oo senemom-o---o--oso

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando HI de la
presente resolucién y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion VI y 74, fraccion i
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada ia
inconformidad  promovida por la empresa denominada INSTRUMENTOS MEDICOS
INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., en contra del Acta de Fallo de la Licitacidon Publica Internacional
Abierta Electrénica con Reduccién de Plazos bajo las modalidades de Ofertas Subsecuentes de
Descuento y Precios Maximos de Referencia nimero LA-012000991-E82-2019, para la “Contratacion
consolidada de bienes terapéuticos {medicamentos, material de curacidn, material radiologico y de
laboratorio) para el segundo sermestre del efercicio fiscal 2019, - - = - = - = - mm o m e m o m e o

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES,
S.A. DE C.V.,, que la presente resclucidn es recurrible en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de
ta Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través del recurso de revisiéon
que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, a través del
juicio contencioso administrativo federal, ante el Tribunai Federal de Justicia Administrativa, para lo
cual, cuenta con un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién
dela presente resolUciON. - - - - - - - - - - s - s e e e oo

CUARTO. - Notifiguese la presente resolucidn a la empresa inconforme, asi como a la Convocante a la
tercero interesada, en términecs de lo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, y en su oportunidad, archivese el expediente en que se
actla como asunto ConClUido. - - = - - = - c o o e e e e

QUINTO.- Registrese en el Sistema de Inconformidades (SIINC), ¥ en su oportunidad, archivese el
presente expediente como asuntoconcluido. - - - - - - - - - - - - - - oo i oo

Asi lo resolvié y firma el Licenciado SERGI©-GUTIERREZ REYES, Titular del Area de Responsabilidades
del Grgano Interno de Controf en la Secretaria de Salud. ===
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