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EN LA CIUDAD DE MEXICO, A VEINTE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE. - - ---=---"""""7

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
NUMERO |-055/2019 Y SU ACUMULADO 1-066/2019, INICIADO CON MOTIVO DE LA
INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA PROGELA, S.A. DE C.V., EN CONTRA DEL
FALLO DE VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE Y SU RECTIFICACION DE CINCO
DE JULIO DEL ANO EN CURSO, DITACOS EN LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-012000991-E82-2019, CONVOCADA POR LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE
SALUD, PARA LA “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS
(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO}
PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019”; EN VIRTUD DE LO CUAL, ESTA
TITULARIDAD, PROCEDE A EMITIR LA RESOLUCION RESPECTIVA, CONFORME A LOS
EIGUIENTES: « < e < mmmm mmm e mmmmmmmammmnm s s m s mnm T n T T

RESULTANDOS

1.- Por acuerdo de siete de agosto de dos mil diecinueve, se admitio a tramite la inconformidad
prormovida por la empresa denominada PROGELA, S.A. DE C.V. por conducto de su
representante legal, en contra del fallo de la Licitacion publica Internacional Abierta Electréonica
namero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccion General de Recurscs Materiales ¥
Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, para la “cCONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES
TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EIERCICIO FISCAL 2012, aperturandose el
expediente de inconformidad numero 1-055/2019; por tal motivo, se ordend correr traslado del
escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto de gue rindiera los respectivos informes previo
y circunstanciado en los términos de Ley y aportara todos los elementos de prueba vinculados
con el procedimiento licitatorio de referencia; proveido que fue notificado el quince y diecinueve
de agosto de dos mil diecinueve, respectivamente a la Convocante y al representanie legal de ia
empresa inconforme, a través de los oficios 12/1.0.3.4/1868/2019 y 12/1.0.3.4/1869/2019, ambos del
nueve del mencionado mesy sk et
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2. A través del auto de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, se admiti¢ a tramite la
inconformidad promovida por la empresa denominada PROGELA, S.A. DE C.V., por conducto de
su representante legal, en contra de la rectificacién de fallo de la Licitacion Publica Internacional
Abierta Electrénica ndmero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2019" aperturdndose el expediente de inconformidad ndmero 1-066/2019, por tal motivo,
se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto de que rindiera
los respectivos informes previo y circunstanciado en los términos de Ley y aportara todos los
elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio de referencia; proveido que fue
notificado el treinta y uno de julio y dos de agosto de dos mil diecinueve, respectivamente al
representante legal de la empresa inconforme y a la Convocante, a través de los oficios
12/1.0.3.4/1757/2019 y 12/1.0.3.4/1758/2019, ambos del veintiséis de julio del mismo afo. - - - - -« - - -~

3.- Mediante proveido de veinte de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1523/2019, de dieciséis de agosto de esta anualidad, en relacion con el expediente
de inconformidad nGmero 1-055/2019, por el cual, la Convocante rindié el informe previo respecto
de la Licitacién PGblica Internacional Abierta Electrénica Ntmero LA-012000991-E82-2019,
precisando como tercero interesado a la empresa GELPHARMA, S5.A. DE C.V., el estado que
guardaba el procedimiento de contratacion y el monto estimado para dicho procedimiento. - - - -

En el proveido de referencia esta Area de Responsabilidades determind gque no se advertian
manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacién controvertido para proceder a
decretar la suspensidn de oficio. « « === - - - - - - oo -e- oo oo mmm s oo s m o

El acuerdo de referencia fue notificado a la empresa inconforme denominada PROGELA, S.A. DE
C.V. el dia veintiocho de agosto de dos mil diecinueve y a la tercero Interesada GELPHARMA, S.A.
DE C.V., ef dia veintitrés del mismo mes y afio, a través de los oficios namero 12/1.0.3.4/2145/2019
v 12/1.0.3.4/2144/2019, de veintiuno de agosto del afioencurso. - -~~~ -----=---=-----=w------~

4.- Mediante proveido de nueve de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1439/2019, de seis de agosto de esta anualidad, en relacion con el expediente de
inconformidad numero 1-066/2019 por el cual, la Convocante rindié informe previo respecto de
la Licitacion Puablica Internacional Abierta Electrénica Numero LA-012000991-£82-2019,
informando el estado que guardaba el procedimiento de contratacién y el monto estimado para
dicho Procedimiento. - - = - - - - - - - o m i m o oo e e ek omomooomm e

En el proveido de referencia esta Area de Responsabilidades determiné que no se advertian
manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacién controvertido para proceder a
decretar la suspensidn de oficio. « » == - - - s - - o m oo

El acuerdo de referencia fue notificade a la Convocante el dia dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve y a la empresa inconforme denominada PROGELA, S.A. DE C.V.,, el dia diecinueve del
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mismo mes y afio, a través de los oficios nimero 12/1.0.3.4/1980/2019 y 12/1.0.3.4/1981/2019 de doce
de agosto del ano en curso, respectivamente. - - ----==-=------o-To ST TT I T I IT I TI T

5.- Mediante oficio ndmero 12/1.0.3.4/2146/2019, de veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se
informd a la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica, respecto a la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica
numero  LA-012000991-E82-2012, que « lg contratacién, asciende a un monto  de
$15,559,423,770.78 (Quince mil guinientos cincuentay nueve millones, cuatrocientos veintitrés mil
setecientos setenta pesos 78/100 M.N.), con el Impuesto al Valor Agregado”; al respecto, a través
del diverso DGCSCP/312/366/2019, de diez de julio del afio en curso, la titular de la citada Direccion
General, manifestd “.. se toma conocimiento de la informacion contenida en su oficio... y en
relacién con la inconformidad 1-055/2019, Je cormnunico que esd Area a su digno cargo deberd
continudr con su instruccion y resolucion, en gjercicio de las facultades que le confiere el articulo
99 fraccién |, numeral 10 del Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion publica..” - ----

6.- Mediante oficio nimero 12/1.0.3.4/2059/2019, de quince de agosto de dos mil diecinueve, se
informao a la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pablicas de |a
Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la Licitacién Publica internacional Abierta Electrénica
namerc  LA-012000991-E82-2019, dque « |g contratacion, asciende a un monto de
$15,559,423,770.78 (Quince mil quinientos cincuentay nueve millones, cuatrocientos veintitrés mif
setecientos setenta pesos 78/100 M.N.J, con el Impuesto al Valor Agregado”; al respecto, a través
del diverso DGCSCP/312/397/2019, de diecisiete de julio del afio en curso, la titular de la citada
Direccién General, manifesté “.. se tomd conocimiento de la informacion contenida en su oficio...
yen relacién con la inconformidad I-066/2019, le comunico que esd Area a su digno cargo deberd
continuar con su instruccion y resofucién, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
99 fraccién |, numeral 10 del Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion Pablica..” -----

7.- Através de proveido de veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, s& tuvo por recibido el oficio
nUmero DGRMySG/DG/1490/2019, de doce de agosto del mencionado afio, mediante el cual, la
entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
rindié el informe circunstanciado, respecto de |a inconformidad 1-066/20019, promovida por |a
empresa PROGELA, 5.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacién Publica Internacional Abierta
Electrénica namero LA-012000991-E82-2019, sin remitir la informacion relativa a la Licitacion de
mérito, argumentando gue se encuentra clasificada como reservada por un periodo de dos anos
por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud: razén de lo anterior, ésta Auteridad
determind que se debe tener acceso a la documentacién de fa Licitacién que nos ocupa, ya gue
resulta indispensable para resolver la instancia de inconformidad, conservando su clasificacion de
reservada, por lo gue se requirid nuevamente a la Convocante para gue remitiera fa
documentacién vinculada con la Licitacién materia de controversig.--~---------""""="777°7

8.- En el Acuerdo emitido el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el
oficio nimero DGRMySG/DG/1601/2019, de veintitrés de agosto del mencionado ano, mediante el
cual, la entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, rindié el informe circunstanciado, respecto de la inconformidad 1-055/20019,
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promovida por la empresa PROGELA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacidn Publica
Internacional Abierta Electrénica ndmero LA-012000991-E82-2019, sin remitir la informacion
relativa a la Licitacién de mérito, argumentando que se encuentra clasificada como reservada por
un periodo de dos afios por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud; razdn de lo
anterior, ésta Autoridad determiné que se debe tener acceso a la documentacion de la Licitacion
gue nos ocupa, ya que resulta indispensable para resolver la instancia de inconformidad,
conservando su clasificacion de reservada, por lo gue se requirié nuevamente a la Convocante
para que remitiera la documentacion vinculada con la Licitacién materia de controversia, asi
mismo en el Acuerdo CUATRQO, a peticién de por la empresa inconforme PROGELA, S.A. DEC.V,,
esta Autoridad Administrativa, determince procedente la acumulacién del expendiente
administrativo de inconformidad ndmero 1-066/2019 al diverso 1055/2019, por tratarase del mas
ANLIQUO = - - - s m s s o s oo e oo oo o oo o-oo--osossmoooosmooooon s

9.- Mediante proveido de cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el escrito
de veintinueve de agosto del mismo afo, a través del cual, el representante legal de la empresa
GELPHARMA, S.A. DE C.V., formulé manifestaciones en su caracter de tercero interesado, las
cuales se tomarian en consideracion en la presente resolucion. - - - --=------wr------oo-- -

10.- El dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibide el oficio nimero
DGRMySG/DG/2005/2019, de veintisiete de septiembre del referido afio, y anexos que lo
acompafan, a través del cual, el Director General Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretarfa de Salud, remitié cinco carpetas que contienen copia certificada de los siguientes
documentos: 1. Convocatoria a la licitacién puablica internacional abierta electrénica con no. LA-
012000991-E82-2019: 2. Acta de notificaciéon de fallo, de fecha 28 de junio de 2019; 3. Acta de
rectificacion de fallo, de fecha 5 de julioc de 2019; 4. Acta de presentacién y apertura de
proposiciones, de fecha 25 de junio de 2019, 5. Acta de Junta de Aclaraciones de catorce de junio
de dos mil diecinueve, asi como un medio magnético (CD}), que contiene informacién descargada
de "CompraNet" relativa a la Licitacién en comento, consistente en una carpeta gue contienen
archivos relacionados con el acto de apertura; Anexo 1, Anexo 2.1 del Acta de Fallo, Anexo 2.2 del
Acta de Fallo, Anexo 2.3 del Acta de Fallo, Anexo 2.4 del Acta de Fallo, Anexo 3, Anexo 4, Anexo 5,
Anexo 6, Anexo 7, Anexo 8.0, Anexo 9 Partidas Desiertas y Canceladas, asi como las propuestas de
las empresas GELPHARMA, SA. DE CV. y PROGELA, SA DE CV, documentales que sefialo la
convocante, se encuentran clasificadas como informacién reservada mediante resolucion
namero CT-421-2019, emitida por el Comité de Transparencia de la Secretarfa de Salud.--------

11.- El quince de noviembre de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades, proveyd
respecto a las pruebas ofrecidas por la empresa PROGELA, S.A. DE C.V., a través de sus escritos
de inconformidad, que dieron origen al expediente 1-055/2019 y al 1-066/2019, asi como aquellas
ofrecidas por la Convocante, mediante oficios nudmeros DGRMySG/DG/1490/2019 vy
DGRMySG/DG/2005/2019 vy las sefialadas por la tercero interesada GELPHARMA, S.A. DE C.V,,
determinacién que fue notificada por rotulén que se fijc en el Area de Responsabilidades de este
Organo interno de Control en la Secretaria de Salud, el dieciocho de noviembre de dos mil
B OCIMUEYE, ~ - - m m - s s s e e e e o m e oo oo amm oS- oo semo——o--soso o
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Habiendo quedado desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme, la tercero interesaday
por la Convocante, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y 124 de su respectivo Reglamento, se pusieron a
disposicion las actuaciones del expediente, para la presentacion de alegatos por escrito. - ------

12.- Mediante proveido de veintinueve de noviembre del afio en curso, se tuvo por precluido el
derecho para formular los alegatos, tanto de la empresa inconforme PROGELA, S.A. DE C.V,,
como de la empresa tercera interesada GELPHARMA, S.A. DE C.V., por lo que en virtud de no
existir diligencia por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, con fundamento en lo dispuesto por el
articuto 72 de la Ley de Adaguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en mMisma,
se declaré cerrado el periodo de instruccidn en el presente expediente, procediéndose en
consecuencia, a dictar la resolucion que en derecho corresponde, en 1os términos siguientes: - - -

CONSIDERANDOS:

I. PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA DEL PRESENTE ASUNTO.- - - - -
£] suscrito, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Internc de Control en la Secretaria
de Salud, es competente para conocery resolver la presente inconformidad, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 26 y 37, fracciones XIl y XXX de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 1, fraccion 11, 11, 65, fraccion i, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 apartado C, 95, parrafo segundo y 99, fraccion |,
puntos 10 y 16 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica, asi como 2,
pentltimo parrafo, 49y 51 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud. - - -----~---=--""

1. EFIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO, - =-=-====r-===--====--===7°2°°°°7
De conformidad con lo que dicta e! articulo 73, fraccidn 1I, en relacion con el diverse 65, fraccion Il
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el presente asunto, se
constrifie a determinar, si como lo aduce la empresa PROGELA, S.A. DE C.V., inconforme en el
expediente 1-055/2019 y su acumulado 1-066/2019, el acta de fallo de la Licitacién Publica
Internacional Abierta Electrénica NGmero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccién
General De Recursos Materiales y Servicios Generales De La Secretaria De Salud, Para La
“CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE
CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE L ABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2019", es ilegal por carecer de la debida fundamentaciony motivacion, o si bien,
la actuacion de la Convocante se encuenira ajustada a derecho, - - ---------=-=-""""7°7777C

1. ANALISIS DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS
Y DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMIENTO, = -=-=-====-=-=-=m=-=-ss=srmnononmmnsnnnrn
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fracciones Il y IV de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector publico, se procede a examinar de forma conjunta los
motivos de inconformidad expuestos por la empresa PROGELA, S.A. DE C.V.: asimismo, aquellos
razonamientos realizados por la convocante al rendir su informe circunstanciado mediante los
oficios numeros DGRMySG/DG/1601/2019 vy DGRMySG/DG/1490/2019, a fin de resolver la
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controversia efectivamente planteada, toda vez que sus argumentos guardan una estrecha
relacion, dado que lo substancial es que se estudien todos, sin importar la forma que al efecto se
elija, de acuerdo a la Jurisprudencia 30, visible a fojas 20 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1995, Volumen IV, que se transcribe a continuacion: - - - -=--------«rr------

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.- Fs obvio que ninguna lesion a los derechos de
fos quejosos puede causarse por la sola circunstancia de que los agravios se
hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su
andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que interesa no es
precisamente fa forma como los agravios sean examinados, en su conjunto,
separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicién o en orden diverso, etc, lo que importa es el dato
substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualquiera que sea la forma que al efecto se elija”,

De igual forma resulta aplicable lo establecido en la Jurisprudencia 20. 3/5 (10a.), publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, con niimero de registro 2011406,
visible en el Libro 29, Abril de dos mil dieciséis, Tomao Ilf, Materia Comiin, padgina 2018, que a la letra
o[ e le = F I e i il

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor ol dig siguiente,
previene que el érgano jurisdiccional que conozca del amparo podrd
examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como
fos demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a dicho érgano
de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la dnica
condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los
hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicién o en uno diverso.”

(Enfasis afiadido)

En su escrito inicial de ocho de julio de dos mil diecinueve, la empresa PROGELA, S.A. DE C.V,,
inconforme en el expediente numero 1-055/2019, hizo valer lo que se precisa a
CONEINMUACION. = - - - - o e e mmm o o s oo oo f e e e e e e M hummmm-o o —---oeaoo -
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V1.- Motivos de Inconformidad.

Primero.- La Convocante, al llevar a cabo el evento de Fallo fincluyendo la
evaluacion “cualitativa), desechar la propuesta realizada por mi representada respectc
a la Partida 2852 y no adjudicarle €] contrato respectivo, viold lo establecido en el
articulo 36, 36 Bis, 37 y38 de la LAASSP, asi como los articulos 51, 55 y 58 del
Reglamento de la LAASSP y lo: establecido en la Convocatoria {incluyendo las
precisiones generales y las respuestas a las preguntas y repreguntas derivadas de la
Junta de Aclaraciones), especificamente lo establecido en los numerales 5 y 6 de la
Convocatoria, ya que la propuesta de mi representada respecto a la Partida 2852 si
cumplié con todos y cada uno de los requisitos de la Convocatoria, ademas de gque fue
la propuesta solvente mas baja en términos de precio, por lo que la propuesta de mi
representada fue la onica, respecto a dicha partida, que garantiz al Estado las
mejores condiciones de contratacién y procede que se le adjudique el contrato.

Tal y como se desprende dei los articulos citados, las dependencias y entidades
que fleven a cabo procedimientos de contratacion deberan adjudicar los contratos
correspondientes a las personas ‘que acrediten haber cumplido _con los requisitos
establecidos _en las_bases {Convocatoria y_Junta de Aclaraciones) y que hubiesen
ofertado el precio mas bajo. ;

Paging 15 de 21
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018

Ademas, las convocantes al emitir los fallos en las licitaciones pGblicas, cuando
vayan a desechar alguna propuesta, deben seiialar de forma clara y especifica las
razones legales téenicas o econémicas que sustenten el desechamiento ¢ indicar de
forma precisa que punte de la Convocatoria se incumpli6; de hecho sino se sefiala que
se incumplié algin requisito, se presume que la propuesta es solvente.

En el caso que nos ocupa, es clare que respecto a la propuesta de la Partida
2852, la Convocante viola de forma inequivoca el articule 37 de la LAASSP, ya que no
expresa en el Fallo ni en el dictamen técnico correspondiente, las razones legales,
técnicas o econdmicas que sustenten el desechamiento de la misma ni mucho menos
indica de forma precisa gue punto de la Convocatoria (incluyendo las precisiones
generales y las respuestas a las preguntas y repreguntas derivadas de la Junta de
Actaraciones) se esta incumpliendo; eso por si mismo es ilegal.

La ilegalidad cometida por a Convocante al emitir el Fallo, no sclo se desprende
del contenide del propie Fallo, sino que del correcto andlisis que se haga de la
propuesta de mi representada resp:ecto de 1a Partida 2852, la propia Convocante, esa
H. Secretaria o cualquier interesado, se podra percatar y comprobar de meridiana
manera que dicha propuesta cumple con los requisitos establecidos en la
Convecatoria, por lo que se debe declarar solvente y no desecharse; y al haber sido la
propuesta selvente mas baja en términos de precio, se debe adjudicar la misma a rni
representada. '

Tan absurdo e ilegal es el Fallo y el dictamen técnico en él incluido respecto al
supuiesto no cumplimiento de los requisitos por parte de la propuesta la Partida 2852
hecha por mi representada, que la Convocante no sefiala que punto de la Convocatoria
se incumple. No lo hace porque no puede: la propuesta de la Partida 2852 hecha por
mi representada cumple con todos los requisitos establecidos en la Convecatoria.

La Convocante a través del dictamen técmico contenido en ¢l Fallo, quiere
fundamentar y motivar £} desechamiente, bajo el argamento absurdoe e ilegal de que
“NO CUENTAN CON ELEMENTOS TECNICOS PARA EVALUACION". Dicha razén es
ilegal, porque en ningin punte de:la Convocatoria v sus inodificaciones, se establece
que esa sea una causal de desechamiento. Ademas, la Convocante, incluyenda el area
encargada de la evaluacién técnica, Si cuenta con todos los elementos técnicos para la
evaluacion: tiene ia Convocatoria, sus modificaciones y la propuesta realizada por mi
representada respecto a la Partida 2852, que incluye toda la decumentacién legal,
técnica y administrativa solicitada, ¢qué mas elementos técnicos requiere para
evaluar?, de ahi lo absurdo e ilegal del Falle v la imposibilided legal, técnica y
administrativa de desechar la propuesta de mi representada respecto de la Partida
2852.

El Fallo, respecto de la Partida 2852 es completamente ilegal, carente de
fundamentacién y motivacién. No existe razdén ni argumento alguno que justifique el
desechamiento de la propuesta de mi representada respecto de la Partida 2852.

Consecuentemente, en términos de la LAASSP, su Reglamento y la Convocatoria

{con todos sus ajustes y modificacipnes), el Fallo debera declararse nule respecto de la
Partida 2852 y ordenarse su reposicion, debiendo {i} declararse solvente la propuesta
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de mi representada, respecto & dichas partida y consecuentemente {iij adjudicar el
contrato de la misma a mi representada. NO hacerlo asi, seria ilegal.

Es clara entonces la ilegalidad del Fallo, no solo por la indebida
fundamentacién y motivacién del desechamiento de la propuesta de mt representada
respecto de la Partida 2852, sino que ademas, al no existir incumplimiento alguno por
parte de la propuesta de mi representada a los requisitos de la Convocatoria y sus
modificaciones, su propuesta debe declararse solvente y adjudicarsele el contrato
respectivo, por haber sido la propuesta solvente mas baja en términos de precio.

Segundo.- La Convocante, ‘al flevar a cabo el evento de Fallo {inciuyendo la
evaluacion “cualitativa), aprobar técnicamente y declarar solvente la propuesta de la
Partida 278 de Gelpharma, S.A. de C.V,, asi como adjudicar la Partida 278 a dicha
empresa, viold 1o establecido en €l articulo 36, 36 Bis, 37 y 38 de la LAASSP, asi como
los articulos 51 y 58 del Reglamento de la LAASSP y lo establecido en la Convocatoria
(incl\gyendo las precisiones generales y las respuestas a las preguntas y repreguntas
derivadas de la Junta de Aclaraciones), especificamente lo establecido en los
numerales 5y 6 de la Convocatoria, ya que la propuesta de la empresa Gelpharma,
S.A. de C.V. {quien al igual que mi representada oferté entre otras la Partida 278},
relativa a la Partida 278, no cumple con los requisitos establecidos en la Convocatoria
y encuadra de manera clara en una de las causales de desechamiento: “Cuando fa
descripcién y presentacion del bien ofertado no sea igual a la descripcion y presentacion

solicitada en la presente convocatoria”; razon por la cual, la propuesta de Gelpharma, .

S.A. de de C.V., respecto a la Partida 278, debié haber sido declarada no solvente, ser
desechada y no adjudicarle el contrato correspondiente; ademas de que por dicha
razon, dicha partida 278, debe declararse desierta, al no existir propuesta alguna
respecto de 1a misma que garantice al Estado las mejores condiciones de contratacion.

Tal y como se desprende de los articulos citados, las dependencias y entidades
que lleven a cabo procedimientos de contratacion deberan desechar aquellas
propuestas y no adjudicar contralo alguno, gn los casos en que las propuestas NO
cumplan con los_requisitos establecidos en las bases {Convocatoria y Junta de

Aclaraciones}.

Ademas, las convocantes al emitir los fallos en las licitaciones publicas, cuando
vayan a desechar alguna propuesta, deben sefalar de forma clara y especifica las
razores legales técnicas o econdmicas que sustenten el desechamiento e indicar de
forma precisa que punto dela Convocatoria se incumplié.

De igual forma, en caso de éue ninguna propuesta cumpla con los requisitos, la
partida en cuestion debera declararse desierta.

En el caso gue nos ocupa, e';s claro que la propuesta de la Partida 278, realizada

por la empresa Gelpharma, 5.A. de C.V., NO cumple con los requisitos establecidos en
la Convocatoria, al haber ofertadp una presentacion distinta a la solicitada por la
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Convocante, lo que ademas encuadra de forma clara, precisa y contundente, en una
de las causales de desechamiento de las propuestas establecida en la Convocatoria.

Es claro entonces, que la Convocante viola de forma inequivoca ¢l punto S de la
Convocatoria, especificamente la no aplicacion del numeral 8 de las causales expresas
de desechamiento ya que claramente establece que, sera causai de desechamiento:
“Cuando la descripcion y presentacion del bien ofertado no sea igual a la descripcién y
presentacion solicitada en la presente convocatoria”; lo que consecuentemente, implica
la viclacidn de lo establecido en los articulos 36, 36, 36 Bis, 37 y 38 de la LAASSP, ya
que debid haber desechade la propuesta de la empresa Gelpharmsz, S.A. de C.V.
respecto a la Partida 278, y declarar desierta dicha partida. Por esa razdn el Fallo es
ilegal.

Asi es, es claro que la Convocante, al solicitar Ia Partida 278 requirio ia clave
del cuadro basico 010 000 2715 01 00 correspondiente a “Vitamina E Gragea o
Cdpsula. Cada Gragea o Cdapsula Contiene: Vitamina E 400 mg. Envase con 39
grageas o capsulas’; sin embargo, tal y como se desprende del Acto de Presentacién
y Aperiura de Propuestas de lalicitacién de mérito {y sus documentos anexos},
Gelpharma, S.A. de C.V. oferté la clave 010 000 2715 00 00 correspondiente a
“Vitamina E Gragea o Cdpsula. Cada Gragea o Capsula Confiene: Vitamina E 400 my.

Envase con 100 grageas o capsulas”.

No cabe duda, que la propuesta de Gelpharma, S.A. de C.V,, respecto de la
Partida 278, se refiere al mismo producto “Vitamina E Gragea o Cdpsula. Cada Gragea
o Cdpsula Contiene: Vitamina E 400 mg.”, pero en una presentacion distinta {Envase
con 100 grageas o capsulas) a la solicitada en la Convocatoria (Envase con 99

grageas o capsulas).

Lo anterior lo podrd verificar esa H. Secretaria de la Funcién Pablica, al revisar
la Convocatoria (con sus modificaciones} y compararla con la propuesta de
Gelpharma, 8,A. de C.V., respecto de la Partida 278, la cual incluye su propuesta
econdmica y el registro sanitario correspondiente; de dichos documentoes se desprende
claramente el incumplimiento de la propuesta con los requisitos de la Convocatoria y
quc la misma encuadra de manera clara en una de las causales de desechamiento.

Es ilegalidad del fallo entonces, al aprobar técnicamente la propuesta de
Gelpharma, S.A. de C.V. respecto de la Partida 278, es evidente, por lo gue debe
declararse ilegal y anularse.

Ademas, el desechamiento- de la propuesta de la Partida 278 realizada por
Gelpharma, S.A. de C.V., acarrea consigo que dicha partida se declare desierta y Ia
Convocante tenga que volver a licitarla o adjudicarla a través de alguno de los
procedimientos de excepcion establecidos en la ley.

El Fallo, respecto de la Partida 278 es completamente ilegal, indebidamente
fundado y motivado. No existe razén ni argumento alguno gue justifique la declaracidn
de solvencia de la propuesta de Gelpharma, S.A. de C.V. respecto de la Partida 2852 y
que le hayan adjudicado el contrato respectivo; al contrario, dicha propuesta debe, en
términos de ley, desecharse y la partida declararse desierta.
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Consecuentemente, en términos de la LAASSP, su Reglamento y la Convocatoria
{con todos sus ajustes ¥ modificaciones), el Fallo debera declararse nulo respecto de 1a
Partida 278 y ordenarse su reposicién, debiendo (i) desecharse Ia propuesta de
Gelpharma, S.A. de C.V. respecto de dicha partida; y consecuentemente (i) declararse
desierta la partida 278. NO hacerlo asi, seria ilegal.

()

En ese tenor, medularmente aduce la representante legal de la empresa inconforme, gque la
Convocante violentd lo dispuesto por los articulos 36, 36 Bis, 37 y 38, asi como 51, 55 y 58 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no haberle
adjudicado ef contrato referente a la partida nimero 2852, ya que segun su dicho, cumplié con todos
y cada unos de los requisitos de la Convocatoria y fue la propuesta solvente mas baja en términos de
precio en virtud de que fue la Unica; asimismo, considera que |a Convocante transgredié el articulo 37
de la Ley precitada, ya que no expresé en el Falio ni en el Dictamen Técnico, las razones legales,
técnicas ni econdmicas gue sustentaran el desechamiento de su propuesta, ni rmucho menos indicd
de forma precisa que punto de la Convocatoria incumpliG,- -« -« -=--m---sr---sm-mo=mmmmnTTTTs

Refiere que la convocante de forma superficial y totalmente carente de motivacion y fundamentacion
omitio realizar una evaluacion, ello en razén de que en ninguna parte del fallo, ni de sus anexas, indico
cual fue la razén precisa y exacta para determinar que la propuesta de la inconforme para la partida
2852, no cumplis, motivo por el cual aduce que la convocante actud de forma totalmente infundada y
carente de motivacién, siendo que ni siguiera menciond alguna de las causales de descalificacion
sefaladas en el numeral 5 de las bases licitatorias respectivas, - = - -=-=-=---=--=--"---efTTTTE T

Asimismo, la representante legal de la empresa inconforme en su segundo motivo de conformidad
aduce que al declarar solvente la propuesta de la partida 278, de GELPHARMA, S.A. DE C.V,, asi como
adjudicarla, se trasgredid lo establecido en los articulos 36, 36 Bis, 37 Y 38, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector pablico, asi como los articulos 51y 58 del Reglamento de la Ley
antes citada, y lo establecido en la Convocatoria especificamente lo establecido en los numerales5y 6,
ya que a juicio de la promovente, la propuesta de la empresa GELPHARMA, S.A. DE C.V, (empresa
adjudicada) no cumple con los requisitos establecidos en la Convocatoria ya gue encuadra en una de
las causales de desechamiento, “cuando la descripcién y presentacion del bien ofertdado no sea igual
a la descripcion y presentacion solicitada en la presente Convocatoria”, en virtud de que la Conveocante
requirié la clave del cuadro basico, 010 000 2715 0100, correspondiente a witamina E Gragea o Capsula.
Cada Gragea o Capsula Contiene: Vitamina E 400 Mg, Envase con 99 Grageas © Capsulas., sin embargo
como se desprende del Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas de la Licitacién de merito,
GELPHARMA, S.A. DE C.V,, ofertd la clave 010 000 2715 00 00, correspondiente a "Vita mina E Gragea 0
Céapsula. Cada Gragea o Capsula Contiene: Vitamina E 400 Mg. Envase con 100 Grageas o Capsulas. -

Por lo gue respecta a su escrito de quince de julio de dos mil diecinueve, la empresa PROGELA,
S.A. DE C.V., origen del expediente 1-066/2019, hizo valer lo que se precisa a continuacion: - - - —/
n

.
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VI.- Motivos de Inconformidad.

Primero.- La Convocante, al llevar a cabo el evento de Rectificacién del Fallo
{incluyendo la evaluacién “cualitativa), y “Cancelar” la Partida, vicld lo establecido en
el articulo 38 de la LAASSP, va ¢que no existe caso fortuite, fuerza mayor, ni
circunstancias justificadas que extingan la necesidad de adquirir la Partida, ni razén
alguna por la cual, la adquisicion de dicha Partida, ocasionen un dafio o perjuicio a la
convocante; ademéas de que si asi fuera la Convocante no precisa el acontecimiento
que motiva la determinacion de “cancelar” la Partida

El articulo 38 de la LAASSP, en su parte conducente establece:
Articulo 38.- [...]

Las dependencias y enfidades. podran_cancelar una lcitacién, partides o
conceptos incluidos en éstas, ‘enando se presente caso fortuito; fuerza
mayor; existan circunstancias justificadgs gue extingan la necesidad
para adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, o que de continuarse
con el procedimiente se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la
propia dependencia o entidad. La determinacion de dar por cancelada la
licitacion, partidas o conceptos, debera precisar el acontecimiento gue
motiva Ia_decision, la cual se hara del conocimiento de los licitantes, y
no serd procedente contra ella recurso alguno, sin embarge podrén interponer la
inconformidad en términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley

Del articulo anterior, claramente se desprende que las convocantes sdlo pueden
cancelar licitaciones, partidas o conceptos en casos especiales a saber: {a} caso
fortuito; (b} fuerza mayor; {¢) circunstancias justificadas que extingan la necesidad de O [ 6
adquirir los bienes; o {d) que en caso de continuar con el procedimiento de
contratacion {y se adjudique el contrato) se puedan causar dafios o perjuicios a la
convocantie.

Adicionalmente, en caso de que la Convocante determine cancelar una
licitacién, una partida o un concepto, tiene la obligacion de motivar de forma
especifica, sefalando las razones y motivos que le llevaron a tomar dicha
determinacion y hacerlos del conocimiento de los licitantes.

En el caso que nos ocupa, es claro que del acto de Rectificacion del Fallo
“cancela” la Partida, sin tener motivo alguno para hacerlo y sin sefialar-dichos motivos
en €l acto impugnado ni hacerlos del conocimiento de los licitantes, contrario a lo
establecido en el articulo 38 de la LAASSP.
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Del analisis que esa Secretaria de la Funcién Publica realice del acto de
Rectificacion del Fallo, materia de Ja presente inconformidad, claramente se percatara
que la Convocante actiia de manera ilegal y consecuentemente el acto debera
declararse nulo y ordenarse su reposicion, en lo que respecta a la Partida y al no
haber motivo que ameriten conforme a la ley la cancelacién de la Partida, la reposicion
de la Rectificacion del Fallo que se emita, debera de aprobar técnicamente la
propuesta de mi representada respecto de la Partida y consecuentemente adjudicarle
el contrato correspondiente.

Segundo.- La Convocante, al llevar a cabo el evento de Rectificacion del Fallo
{inclayendo la evaluacion “cualitatival, v no modificar el Anexo 4 original del Fallo,
claramente incurre en una contradiceion e incongruencia respecto a la Partida, ya que
por un lado sefiala gue la Propuesta realizada por mi representada respecio a la
Partida {a} “NO CUMPLE” (en el Anexo 4 del fallo), (b) “CANCELAR” la partida (en el
acto de Rectificacion del Fallo) y ademas (c) declara desiertas la Partida {en ambos
actos: Fallo y su rectificacion), violo en perjuicio de mi representada el principio de
congruencia que debe tener todo acto administrative, los cuales se deprenden
claramente de o seftalado en el articulo3, fraccién VI de la LFPA, por lo que €l acto
impugnado (la Rectificacion del Failo) deberd declararse nulo y ordenarse su
reposicién, por lo menos respecto a la Partida, ordenando a la Convocante emitir uno
nuevo, que cumpla con los requisitos legales, en este caso con el principio de
congruencia de tode acto administrativo, sin que medie error sobre la causa y ios
motivos del mismo.

017
Del articulo anterior claramente se desprende la obligacidn de que todo acto
administrativo (como lo es la Rectificacién del Falio y obviamente el Fallo rectificadeo
glie $omn Uno mismo modificado), debe tener congruencia en si mismo, sin que medie
error en ¢l objeto, causa, motiva © fin del acto. En case de que un acto presente
alguna incongruencia o error, entonces el acto debe declararse nulo.

En el caso que nos ocupa, de la Rectificacién del Fallo no queda claro su
finalidad, objeto o moftivo, por lo menos respecto de la Partida, ni respecto de la
propuesta de mi representada en relaciém con la misma, ya ¢ue por un lado {al no
modificar el Anexo 4 del fallo) sehala que la propuesta de mi representada “NO
CUMPLE" (lo que deberia traer copsigo el desechamiento, el cual es a todas luces
ilegal}, y si asi fuera declarar desierta la partida (como supuestamente si lo hace en ¢l
Anexe O, aunque ya se demostrd también en la primera inconformidad que dicha
determinacion es ilegal], sin embargo, al mismo tiempo en el Dictamen Técnico
adjunto a la Rectificacion del Fallo {gue carece de fundamentacidén ¥ motivacion}
senala que la Partida fue *CANCELADA", lo cual es totaimente contradictorio,
incongruente ¢ ilegal ya que existe un error respecto del objeta de la Rectificacion del
Fallo, en lo concerniente a la Partida, ya que no se sabe si desecha la propuesta y por
eso declara desierta la Partida o en'su defecto, existen circunstancias que den origen a
la cancelacién de la Partida.

No queda claro entonces, si 1a Convocante, st quiere adquirir la Partida pero
nadie camplié con los requisitos legales (lo cual no es asi) y por eso la declara desierta;
o por el contrario, se presentaron circunstancias especificas por las cualés cancela la

adquisicion de dicha Partida (y por lo tante ya no guiere comprarlas).

Lo anterior es completamente contradictorio, incongruente & ilegal y amerita
entonces la nulidad del acto de Rectificacion del Fallo y que esa dependencia, obligue
a la Convocante a reponer dicho acto, en el que cumpla con todos los requisitos
legales, lo que claramente traeria como comsecuencia: la aprobacién técnica de la
propuesta de mi representada respecto de la Partida y la adjudicacion del contrato
correspondiente a mi representada.
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En ese tenor, aduce la representante legal de la empresa inconforme, en su primer motivo de
inconformidad, que la Convocante violentd lo dispuesto por ei articulo 38 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, porque al llevarse a cabo la rectificacion del fallo y
“Cancelar” la partida, ya que no existe caso fortuito o fuerza mayor ni circunstancias justificadas, que
extingan la necesidad de adquirir la partida, asimismo no motiva de forma especifica, ni sefala las

razones que llevaron a tomar dicha determinacion«-------=------vnr----mmmooooome oo

Por lo que respecta al segundo motivo de inconformidad, alega que al llevar a cabo la rectificacién de!
fallo y no modificar el anexo 4 original del fallo, claramente incurre en una centradicion e
incongruencia respecto a la partida, ya que por un lado sefiala que la Propuesta realizada por mi
presentada respecto a la partida “NO CUMPLE" en el Anexo 4 del Fallo y por otra parte "CANCELAR" |3
partida, en el Acto de Rectificacion del Fallo, y ademas declarar desierta la partida en ambos actos,
por lo que viold el principio de congruencia gue debe tener todo acto administrativo, sefialado en el

articulo 3 fraccion VIl de |la Ley Federal de Procediemiento Administrativo, - - -~~~ ------------- -

Por su parte, la Directora General de Recursos Materialesy Servicios Cenerales de |la Secretaria de Salud,
en el oficio nimero DGRMYSG/DG/1264/2019, de veintidds de julio del afio en curso, vertié en su
informe circunstanciado, relativo a la instancia de inconformidad en el expediente 1-055/2019
promovida por la representante legal de la empresa PROGELA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica NUmero LA-012000991-E82-2019, expresando ias

manifestaciones que se citan en seguida:

“(...)

RRIMERC:

Ef inconforrme sefala que la convocante al emitir @l Acto de Fallo v desech E z

realizada respecta 2 la partida 2852 v no adjudicarle el contf‘;r_o respZét?vgrc:ﬁ:lgs
estabiecido en el artfculo 38, 36 Bis, 27 y 38 de la LAASSP, asf como ios articulos 51. 55y 5
de su Reglamento vy lo establetido en ks Convocatoria, incluyendo las] predisione
genera}_es y las respuestas a las preguntas y repreguntas derivadas de {la Junta o
Aclaraciones, especificarnente lo establecido en los nurmneraies S v 6 de ia Coiwoaatot
ya que la propuesta sl cumplit con todos y cada unao de tos reguisitos de ta Ccmvo{:atori
ademas de que fue la propuesta solvente rds baja en términos de precio, bor I que
propuesta de su representada fue la Gnica, respecto a dicha partida, por g quelal fal
ﬁﬂg{:ﬁ;‘ﬁéﬁ:‘ Es par‘tif!a 28652 a@s completamiente [legal, carente de fundarentacion

. No exigte razdn ni argumento alguna i i i :
DD T e 2,9852. o que justifique eof desgcha 'nlentgo de

P WEERE L TR

Al FeSPacto, ¥ de conformidad con el ANEXO 4 por el gue se pone a disposikion ée esta
Direc;cldn Ge;neral de Recursos Materiales y Serviclos Generales e "Dictarpen Tecnico
Pracios Maxirmos de Referencia”, mediante oficio ndrmeroe CCINSHAE-D CHF#-Z-163 -
2012, suscrito por ef Titular de ta Comisldn Coordinadora de Institutos N cioné!es iy

Saluc? ¥ Hospitales de Alta Especialidad, haciendo especial menciéon en glie e dﬁ
precisar qua en el caso de los partidas cuyo resultado se considera co it.a “nl
cl:rmpla", sa sustentaron en las causales doe desechamiento de los propuesitas, e‘p
términos de lo previsto en ef numeral 5 de fa Convoecatoria, precisione yju:'“:ta =
ocfaraciones...”. En ese sentido, se aprecia que Ios motivos de desechamibnto He esh
part_?du 2952 fueron debldamente fundados y motivadaes, pues e docurmento quie hack
alusién a los fundarnentos y motivos forma parte del Acta de Falig, .Anéxo “'r
respectivarnente, a que se refiere el inconforme, estableciéndose que "no cumipidn” "m;:;
cuentan con elernentos téenicos para evaluacién®. . i

Por le anteriar, las causaies de desecharniento de las propuestas que fueron Hesed hadal_-;
aan la especlal mencion  de “no cumple”, sus razones, causas ¥ otivos  de
dusech_arr_uentc fuercn dadas a conocer desce la pueblicacion de la Convyocotbria a']
Proced:mm_n_to de Licitacién que nos ocupa, por lo que el falte en ningln matnents
carace de licitud, Aunadao a lo anterior, en el Mmencionado ANEXO 4 tarmbiah se precisé

3 i

que no cuentan con e¢lermentos téonicos evaluacion.
]

Asimismo, de conformidad con la Rectificacidén de Fallo de fecha 5 o ‘ !
: e julio de 2019, en el

:\;meraiés se aclara que derivado dgflas precisiones descritas se precisard en ol Anexoe &
ELACION DE PARTIDAS (CL&,{IES) QUE SE DECLARAN DESIERTAS! (PRECIOS

14



Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

Expediente: 1-055/2019 y su acumulado 1-066/2019

Secretaria de Safud
. . Unidad de Adrinisteacion y Finanzas
Direccién General de Recursos Materlales y Servicios Generales

M’(AX[N{OS? E REFERENCIA)" del Acta de Fallo, cuales partidas quedaron desiertas y
cusles fueror?’canceladas por el Instituto Mexicane del Seguro Soclal (1M58) y Ia Comision

Naciongi de Proteccion Socfal en Salud en el acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 14
dg: juni? de 2015,

CompraNet, lse ubica la carpeta denomindada Documentacion soporte del Anexo 3 del
F%:l!o, lajcual tontiene la hoja en formato Excel denominada “Resultados de |la Evaluacion
Tecnicg 010. 120_040" de ta evaluacion técnica del inconforme, en el cual se describe fa
valoracion tecnica de CUMPLE para las partidas 252, 278 y 648, y la observacion de
CANCELADA para la partida 2852,

i .

o

g@gw‘ O

E%\ los AinexoL del procedimiento de contratacién LA-012000991-£82-2018, publicados en
£

{

La inconforme sefiala que aprobar técnicamente y declarar solvente la proptiesta de
fal partiga #78 de Gelpharma, S.A. de CV,, asi como adjudicar la partida 278 a dicha
er:npresia. v"io & to establecido en el articuto 36, 36 Bis, 37y 38 de la LAASSP, asl como
10%; artf&ulos 51y 58 del Reglamento de la LAASSP y 1o establecido en la Convocatoria
[ir‘;\cluyéndo as precisiones generales y las respuestas 2 las preguntas y repreguntas
derivadas de la Junta de Aclaraciones), especificarnente lo establecido en los
mzsmer les Sy 6 de la Convocatoria, ya que la propuesta de la empresa Gelpharma,
S.A. de £V, no cumple con los requisitos establecidos en fa canvocatoria y encuadra
de manera clara en una de las causales de desechamiento: “Cuando la descripciony
plesentacién del bien ofertado no sea igual a la descripcidny presentacicén solicitada
enlapr sente convocatoria® razén por fa cual, la propuesta de Gelpharma, S.A. de CV,
re%pecto alal partida 278 debid haber sido daclarada no solvente, ser desechada y no
ac;ijudicgarlé ¢ contrato correspondiente,

1 i
L,% mariifesta‘do por la inconforme NG ES CIERTO, de confarmidad con la Demanda
Agregaba cantenida en ia Convecatoria del procedimiento de contratacién No. LA-
0122000691-‘582-20!9, para la partida 278 se establecis lo siguiente:

] | [kt AN G S (R T i i

" | A QLAY IIN l H ]

L : ‘“W‘%“ L‘”W””! LIMHNMI‘H&‘!L’.[..,EE g9t Lm_l;“_mm‘“[%wwrtntwmmuwm:m l L) i woiose
H f
i !

Die conformidad con el Anexo & Propuesta Téchica de la empresa GELPHARMA, S.A.

ot cv. o ofértado para Ja partida 278, en su descripcion refiere:

f

"\’;lTAM‘NA EIGRAGEA O CAPSULA CADA GRAGEA O CAPSULA CONTIENE: VITAMINA
E ;600 MG ENVASE CON 99 GRAGEAS O CAPSULASY

o

Se remite- é:opia certificads del Anexo 6 Propuesta Técnica de la empresa
GELPHARMA, SA DECV.

(--') ”"

La Convocante a través del oficio numero DGRMySG/DGY1601/2019, remitid  su informe
circunstanciado, sefialado gue las aseveraciones sefialadas por laempresa PROGELA, S.A.DEC.V., no
son ciertas, toda vez que en el anexo 4 del acto de fallo, se hace constar que a trevés del "Dictamen
Técnico Precios Maximos de neferencia” contenido en el oficio numero CCINSHAE-DGCHFR-1638-
2019, la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
menciona que “.. Es de precisar que en el caso de las partidas cuyo resuftado se considera como “no
cumple”, se sustentaron en las causales de desechamiento de las propuestas, en terminos de lo

-
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previsto en el numeral 5 de la Convocatoria, precisiones y junta de aclaraciones..” En ese sentido, se
aprecia que los motivos de desechamiento de esa partida 2852, fueron debidamente fundados y
2 S 10LY: Lo [o =T e e T T il el

Por lo gue respecta a las declaraciones hechas por la apqderada legal de la empresa PROGELA, S.A.
DE C.V., en su segunhdo motivo de inconformidad, la convocante sostuvo gue no son ciertas, en virtud
de que en la Demanda Agregada contenida en la Convocatoria del procedimiento de contratacion que
hoy nos ocupa, establecid lo siguiente: “VITAMINA E GRAGEA O CAPSULA CADA GRAGEA O CAPSULA
CONTIENE: VITAMINA E 400 MG ENVASE CON 99 GRAGEAS O CAPSULAS", y de conformidad con el
Anexo 6, Propuesta Técnica de la Empresa GELPHARMA, S.A. DE C.V, lo ofertado para la partida 278, en
su descripcion refiere: VITAMINA E GRAGEA O CAPSULA CADA GRAGEA O CAPSULA CONTIENE:
VITAMINA E 400 MG ENVASE CON 99 GRAGEAS O CAPSULAS « - - - - - - s emmmmmwmmmm oo e e o oo

Por otra parte, la entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, en el oficio nimero DGRMySG/DG/1430/2019, de doce de agosto del afio en curso,
Vertié su informe circunstanciado, relativo a la instancia de inconformidad 1-066/2019 promovida por
la representante legal de la empresa PROGELA, S.A. DE C.V., en contra de la rectificacion del fallo
de a Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica NUmero LA-012000991-E82-2019, expresando
las manifestaciones que secitanenseguida; -~ - - - - s e r- - mmmme o s cm oo e m o

(o)

MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
UNICO;

Por lo que respecta a la partida 2852, la licitante se inconforma toda vez que sus

productos ofertados no cumplieron ni contaron con los elermentos técnicos para

evaluar, es decir, no se tuvieron los elementos minimos necesarios para Hevar a

cabo una evaluacion de caracter técnico, razdn suficiente para que sus

propuestas fueran desechadas por este motivo, situacién que fue dada a conocer

:esde fa publicacidn del fallo de ta Licitacidn gue nos ocupa con fecha 28 de junio
22019,

Asimismo, el inconforme senala también que el fallo en este sentido carecid de
ta debida fundamentacién y motivacién que todo acto de autoridad debe
contener en apego al articule 16 constitucional.

Al respecte, y de conformidad con el ANEXO 3 por el que se pone a disposicion
de‘ esta Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales el
"Dictamen Técnice OSD", se hace especial mencidn respecto de las partidas
ofertadas y gue no aprobaron la evaluacion de caracter técnico que “.. Es de
precisar que en el caso de las partidas guyo resultado se considera como
“no cumple”, se sustentaron en los ; usales de desechamiento de las

A Marina Nacional No. 60 piso 12, Col Tacuba, DLZ‘narcacién Territorial Miguet Hdalgo, ¢ 8 1140
Ciudad de México Tel, 30621600 Ext. 58372
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propuestds, en términos de o previsto en el numeral 5 de lu Convocatoria,
precisiones y junta de aclaraciones...". En ese sentido, se aprecia gue los
motivos de desechamiento de esas partidas fueron debidamente fundados y
rmotivados, pues el documento gue hace alusion a los fundamentos y motivos
forma parte del Anexo 3, respectivamente, a gue se refiere el iInconforme,

Por lo anterior, tas causales de desechamiento de las propuestas que fueron
desechadas con la especial mencion de 'mo cumple”, sus razones, Causas y
motivos de desechamiento fueron dadas a conocer desde la publicacion de ia
Convocatoria al Procedimiento de Licitacién que nos ocupa, por lo que el falloen
ningGn momento carece de licitud. Aunado a lo anterior, en & mencionado
ANEXD 3 también se precisd gue se carecieron de los elementos técnicos
suficientes para Hevar a cabo una evaluacién de caracter técnico.

Segun a su dicho del inconforme en of Acta Administrativa levantada con el
motivo de la Rectificacion fallo se sefiala de manera textual en su punto 13 que
" Se identificé que por un error involuntario se omitié subir al sistermna
CompraNet los archivos en fos cuales se detallaron las razones por las cuales no
cumnplieron técnicamente los proveedores, los cuales son complementa del
Anexo 3 del Acta de Fallo. Se anexan a la presente acta. " (sic). Situacion que si
fue asi, siendo que en el archivo mencionado por el inconforme, se ratifica que
ofectivamente, su partida 2852 fue declarada dasierta por no haber cumplido
con los elementos técnicos necesarios para que se le pudiera evaluar de manera
técnica.

Por otro lado, cabe sefialar, que en dentro del mismo punto 15 del Acta
Administrativa levantada con el motivo de la Rectificacidn del falio de fecha 05
de julio de 2019, se menciona también de manera textual lo siguiente: "Se aclara
que derivado de las precisiones antes descritas se precisard en sl Anexc 9
“i?f;‘LACION DE PARTIDAS (CLAVES) QUE SE DECLARAN DESIERTAS (PRECIOS
MAXIMOS DE REFERENCIA) del Acta de Fallo, cuales partidos quedaron
desiertas y cuales fueron canceladas por el Instituto Mexicano del Seguro Sociul
(IMSS) y la Comision Nacional de Proteccién Social en Solud en el acta de o
Junta de Acloraciones de fecha 14 de junio de 2019 (se adjunta Anexo 8 del Acta
de Fallo)". (sic)

En relacién con este punto, efectivamente, del Anexo 9 mencionado, se
desprengle que la partida 2852 con la que particip® el inconforme, fue desechada
por ese finotivo, como se puede verificar a continuacion:

A Kianna Nacional No. 80 mso 12, Col Tacuba, Demarcacian Territorial Migued hdalgo, TP W0,
Ciuctad de Mexico Tol. 50.62.6.00 Ext. 58372
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ANEXQ 9 PARTIDAS DESIERTAS Y CANCELADAS

DESIERTAS POR NO HABER SIDO-OFERTADAS POR ALGEN LICITANTE O NO CUMPLIR £N 1A
EVALUACION LEGAL - ADMINISTRATIVA, TECNICA O ECONGMICA.

PARTIDA STATUS
2835 DESERTA
2840 DESIERTA
2843 DESIERTA
2844 DESIERTA
2845 DESIERTA
1845 DESIERTA
2847 DESIERTA
21848 BESIERTA
2849 DESIERTA
2B50 DESIEAYA
2851 DESIERTA

DESIERTA
(...)"

De lo anterior se advierte que la Convocante manifestd a través del oficio numero
DGRMySG/DG11490/2019, que las aseveraciones sefialadas por la empresa PROGELA, S.A. DEC.V. no
son ciertas, toda vez que de conformidad con el Anexo 3 del fallo de veintiocho de junic de dos mil
diecinueve, se sefialaron las razones por las que no cumplié la propuesta de la hoy inconforme,
respecto de la partida 2852, y que incluso esa Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales puesto a disposicién de los licitantes el “Dictamen Técnico OSD", en el que se hizo especial
mencién respecto a las partidas ofertadas y que no aprobaron la evaluacion de caracter técnico quer
" . Es de precisar gue en el caso de las partidas cuyo resultado se considera como “no cumple”, se
sustentaron en las causales de desechamiento de las propuestas, en términos de lo previsto en el
numeral 5 de la Convocatoria, precisiones y junta de aclaraciones...”, con lo cual considera que el fallo
v su rectificacion se encuentran suficiente fundados y motivados.- - - -~ v wmmmmmmmommmm e m oo o e s

Asimismo, dentro del punto 15 del Acta Administrativa levantada con motivo de Rectificacion del Fallo
de fecha cinco de julic de la presente anualidad, se menciona también de manera textual lo siguiente:
se aclara que derivado de las precisicnes antes descritas se precisara en el Anexo 9 "RELACION DE
PARTIDAS (CLAVES) QUE SE DECLARAN DESIERTAS (PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA)" del Acta
de Fallo, cuales partidas quedaron desiertas y cuales fueron canceladas por el Instituto Mexicano de
Seguro Social (IMSS) y la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, en el Acta de Junta de
Aclaraciones de fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, - - - - - - - - - - - cvmmmmmm oo oo s

Por su parte, la empresa GELPHARMA, S.A. DE C.V,, en su cardcter de tercero interesada mediante
escrito de veintinueve de agosto de dos mil dicienueve, manifestd lo siguienter -« « v e v m - oo - oo - o -
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PRIMERO. EL AGRAVIO SEGUNDO ES INOPERANTE, PUES LA PROPUESTA
DE PROGELA RESPECTO A LA PARTIDA 278 FUE DESECHARA Y NO
IMPUGNA EL DESECHAMIENTO POR MERITOS PROPLOS.

gl Agravio Segundo del Recurso Infundado debe declararse inoperante de conformidad con
lo dispuesto en el articuto 74, fraccién I de la LAASSP, en virtud de que la Inconforme na
impugna por vicios propios, el desechamiento de su propuesta respecto a la misma partida
278, y peor, la prestacion que reclama no gs gue se le reconorca su derecho a que se adjudique

dicha partida, sino gue reclama que ja misma sea declarada desierta.

1. La Inconforme debié aclarary cudl es el apravie gue le ocasiona, ¢l vicio adueido
er_SU_AEravio segundo :

tin cfecto, para que la Inconforme ‘estuviera en posibilidad de impugnar la partida 278
adjudicada a mi representada, no £6lo debip haber participado en la Licitacién y haber
presentado una propuesta econdimica respecto a dicha partida, sino ademds dehio precisar el

apravio que la adjudicacion hecha a i representada le acarrearia.

En ese sentido, si bien la Inconforme estaba cualificada para impugnar ¢l Fallo por el simple
hecho de haber participado ¥ prese;'_atado sus propuestas, no debe perderse de vista que la
impugnacién hecha concretamente cbn relacién a la partida 278, requeria necesariamente de
la precisiéon de un agravio especial; es decir, gue la inconforme explicara por qué 1a

adjudicacion de la partida 278 a Gelpharma {e causaba un agravio.

De esa manera, para qua Tuera operante ¢t agravio que formula en contra de tal adjudicacion,

Progela debio:
a) Acreditar que presenté una propuesta econdmica respecto a la partida 278,
) Que la misma foe calificada como solvente, o en su caso, esgrimir agravios para

acreditar que el desechamiento de su propuesta econdmica eran indebidos ¥

€) Por lo lanto, establecer un mejor derecho fremte a la adjudicacién hecha a mi

representada.

Empero, tal y como se puede observar de su agravio Segundo, la Inconforme se limita a
sefialar que Ja adiudicacion fue indebida, pero no formula agravio alguno para establecer que
tenja un mejor derecho para reclamar su adjudicacion; es decir, no impugna por vicios

propios ¢l desechamiento de su propuesta econdmica respecto a 1a partida 278.

Peor. el objetivo de su agravio no es ia asignacidn de la referida partida. sino que la misma
sca declarada desierta, lo cual implica expHcitamente un reconogimiento de dicha parte a fa

inexistencia de un agravio en su perjuicio.
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2. AJd ger Inaperante e} agravie Seemndo del Recurso infundad, procede confirmar
Ia valider det Falla,

En ese sentido y toda vez que ningin beneficio le rogaria & la Inconforme una eventual
mulidad det Fallo respecto a la adjudicacién de la partida 278 a favor de mi representada. pues
come ella misma lo sefala, en todo caso ello implicara dejar ka ruisma desierta al no existic
otra propuesta econdmica viable respecto a la misma y con base en la cual se fundamente
dicha viplacion, procede que ese H. Qrgano Interno de Controi declare infundado e agravio

segundo hecho valer por Progela en su Recurso Infundado.

SEGUNDO. EN TODC CASO, CONFORME A LOS PRIMNCIPIOS
FLINDAMBENTALLS UE _RIGEN LAS LICITACIONES, L.A PROPLUESTA DE
GELPHARMA ASEGURG 1LAS MEJORES CONDICIONES RESPECTO A LA
PARTIDA 278,

Procede que ese H. Organo Interno de Control cenfirme 1a validez de la adjudicacion de la
partida 278 hecha a favor de mi repiesentada, toda vez que su propuesta si le garantizé a lo
Convoeante fas mejores ccndicioncs:‘ respecto al producto referido en ia clave 010 Q00 2715
OO 00, Veanos. J

1. s inch $ fuen  ag  licitaciones deben  garantizar  ing
condiciones al Estado en enanto a precio v ealidad.
i

e conformidad con el articulo 134, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de fos BEstados
h

Unidos Mexicanos (“CPEUM), el Estado mediante los procesos de licitacién phblicn,

deben asegurar las mejores condiciones disponibles en cuwanto a  precio, calidad,

fnanciamiento. opertunidad ¥y demds circunstancias pertinentes.

Abhora bien, e Institnto Latinosmericano y del Caribe de Planificacion Econdinica y Social
(ILLLPIES™),! publicd el Manual de ELicitaciones ehblicas? en el cual analiza el contexto de
las licitaciones publicas en nuestra regiom econdmica y realiza propuestas con base en

principios basicos que deben respetarse en todo proceso de licitaeion.

En cse conlexto, dicho organismo distied como uno de los principios o ejes que debe regic
wdo procedimiento de licitacion el que “se debe apuntar ol mdximo de eficiencia
ceandmica™, Conforme a ellg, la administracidn debe evitar en Ja licitacion un gasto excesivo
por parte de log lHeitantes y adjudicar # agrel que ofrerzca mejores condiciones econdmicas

para llevar 8 cabo ¢l contrato que se ofrece.?

¢ esa manera, el establecimiento de requisitos en las convacatorias respectivas, apuntan a
un requerimicmo de clementos minimos que deben pedirse a los participantes para lograr ¢i
anterior objetivo. Pero ello de t':ingmm manera puede interprotarse en cl sentido de que los
purticipantes  incluso presenten mejores condiciones, respetando  siempre los  demas

recuerimientos contenidos en la Convocatoria.

Fn ese sentido, log proceso de Licitacién en todo momento deben tener como fin dltimo
conseguir las inejores condiciones para el Estado y por lo tanto, las convoeatorias que al
respecto  esnitan, deben entendcrse como  los  elementos minimos  cualitativa y

cuantitativamente hablando, para que elio se concretice,

2. telpharma oferts as mejores condiciones
purtidn 78, ;

EoAadserite o s Com
tnidas.
2 santingo d¢ Chile, diciainbre de 2002,

‘ //ja//
3 Paning 15, o S
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Ahora bien. 1al y como lo sefiala fa jnconforme en su agravio Segundo, la descripeidn de In
partida 278, fue 1a siguiente: “yitmmina B gragea o capsuia. Cada capstila contiene: vitaming

12 400 mg. envase con 99 grageas o capsuias™.

e cen manera, i representada no séle ofertd 1n producto gue contara con los estandares de
calidad requeridos para dicho prodieto, sino gue respecto a Ia cuntidad solicitada por la
Convocante, le ofrecid un cantidad mayor a la requerida por envase {es decir, Glepharma

ofvecid 100 grageas en hugar de 99).°

Por lo anerior, es del todo desafortunade el argumento de la Inconforme para reclamar ia
nulidad de la referida adjudicacion, puesto que el alegado “incumplimiento” no obedece a
aspeclos relagionados con 1a calidad del medicamento ni fampoco a un aspesto ecandmico

que alecte a la Convocanle.

Su supuesio “incumplimiento” deriva inicamente de una interpretacion estrecha y carente de
toda razonabilidad, pues incluso pretende con el mismao, que ese H. Organo vaya en contra

de log principios fundamentales que rigen ia licitacion piblica.

EHo es asi, puesto que prefiere priorizar sus intereses personales, sobre el bien comiin en la
medida en que ¢l supuesto “incumplimiento’ que zlega de niinguna maner se relaciond con
las mejores condiciones que se pude allegar fa Convocante, sing en todo caso, a un aspecio

{orma como lo as “no cumplir exactamente on lo solicitado en la Convocartoria, pues se le

die mas que lo que pidio™.

3. Procede confivmar la validez de Ia adindicacion de la partida 278 a mi
representada

[in ese sentide, &s necesario aclagar gue 12 propuesta ceondmica de Gelpharma si garantiz0

al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad ¥ cantidad, pues cumpliendo
con los precios de referencia exigidos por Ja Ceonvocatoria ¥ garantizandole un abasto del
producto referido en la clave 010 060 2715 00 00, le ofrecid una grajea mas por envase. a la
originalmente requerida, lo cual indudablemente fue la mejor condicién gue se Je presentd a

" r : - a s
ia Convocante. De ahi que yroceda due se confitme la validez de) referido acta.
¥

()

La empresa GELPHARMA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, respecto de los motivos
de inconformidad, sefialé gue resultan inoperantes, pues la inconforme no iMpugné por vicios propios
el desechamiento de su propuesta respecto a la partida 278, ya que no argumenta por que la
adjudicacion de la partida a Gelpharma le causa agravio, asimismo hace mencién el tercero interesada
gque uno de los principios y ejes que debe regir todo procemiento de licitacion el que “se debe apuntar
al maximo de eficiencia economica”, por lo que la administracion debe evitar en la licitacion un gasto
excesivo por parte de los licitantes y ajudicar a quien ofrezca las mejores condiciones econdmicas.- - -

Asimismo sefiala que respecto a la cantidad solicitada por la convocante se ofrecid una cantidad
mayor a ia requerida por envase, es decir, un envase con 100 en vez con 99 grajeas, aspectos No
relacionados con la calidad del medicamento, ni con el aspecto econdmico que afecte a la convocante,
en todo caso, dic mas de lo que se pidié, por lo gue considera que fue ta mejor condicidn cotizada a la
Convocante y su adjudicacion, resulta jegal y deba reconocerse su validez, ----------~
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De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad a efecto de resolver {a cuestion efectivamente planteada por
las partes, considera oportuno traer a cita el contenido de lo dispuesto por los articulos 36, 36 Bis, 37 v
38, de |a Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asicomo 51,55y 58 de su
Reglamento, los cuales en |a parte conducente, disponen lo gue a continuacion se reproduce: - - - - - -

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 36, [Las dependencias y entidades para ia evaluacion de las proposiciones deberdn utilizar
el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con
Jos requisitos sclicitados en la convocatoria a fa licitacion; la utilizacion del criterio de
evgluacién binario, mediante el cual sdlo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serdé aplicable cuando no seq
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. £n este supuesto, la
convocante evaluard al menos las dos propesiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio,

L as condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualqtiier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no serdn objeto de evaluacién, y se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no
serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
considerardan; el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan
ser cubiertos con informacicn contenida en la propia prepuesta técnica o econdmica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clarg la informacion
requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro
que no tenga por objeto determinar objetivamente lg solvencia de la proposicion
presentada. En ningtn caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir los
deficiencias de las proposiciones presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicard
al licitante cuya oferta resulte solvente, porgue cumple con los requisitos legales, técnicos
y econdémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

L La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de
puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

il De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la
proposicion hubiera ofertado el precio mds bajo, siempre y cuando éste resulte
conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debgjo del precio conveniente,
podran ser desechados por la convocante, y
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1. A quien oferte el precio mds bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siemnpre y cuando la proposicion resufte solvente técnica y
economicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y It de este articulo, en caso de existir igualdad de
condiciones, se daré preferencia a las personas que integren el sector de micro, pequenas y

medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre [as personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuard a
favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos clel Reglamento
de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo socidl,
éste invariablemente deberd ser invitado al mismo. igualmente serd convocado un
representante del organo interno de control de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 37. La convecante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

L La relacion de licitantes cuyds proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas O econdricas que sustentan tal determinacion e indicando fos
puntos de fa convocatoria que en cada caso se incumpla;

1. | g relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en
lo general dichas proposiciones. 5e presumirg la sofvencia de las proposiciones, cuando no se
sefiale expresamente incumplimiento alguno;

118 En case de que se determine que ef precio de una proposicion no es aceptable o ho es
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion de precios realizada o del cdlculo
correspondiente

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones
que motivaron la adjudicacicn, de acuerdo a los criterios previstos en Il convocatoria, asi
como la indicacién de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante]

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantfas y, en su
caso, la entrega de anticipos, y

Vi Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan o la convacante. Indicard también el
nombre y cargo de l0s responsables de la evaluacién de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialarén en el fallo las
razones que lo motivaromn.

En el fallo no se deberd incluir informacion reservada © confidencial, en los términos de ias
disposiciones aplicables.

cuando Ia licitacién sea presencial o mixta, se dard a conocer el fallo de la misma en junta
publica a la que libremente podran asistir los licitantes gue hubieran presentado proposicion,
entregdndoseles copia del mismo y levantdndose el acta respectiva. Asimismo, el contenido
def fallo se difundird o través de CornpraNet el mismo dia en que s& emita. A los licitantes que
no hayan asistido a la junta publica, se les enviard por correo electronico un avisc
informandoles que el acta del fallo se encuentrd d sU disposicién en CompraNet.
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En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus proposiciones
por ese medio en las ficitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dard a
conacer a través de CompraNet ef mismo dic en que se celebre la juntg pUblica. A los licitantes
se les enviard por correo electrénico un aviso informdndoles que el acta del fallo se encuentra
¢ su disposicion en CompraNet,

Con la notificacién del fallo por ef que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas
de éste serdn exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firmarlo en la fecha y
términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procederd recurso alguno; sin embadrgo procederd fa inconformidad en
términos del Titulo Sexto, Capitulo Primera de esta Ley.

Cuando se advierta en el failo la existencia de un error aritmético, mecanogrdfico o de
cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de Jo evaluacion realizada por lo
convocante, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a su notificacion y siempre que no se
haya firmado el contrato, el titular del drea responsable del procedimiento de contratacion
procederd a su correccién, con la intervencién de su superior jerdrquico, aclarando o
rectificande el mismo, mediante el gcta administrativa correspondiente, en la que se haran
constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmiendd, hecho que se
notificard a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion,
remitiendo copia de la misma al érgano interno de control dentro de los cinco dias habiles
posteriores o la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto en
el parrafo anterior, el servidor publico responsable daré vista de inmediato al drgano interno
de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su
repasicion.

Articulo 38. Las dependencias v entidades procederdn a declarar desierta una licitacion,
cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no rednan los requisitos soficitados ©
los precios de todos los bienes, arrendarmientos o servicios ofertados rno resulften aceptables.

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en las politicas, bases y lineamientos
podra establecerse un porcentaje menor al utilizado para determinar el precio no aceptable,
sin gue el mismo pueda ser inferior al cinco por ciento. Los resultados de la investigacion y del
cdiculo para determinar la inaceptabilidad del precio ofertado se incluiran en el fallo a que
alude el articulo 37 de esta Ley.

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el cardcter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la dependencia
o entidad podrd emitir una segunda convocatoria, o bien optar por el supuesto de
excepcién previsto en el articulo 41 fraccion Vii de esta Ley. Cuando los requisitos o ef
caracter sea modificado con respecto o la primera convocatoria, se deberd convocar a un
nuevo procedimiento.

Las dependencias y entidades podrdn cancelar una licitacion, partidas o conceptos
incluidos en éstas, cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor; existan circunstancias
Jjustificadas que extingan la necesidad para adquirir los bienes, arrendamientos o servicios,
o que de continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la
propia dependencia o entidod. La determinacion de dar por cancelada la licitacion, partidas
o conceptos, deberd precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hard del
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conocimiento de los licitantes, ¥ no serd procedente contrd ella recurso alguno, sin embargo
podrdn interponer la inconformidad en términos del Titulo Sexto, Capitulo Primera de esta
Ley.

Salvo en Jas cancelaciones por case fortuito y fuerza rayor, la dependencia o entidad cubrird
a los licitantes los gastos no recuperables que, en su Caso, procedan en términos de lo
dispuesto por el Reglarmento de esta Ley.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico

Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar
relacion con los requisitos y especificaciones sefiglados en la convocatoria o fa licitacion
publica para la integracién de las propuestas técnicas y economicas.

La aplicacién del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo
36 de la Ley serd procedente en aguellos casos en que Ia convocante no requiera vincular tas
condiciones que deberdn cumplir fos proveedores con las caracteristicas y especificaciones
de los bienes a adquirir 0 a arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se encuentran
estandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacién
del contrato es el precio mds bajo. Ei Area contratante deberd justificar la razén por la que
s6lo puede aplicarse ef criterio de evaluacién binario y no el de puntos o porcen tajes o de costo
beneficio, dejando constancia en el expediente del procedimiento de contratacion.

()

Articulo 55.- Cuando la convocante detecte un error de cdlculo en alguna proposicion
podrd Htevar a cabo su rectificacién cuando la correccién no implique la medificacién del
precio unitario. En caso de discrepancia entre las cantidades escritas con letra y numero
prevalecerd la primera, por lo que de presentarse errores en las cantidades o volumenes

solicitados, éstos podrdn corregirse.

En los casos previstos en el parrafo anterior, la convocante no deberd desechar la propuestd
econémica y dejard constancia de la correccién efectuada conforme al pdarrafo indicadc en
Ia documentacién soporte utilizada para emitir el fallo que se integrard af expediente de
contratacion respectivo, asentando los datos que para el efecto proporcione el o los servidores
publicos responsables de la evaluacion.

Las correcciones se hardn constar en el fallo a que se refiere el articulo 37 de la Lev. Si la
propuesta econémica del licitante o quien se le adjudique el contrato fue objeto de
correcciones y éste no acepta las mismas, se aplicard lo dispuesto en el segundo pdrrafa del
articulo 46 de la Ley respecto del contrato o, en su caso, sélo por lo que hace a las partidas
afectadas por el error, sin que por ello sea procedente imponer la sancion a que se refiere la
fraccion | del articulo 60 de la Ley.

()

Articulo 58.- Las dependencias y entidades declarardn desierta una licitacién piblica
cuando no se presenten praposiciones en el acto de presentacion y aperiurd o cuando la
totalidad de las presentadas no cubran los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion publica, o los precios de todas las partidas no sean aceptables o convenientes si
asi lo considera la convocante en este Uftimo ¢aso, conforme a lo previsto en los articulos 36

Bis, fraccién i, y 38 de la Ley.
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Solamente los fallos de Ias licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados
se publicardn en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los setenta y dos dias naturales
siguientes af de su emisién, indicando el nombre y domicilio de la convocante; ef ndmero de
licitacién publica; la descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion
publica; la fecha del fallo; el nombre y domicilio de los licitantes ganadores, asf como las
partidas y monto total del contrato adjudicado a éstos.

En el caso de que los licitantes no proporcionen lo direccién de correc electrénico a que se
refiere la fraccion Vi del articulo 29 de la Ley, la convocarnite quedard eximida de fa obligacion
de realizar el aviso o que hacen referencia los pdrrafos cuarto y quinto del articulo 37 de la
Ley. '

{..)"

En ese tenor, acorde a los preceptos en comento, se deprende que las Dependencias contratantes,
coma en el caso que nos ocupa, la Direccidén General de Recursos Materiales y Servicios GCenerales de
la Secretaria de Salud, en la tramitacién de un procedimiento de Licitacién Publica, debe verificar que
las que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion,
utilizando para etlo el criterio establecido, no obstante, los incumplimientos que por s/ mismos no
afecte la solvencia de las proposiciones, no serédn objetos de evaluacién y en ella no podran suplirse o
corregirse las deficiencias de fas proposiciones prestandas. - - ------------------ R

De igual forma se advierte que se adjudicara al licitante cuya oferta resuite solvente, porque cumple
con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria de la licitacion, y en
su caso, oferta el precio mas bajo, esto se realizara a través del fallo correspondiente, el cual, contendra
entre otros requisitos, la relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas lag
razones leaales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla; la relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron
solventes v el nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién, acto que se dara a concer en junta publica y a través de CompraNet, siendo
exigibles las obligaciones a partir de su publicacidn. - - - -« ---------cm-om oo e

Por ultimo, los preceptos transcritos establecen también que las Convocantes declararan desierta una
licitacion en los casos que no se presenten proposiciones en el acto de presentacién y apertura, que fa
totalidad de ias presentadas no cubran los requisitos solicitados en la convocatoria, o que los precios
de todas las partidas no sean aceptables o convenientes, pudiendo emitir una segunda convocatoria,
o bien optar por el supuesto de excepcion, cuando persista la necesidad de contratar en los mismo
términos, ademas se contempla la posibilidad de corregir errores aritméticos, mecanograficos ¢ de
cualquier otra naturaleza gue la Conovcante advierta en la emisién de fatlo, que no afecte el resultado
de la evaluacién realizada, meditante la emisiéon de una acta adminstrativa en la que se rectifigue o
aclare el error, haciendo constar los motivos gque lo originaron y las razones que sustentan su enmienda.

Una vez reproducidos los motivos de inconformidad y las consideraciones vertidas por [a convocante
en su informe circunstanciado, en principlo, resulta necesario analizar el contenido de la convocatoria
de la Licitacién numero LA-012000991-E82-2019, remitida a esta Titularidad por la convocante,
mediante oficios numero DGRMySG/DG/A601/2019, DGRMySG/DG/2005/2018, misma que a
CONtiNUACION SE FePrOdUCE: - = = - = = = == = s s e m oo o oo oo eaamo oo
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CONVOCATORIA

En observancia al articulo 134 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y de conformida

d con los articulos 17 parrafo tercero, 26 fraccién 1, 26 Bis fraccion i, 26

Ter, 28 fraccion 111y pentitimo parrafo, 29,32,36 Bis fraccian lily 47 de ta LAASSP asf comd
ol articulo 13, 38 fraccion V1,39 fraceién 1, incise €, 43, 80 Gitimo parrafo, 85 del RLAASSP
y demas disposiciones aplicablesenia materia, se convoca & las personas fisicas o morales
de cualguier nacionalidad, cuya actividad comercial esté relacionada con los Bienes a
Adquirir descritos en o Apartado 1 del Anexa 1 para participar en la presente licitacion:

1.~ IDENTIFICACION DE LA LICITACION PUBLICA

11 Datos de identificacidn

Dependencia Convocante Secretaria de Salud,

Responsable:

Area canvacante: Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Domiciiio
convocante:

Generales a través de la Direccién Geheral Adjunta de
sdquisiciones, Suministros Y Sapvicios Generales.

del 4rea Avenida Maring Nacional ntimero 60, Piso 12, Colenia

Tacuba, Demarcacion Territorial Miguel Hidatgo, Codigo
postal 11410, Cludad de México,

Dependencias y Entidades SECRETAR{A DE SALUD

participantas consofidadas:

SECRETARIA DE MARINA
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAIADORES DEL ESTADD

PETROLEOS MEXICANOS

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCGENTRADO
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

1.2 Medio y cardcter de la licitacién

La presente Licitac

on Pdblica conforme al medio utilizado es Electrénica y por su

caracter Internacional Abjerta, Por io cual los LICITANTES deberan pa rticipar Unicamente
a través de CompraNet de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 Bis fracclén I
de la LAASSP yen el ACUERDO.

De conformidad co

n o previsto en el articulo 28, fraccion lil de la LAASSP, el cardcter de

I3 ficitacion sera interpacional Abierto.

1.3 NGmera de identificacion de la Licitacién Publica asignado por CompraNet

LA-012000991-EB2-2019

%11 Acto de fallo y firma de contrato

£l fallo se emitira de conformidad con ef articulo 37 de la LAASSP ¥ su contenido se
difundira a través de CompraNet el mismo dia en que se emita, en el entendido de que
este procedimiento sustituye a la notificacion personal. Asi también el fallo podra ser
consultado en el mural de comunicacién ublcado en el piso 12 del domicilio del area
convocante, en donde se fijara copia de un ejemptar del acta por un término no menor

de cinco dias habiles.
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4. REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEREN CUMPLIR

Los LICITANTES deberdn ser titulares del Registro Sanitario de cada una de las partidas
{claves) en las que presente oferia. Solo en el caso de personas fisicas o morales de
nacionalidad extranjera podran participar sus representanies sefialados en el Registro
Sanitario respective.

Con fundamento en los articulos 26 Bis fraccién H y 34 de la LAASSP, se deberan remitir
las propuestas firmadas electrénicarmente a través del sisterna CompraiNet, en el caso
de gue el LICITANTE sea persona fisica por si o por su representanie legal y en caso de
personas morales por el representante legal, en el supuesto de personas fisicas o
morales extranjeras, la siguiente documentacién, en lo que resulte aplicable:

5. CAUSALES EXPRESAS DE DESECHAMIENTO

De conformidad con e articulo 29 fraccidn XV de la LAASSP, seran causas de
desechamiento:

1. Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos como obligatorios en el
apartado 4 {inciso A, numerales 1,2, 3, 4, 5,7 y en 5u caso 8; inciso B numerales 1, 2,
3y 4 inciso € numeral 1) de esta convocatoria, en los términos soficitados.

2. Sise comprueba que algin Licitante ha acordado con otro u otros elevar el coste
de los Blenes ohjeto de la presente Convocatoria, o cualguier otro acuerdo que
tenga como fin abtener una ventaja sobre Jos demdas LICITANTES,

3. la falta de presentacion de los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir
verdad, que se soliciten como requisito de participacion en la presente
Convocatoria serd motivo de desechamiento, por incumplir las disposiciones
juridicas que los establecen, conforme al articulo 39 penditimo parrafo ded
RLAASSP.

4. Cuando las proposiciones enviadas a través de la plataforma CompralNet carezcan
de firma electrénica como medio de identificacion bajo les mecanismos
establecidos por la SFP ¢ cuando su certificado aparezea como NO VALIGO en la
plataforma CompraNet.

5 Cuando el LICITANTE no cuente con la titularided del registre sanitario
correspondiente, en las partidas {claves) que asi o reguieran.

6. En las partidas (claves) que proceda, en caso de que no coincida el nombre dei
LICITANTE con el nombre de! Titular del Registro Sanitario o en el caso de personas
fisicas o morales extranjeras su representante legal sefialado en el registro sanitario
respectivo.

7. Cuando el LICITANTE presente mas de una proposicién para la misma partida.

8. Cuando la descripcidn y presentacién del bien ofertado no sea igual a la descripcidn
v presentacion solicitada en la presente convocatoria.

9. Cuando los documentos que exhiban los LICITANTES no sean legibles
imposibilitando el andlisis integral de la propuesta, y esto conlleve a un faltante o
carencia de infoermacion que afecie su solvencia.

10, Cuzndo no exista correspondencia, resulten incompietos o incongruentes los datos
asentados en su propuesta técnica, entre los documnentos presentados por el
LICITANTE y el soporte docurmental requerido,

1. Cuando sélo se presente la propuesta téenica y no se presente fa propuesia
econdrmica de ia{s) partida(s}, gue oferte, o viceversa.

12. Cuando no exista correspondencia, resulten incompletos o incongruentes los datos
asentados en suU propuesta economica.

13. Cuando en su propuesta técnica se verifigue que fos bienes ofertados no indiquen
el numero de la ciave, establecida en e documento adjunto a la convocatoria
denominado "Demanda Agregada”.

14. Adicionalmente para las claves de modalidad de adjudicacién mediante Precio
Maximo de Referencia, se desecharan las propuestas econdmicas que oferten un
porcentaje de descuento de 0.00% {cero por ciento} o el porcentaje sea negativo y
las propuestas economicas que superen el Precio Méximo de Referencia.
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15, Cuando se presente un convenic de participacion conjunta ¥y nNo cumpla con lo
salicitado en el articulo 44 del Reglamento, o bien, que no se encuentre firmado
preferentemente de manera solidaria, comeo o solicita 1a convocante, Las MIPYMES
podran participar cuando realicen proposiciones conjuntas en términos dei
presente Reglamento. En el caso de que participen en la licitacién publica de
manera individual, no podran presentar ofertas subsecuentes de descuento.

16. Que no presente el escrito referente 2 Pruebas, Métodos v Resultado Minimo gque
deba obtenerse sefialado en el nu meral 2, tanto del Anexol Seccion Medicamentos

y seccién Material de curacién, Laboratorio y Radioidgico.
17. E} no entregar las muestras solicitadas en el Anexo 1 Seccidn Medicamentos y

seccién Material de Curacion. Laboratorio v Radioléaico.

18, Sera causa de desechamiento que no prasente Registro Sanitario o gue et mismo
no se encuentre a nombre del LICITANTE.

19, La falta de presentacién de la copia del recibo de las muestras presentadas.

20. Presentar muestras gque no correspondan a las caracteristicas solicitadas en &l

Anexo 1de la presente Convocatoria.

()"

De la convocatoria de la Licitacion numero LA-012000991-E82-2019 en cita, se desprenden entre otras
cuestiones, los requisitos que los licitantes deben cumplir; los términos en los gue sera emitido el fallo

y las causales expresas de desechamiento, - - -===<=======-=-=-=--"-"TTTIoITIIIITIETIRITT

Documentat publica a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los
articulos 79, 87, 93, fraccion Ui, 129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoriaalaalaleyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad
con el articulo 17, en |a gue se establece expresamente que en el acto de fallo, se debera observar lo
dispuesto en ef articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,y
en el caso particular de la presente controversia, debera contener la relacién de licitantes cuyas
proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econdémicas que
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se
incumpla; asimismo, sefiala veinte causales expresas de desechamiento en las gue pudieran incurrir
los licitantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 29, fraccion XV de la Ley de la materia,
que 3 3 letra Preceptiia - - « - = - -« === =T TToToeTITIoToooITTnToTTITI IR

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“articulo 29. La convocatoria d I licitacion publica, en la cual se establecerdn las bases en
que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
participacion, deberd contener!

XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente ia
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, © cualquier otro acuerdo
que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demds licitantes, y

I

Ahora bien, se tienen a la vista las propuestas técnica y econémica ofrecidas por ta empresa inconforme
PROGELA S.A. DE C.V,, las cuales fueron remitidas en copia certificada por la Convocante mediante
oficio DGRMySG/2005/2019, mismos que se reproducen en la parte conducente para pronta referencia
y de las que se advierte que la inconforme ofertd lo siguientgi - - - -=---=-----=-n--s-tT =TT TTTTTT

1262
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ANEXO 7.1
PROPUESTA ECONOMICA

MODALIDAD DE PRECICS MAXIMOS DE REFERENCIA

Secretaria de Saiud

Dirsccién Ganaral de Recursos Materiales y Servicios Generales a través de la Direccién Genaral Rdjunta de
Adguisiciones, Suministros y Sarvicios CGenerales

Presente.

LICTRACION PUBLICA INTSRNACIONAL ABTERTA ELECTRONICA CON REDUCCION DE FLRZCS BRAJO LAS MODALIDADES DE GFERTES
SUBSECUENTES DE DESCUSHTO Y PRECIOS MAXIMOS DE REFERERCIA NO. LA-§12000%31-E82-2012

FECHA: CIUDAD DE MEXICO, A 24 COF JUNIO DS 2019

HOMRRE DEL LICITANYE: PROGELA, £.A. DE TV,

ERPRETTEICACION BIPYME: ¥ICRD ! J PEQUERR { i

T
1,317443

HEXICD

278 53¢ j000 12715 0L 160 §62.88 53,059 31,221 5,002 EEICH $4,278,539.92
T . e RN R —
e — . TOTToT T 30, t0d, 260,45
Z852 HEH ] 5543 ;00 'T $17.99 25,898 16,783 B.OE% MEXICO 5360, 183,40
i — SUBTCTAL 373, 668,372.59
wa N
LUTRIL F23, 664,372,090

HUTA: MANIEIEZSTO QU CONOICO Y RCEETO LOS TERMINOS Y COMDICIONES DEL PROCEDIMIENTC DR LICITATION Y LOS HAGO DARTE DG MI PROTOSISICY PRWA PRETICIAR 227
ES/CLAVES QUE PROPCHE Wi REPRESENTADA EN LA BRESENTE PROPDSTCION Y QUE ENTRE (FROS CORRESEONUEN JUSTA, EMACTA Y CRBALMESIE A 13 DFECE
ATION SOLICITADA SN LA CONVOTATORIA ¥ 505 ANEXOS. '

STA INSTANCIA OB TSCONFORMIDAD Lh PRESENTE DSTARA VIGEMTE HASTR QUE LA MYSMA 3K RESUELVA Y 60 OIAS AOTCICMALES,

LEK RSO DF GUR

LG5 PREZION UNITARIOS CUE RESTLTEN DE APLICAR EL DESCUESTO, SERAN FIJOZ DURANTE LA VIGENOIA DEL CONTRRYVO,

Fombre v ! ma del Representan

Legal

[TEF PRy

[PERTATN

SIN TEXTO
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ANEYO 6
PROPUESTA TECNICA

Tit sted, mose $Tes pandn

Secretaria de Salud
Direccién General de Recursos Materiales y Sarvicios Generales a través de la Direccidn Ganeral
Adjunta de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales

Presente.
e o7 CARACTER OF REPRESENTANTE 17CAL DEL FARRICAHTE PROGELA, §.A. DE C.V., ME COMPROMETC oON 1A
JIGTENTE FROPUESTA TECNICR ¥ MANTFIZSTO QUE ME AEPRESENTADL CUMPLE PRERESAMENTE CON TR OYOTRLIDAD DB RE(WISITCE,
SeTARLECIENGS M EL PRESENIE EVESTC DE LICTTACTON POBLICA THTERNACIONRL JBIERTA ELECTRONICA CON BEBUCCION TE PLAZCS BAJO
136 ODALIDAORS DE GFARTAS SUBSECUENTES U2 DESCUENTO ¥ PRRCIOS HAXINOS DE REFERENCIA 1A-012000991-E82-2015 7 (UE 105
RIZNEY OFFRTADOS CORRESTONDEN JUSTR, EXACTR Y CARRTMENTS AL REQUERIMIENTO DEL EVENTO DE CONTRATACION TH CITA.

L3eT7acION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA SLZCTRANICA CON REDUCCION DE PLAZOS BAJO IAS HODALIDADES DE OFERTAS SUBSECUBNTES
$F DESCUENTO Y PRECIOS MARDMOS D2 REFERENCIA TA-012000991-R82-2019

FECHA:CTUDAD DR MEXICO, A 24 DB SUNIO DE 2019,
RRZON SOCIAL DEL TITULAR DEL REGISTRO GANTTARIO O FABRICANTE EN EL CASD DR LOS BIENES QUE %0 REQUIERZH REGISTRO SAHITARTO:

PROGEIA, 9.3, DE L.V,

B

o

252

AENLORNTATO
FERIA ©
CAPSULE CAEA
BERA
APSHL
PR PP EPEER 1 ) et B KR K CER FRTONRR EERY R ‘ ez | TERICE
BEHZOHATRTO LERAY 85k BENGORRTATO
v b b0 HE - RRSE- -
Cou 20 PEELAS
0 CAPSUEAS.

B T T T

YITHHINA E
GRAGER 0 PROCELR 40592018
cog o715 (il a0 caesuih CaOR 3 EWV 58 % CAR |, S.A. £6,008 ¢ 27,228 "“h - TOCGFERGOLAN | AFRODIT | MERICO
CGRAGER © E S e
CRESULE |

o
f=rY

o1

abeplia gl

[

B

9
(T
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P

CONTIENE:
VITAHIED E 400
MG FWVASE CON

9% GRAGERS O

CAESULAS.

Tu Sed, pas

rogcla

E o prised

n

ISOTRETINOINA
CRPSGLE CADR
CRPSULE
CCRTITNE:
ISUTRETINOINA
20 MG SRVASE
CoE 36
CAPSULAS,

&

o
—
1
w
@
<
€
ey

@45 | 040 | 000

RV

PROGELA
Che | 4 8.A.
JE C.V.

18,731

345942035
554

- ISOTRETINOINA

GELCUERD

IBOPROFENO
TRBLETA G
CHPRULA, CADA
TARLETE G
CAPSULA

2852 | 03¢ | 003 | 941} 00 CCNTIZHE:
TBUBROTENC
400 1G, ENVASE
coH 16
TABLETAS O
CAPSULAS

£V

PROGELA
Cap t, 8.3,
DE C.V,

21,89

19,783

Z63H26L4
SSh

IBUPROYVEND

GELUBRIN

HENIES

——
KOTA:

I3 VIGENCIA DE Li PRESENTE PROPUESTA SERA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE BE 2019,

2 CASO DE SER ADJUDICADG, ME OSLICO EN NOMPRE DE MI REPRESENTADA A SUSCRIBIR EL CONTRATO QUE DERTVE.

CON LA SUSCRIPCION DE LA PROPURSTA, MI REPRESENTADA ASUME LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS N LA CONVOCATORIA, ANEXO TACNTCO (APLICABLE AL BIEN QUE
OFERT0), ESPECIFICACIONES TECWICAS REQUERIDAS EN EDL ARCHIVO DEMRNDA AGREGADR, ASi COMC LAS DERIVADAS DE 1A JUNTA DE ACLARACIONES.

ATENTAMENTE

N
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s otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en

el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
armientos y Servicios del Sector publico, de conformidad
er término, gue la empresa PROGELA, S.A.DEC.V,,
ondientes a la descripcién sefialada en su escrito
e; en segundo lugar, se aprecia que su propuesta
MOS DE REFERENCIA” (Anexo AV

Documentales privadas a las que se le
los articulos 79, 87, 93, fraccion Il 'y 133 d
supletoriaalaalaleyde Adguisiciones, Arrend
con el articulo 11, en las que se se advierte, en prim
ofertd para las claves 252, 278, 648 y 2852, corresp
inicial, de fecha ocho de julio de dos mil diecinuev
econdmica corresponde a la modalidad “PRECIOS MAXI

Ahora bien, esta autoridad estima conveniente reproducir a continuacion el acto controvertido en esta

sistente en el acto de fallo de veintiocho de junio del afio en curso, correspondiente a ia
012000991-E82-2019, documental publica que obra agregada en copia certificada
nte oficio numero DGRMySG/2005/2019, de fecha veintisiete de
e otorga pleno valor probatorio en términos de lo
digo Federal de procedimientos Civiles,
ios del Sector Publico, de

instancia, con
Licitacion nimero LA-
remitida por la convocante, media
septiembre de dos mil diecinueve, a la cual se |

dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién 11,129,130y 197 del Co
ria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servic

de aplicacion supleto
conformidad con el articuto 11 de dicho ordenamiento legal:

1
Dnidad de Administracidn y Finanzan
201G Dizeacifén Gensral ds R4cUTECES
Materiales ¥y Herviclos Generales
pireccisn General Adjuntn de adguisilcionan.
guminiptron y HServiciocs Gonpralen

o aA N BB

ACTA D& NOTIFICACESH DE FALLG

CCION DR

£ ta Ciudad de MéExico, siendo las 17:00 horas del dia 28 da junic de 2019, en
1a Rula 1, ubicadn en Avenida Morina MNacional pirerc 6O, Piam 07, Colonta
pacnla, .1, L1410, Demargacion Territorial Migusl Hidalgo, se reunieron los
servidores pablicos cuyod nombres ¥ firmas aparscan nl [inal de 1o presents
Acra, con objene de llevnr a aabo el acte de Motiflcacién &em Falloe. mobtivo e
loitacion, de conformnlidad con 1os artfeulos 236 Bim y 37 de la Loy cle
cilonas, Arrendamientads ¥ Servicics del Sector papiice (an adelance, la
de pu Reglamente y 1o previgco en &l numeral 3.11 de la Convocatoria ;.

L2 Ao ]

Adepa Ly
oy, ¥ 5
a la Liaitacion.

presidide pew la Lie., Ménica Aimée Osante RamMos. subdirectora de
de Insumoa Médicos, servidora puablica designada por la Convocunte.

FALLO

a ia Licitacién Puablicn tnearnacional Abierta Elecwxdniga <on
reduceion de plancs bajo las Modalidades de Qfertas subpecuentes de Descuento ¥
Frecios Maximos de Referencla con nfimero de Expediente 1883420, con 1o CoHAigon
Ade Procedimicontos 257428, 557445, s574m6, 957616, 957625, 257628 vy namero de
procodimianto LA-Q1D000991 -EB2-2019, solicicada por 1a Comisién Coordinadora de
Tnntitutor Nacionales da Saluad oy Hospitalas de Alnao Enpecialidad (QCINSHAE} ¥y on
rarminos de 1o dispuaesco en el arcficule 17 de la Loy y 13 de gn Reglamento, oo
Liewd 2 onbe de manera consolidada con la Comislon coordinadora Qe Institucasn
Nacionales de Salud ¥ Henploales da Alta Especialidad (CCTHSHAR) ; Cominidn
Nacional de Proteceion Social en galud (CNPSS), el Instituto de Seguridad v
servicios Socialas de low Trapaladeres del  Estado {ISS9TE) ., @l Ipatituco
Moxicang del Segure Social (IMSS) el Organc Administractive Desooncant rackes
Provencidn vy Readaptacidn Social (CADPRS), Petydleos Moxlcanos (PEMEX} ¥y la

secretardis de Marins {SEMAR) . neo-m=scmsmome s mmes =

Bl aguoe fue
Adauisiciones

correspandlente

11 el presente procadimlento  a recibicron =287 {domolentas oohenta ¥ siete!
proposiciones a rraven G&de CompraNat, como 8¢ muestrda an el Anexo 1 {uno), asi
migme en ol Anexe 2 (doa} se sesfialan jas partidas gue ofercd mada licivante, - -

{ . RELAGCION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICONES © FPFAR
CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS SOLIGLTADCS O QUE FUERS

TIPDAS ESPEQIFICAS NO CUMPLEN
1 DESECHADAST -

e MaQe CON@TAD gue en este procedimienco si se cuenta con proposiciones gue
{pnoumplicron ¢on algan requisico © cuyss parcidas efervadss fueron desechadns,
oy 1o que a continuacion @se exponen las razones legales, adminiptrativas o
T EEnoan il suscaencan €l AQeterminneidn: -

0264
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2019 Unidad de Administracidn ¥ Finanzas
Direccidén General ds Recursos
B i, . Materiales y Servicios Generales
Direccidn General Adjunta de Adquisiciones,

Suministros y Servicios Generales

FCRTIAB A LR A s

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

8) RELACION DE PROPUESTAS QUE SE DESECHAR TECNICAMENTE

De ¢ idad i I
Dmc;;{fg)rmdaal.con io estafbl‘euda en el numeral 4 B) de la Convocatoria g€
I 10 a realizar la verificacidén de los aspectos técnicos selicitados e,nt*'e

égiwsixlggl;z §e destaca que mediante oficios Nos. CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019
NSHAE-DGCHFR-1638-2019, de fechas 26 Y 27 de junio del presente aﬁoy «

respectivamente, suscritos por el Pr. Alej
e ' ] . jandro Mohar Betancourt, Titul
Coms.}én. _Cogrcimadora de Institutcs Nacionales de Salud Y Hospitales adredzli:

T ) smeee wew wesa oo, BNte ¥ consclidadora d 5 bi

o p— . ¢ los biene

;m,lcglg %zfe;i;c;aifnes :E(CHICDS, mismo que formen parte integrante de esta acga; f!
exo cuatro}, en los cuales se 4 i '

: fez . , detallan los incumplimiencos :

de 1los licitantes, Y se tiene como si a 1a lerra se inseytare. ---o.--. L:J”_ff!:-tﬂa :

{...)"

Del acta de notificacion del fallo de la licitacién que nos ocupa, se advierte gue la convocante manifesto
que en el procedimiento de contratacion si se contd con proposiciones que incumplieron con algun
requisito y precisé que de conformidad con el numeral "4 B)" de la Convocatoria, se realizd la
verificacion de los  aspectos técnicos solicitados y mediante  oficios  numeros
CCINSAHE-DGCHFR-1637-2019 y CCINSAHE-DGCHFR-1638-2019, ambos de veintiséis de junio del aho
en curso, la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
en su calidad de Area Requirente, remitié los dictarmenes técnicos que forman parte integrante del

acta de fallo {anexos 3 y 4), en los que “se detallan los incumplimientos de los licitantes, y que se tiene

COMO Si 3 2 |ELY $€ INSEMASET - - -~ -~ - ------oserosTosooTrorooooooomenTooooooenos

En ese tenor en relacién a la partida 2852, los oficios nimeros CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019 vy
CCINSHAE-DGCHFR-16838-2019, precisan o siguiente: - - - - - - - =« mmcmmm o m o emmn oo oo oo e o e s
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LOMISIGH COUADINSDORA DE
INGTITUTOA HAZIORALES DE 3ALUD Referencia
+ HRERITALES DL ALTA ELBECIALIDAD

SALUD CCINSHA‘LE Direccién General de Coordinacion
. \mj ; de los Hospitales Federales de

SELRETARSA RL $ATND

Giudad de México, 26 de junio de 2019,

CCINSHAE-DGCHFR- 1637 -2018. _

Asunto: Dictamen Técnico OSD.

DRA. IRENE EMILIA TREJO HERNANDEZ :
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
¥ SERVICIOS GENERALES

Marina Nacional No. 60 piso 12, col Tacuba
Presente.

|

En relacion al procedimiento de Licitacion Publica hternacional Abierta Electronica con
Reduccién de Plazos Bajo las Modalidades de Ofartas Subsecuentes de Descuento y
Precios Maximos de Referencia No. LA-O12000991+E82-2019 para la SCONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (M EDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO} PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL

EIERCICIO FISCAL 2019".

Sobre el particular en mi caracter de drea consolid su:iI ra, de manera conjunta con fas
areas requirente y técnicas, fa Comision Naciona] de Proteccion Social en Salud, la
secretarfa de Marina, el Instituto Mexicano del Segifro Social, el Instituto de Seguridad ¥

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado| Petrdleos Mexicanos y el Qrgane Y
aptacién Social, se llevé a cabo la |

Administrativo Desconcentrado Prevencion y Rea;c
evaluacién cualitativa de las propuestas de Ofertas|Subsecuentes de Dascuento (OSD} ”
/a on la cédulas de evaluacion. Es de L

presentadas por los licitantes, cuyo resuitado se ane;
precisar que en el caso de las partidas cuyo resultac?o considera como “no cumple”, se
lag propuestas, en términos de to .
X

i

previsto en el nurneral S de [a Convacatoria, precision
Sin otro particutar, reciba un cordial saludo.

sustentaron en las causales de desechamiento dg
s ¥ junta de aclaraciones.

P

- .,

ATENTAMENTE
TITULAR DE LA COMIS{ON COORDINADORA DE

INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD Y HOSBIY
DE ALTA ESPY 4

‘ CTARIA DE SALUD |
%Eg‘.‘;éu EENERAL DB “i%‘éifég .
MATERIMLES T SERVICIOS GENERALESE :

;
SECRETAR. < Ak

Lom:;q::g,\, (R Soa 11 e

- HHUSPITALES Foo HHACION L3 awrim mme "

. H ,u:,.lzsn REFEAR:
DR, ALEJZ!DRO MOHAR BETANCOURT T @

40 )
En ausencia del Titular de la Comision Coordinadora de Institutos : i ‘,//{
|

Nacionales de Satud y Hospitales de Alta Especialidad, firma el
Dr. Heberto Arboleya Casanova, con Fundamento en el articulo

55 def Reglamento Interior de ln Secretaria de Satud, x

Ly e B DR T Cal Tacuba, Alcaidis Miguel Higslge C. P40 Mg, CLMX
S TAGET Ber BA0BT y 53382 E
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i £ preserie Dictamen T6¢nICo, s emite en mi cardcler de drea consolidadera, de manera conjunta Lon {as dreas requirgntes ¥ térnicas; la Secretaria de Salud, (3 E
Comisian Nagionat de Proteccdn Social en Salud, la Secretada ge Marina, el fastituto Mexicane del Seguro Sodial, of Instituto de Seguridad y Servicius Sociales de ko ;

| Trabajadores del Estado, Perrdieos Mexicanos y el Grgano Administrativo Desconcentrada Prevencion y Readaplacidn Sociat, quienes participaron enia gvahacibn |
de tas propuestas contenidas en ef presente, sustentands 1os trabajos de evaluatién y dictaminacidn, mediante las cédulas de <e\§510n respectivas, forma parta de *I
i

pste Dictarnen el hstado de participantes, tefirlendo nombre, firma y deperdencla 7

i id
H % Yo
5 : i""i ; . o H L
S 5 S / '
z {1 .
z\‘ . h - FAY . /
. ] \ A
AN

LAS SIGUIENTES PARTIDAS NO CUENTAN CON LOS ELEMENTOS TECNICOS PARA SER EVALUADAS

M aml Al WAL B3 Rl Xar 53 a0

y
M4 MWW M MM N
ny fan

e omas s Tl BIL ame S RS AW M1 NG BN et M) w1 nn
W s 3G N4 E4 M PHU D tha M WA TR e e Jm DO P AW D0 e s
N R T S SRR RN
oL
ar

123 Py PR BN XAl 1N N diE MBS M Iy A N b KSR ML BN
g e L A 1|? s

rat Al iy [T 12 L L T L PR
e U e e Bu Ka K Rk i
W o ik

I MIn o Imt dos Tede I D2 36 QWA IRS ER0 b DHe MGk JMI INE pab
3T s war Wy M NEF NI NP NS BRI 1K) GRIT EH T 3T ot i
Yuw b P ML e D PR Ma Y YRS M AN i dked @M Iad B b

; HOb T 1w Je Ids AR ISR QMY IWs 2N W0y JRlR GMd lws IH3 MO M1 AW 10 Day o M@ 300 o
Mo A0 I3 R Ime o B ®W BE KW e 1R

‘ PRV R IR U R TR LU TR L N TURE R LR TS
;N opm en kH s RWORM R nn

Wiy mae qell IR ML B BE ¥M P L MM N MG uma Sw Bu i
maoWu MR BBl ¥ AN B amow :mun P R i L B T U T S R T T
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De acuerdo con las imagenes insertas, se advierte que el oficio CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019, se
sefiala Unicamentie al final del dictamen, que dichas partidas "NO CUENTAN CON LOS ELEMENTOS
TECNICOS PARA SER EVALUADAS", sin especificar las razones de tal determinacion, ni se detalla el
incumplimiento en gue jncurrié la inconforme encontrandose la partida 2852_en el que la empresa
PROGELA, S.A. DEC.V., Of@Itd. - - - - - - e e mmm s e e e o o e e e e imm s a s o moe - m oo

A continuacion, se reproduce el oficio nimero CCINSHAE-DGCHFR-1638-2019, emitido por la Comision
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, asi coma su anexo,
consistente en la evaluacion téCNiCa: - - - - = - == - - = s mm i oo c oo o

CCINSHAE Direccidon General de Coordinacion

§ de tos Hospitales Federales de

FEATCION CHORDINADORA LE
INA7LYUTOL NACIONRALEL DE SALLD Referencia

THOCFITLAILS QF ALTA LERESIALIDAD

5 SALUD

SECRPTARIA BF Sa1UD o o

Ciudad de México, 28 de junio de 2019,

CCINSHAE-DGCHFR- 1638 -2019. _

Asunto: Dictamen Técnico PMR.

DRA. IRENE EMILIA TREJIO HERNANDEZ
DMRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
Y SERVICIOS GENERALES

Marina Nacional No, 60 piso 12, col Tacuba
Presente.

En reia:_:ién al procedimiento de lLicitacion Publica intermacional Abierta Electrénica con
Reduccion de Plazos Bajo las Modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y
Precios Maximoes de Referencia No. LA-OIZ000991-E82-2019 para la "CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS {(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADICLOGICO ¥ DE LABORATORIC) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
EJERCICKD FISCAL 2014%.
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Expediente: I-055/2019 y su acumulado |-066/2019

Sobre o particutar en mi
areas requirente vy réonicas,
saecretarfa de Marina, el Instituto saexicamno del Seguro Social,
servicios Soclales de los Trabajadores del Estado,
Adrministrativo Desconcentrado Prevencidn v
avaluacien cualitativa de las propuetstas de Precios Maximas
presentadas por 105 licitantes, cuyo resultado se anexa en

caracter de srea conschldadora, de manera conjunta con las
ia Cormision MNacional de Proteccion Social

en Sajud, i3

el Instituto de Seguridad y
Peotrélecs Maexicanos v el
Readaptaciéon Social, se llevd a cabo iz {
de Referencia {(PHMR)
i cedulas de evaluacion. Es de

Organo

precisar gue en el Coso de las particlas cuyo resuitado se considera cormo "no cumple”, se i
sustentaron en las causales de desechamiente de las propuestas, en tErminos de 1o B .v"
previsto en el nurmeral S de la Convocatoria, precisiones vy junta de aclaraciones. /

Sin otro particulan-reciba un cordial saludo,
<

- ~ . .. { \
- o ey i M S 1 A . L )
ATENITAMENTE B s . )
TR BE LA COMISION COORDINADORA DE 12 =TS A 2
INSTIFUTOS NAC) LES DE SALUD Y HOSPITALEE secRETl:‘g.‘Q D e - 2
DE Af.TA ESPECIAN LA : e v SLRVICIOS S 4
i ; 7 g Jut 2019 W \

\

R, AL Q/EDR__O#_MOHAH BETANCOURT i

Lin pusencia del Tiwslar de Ia Comision Coordinadora de Institulos
~Nacionales de Salud y Hospitles do Alta Especialidad, firma el
. Heberto Arboleya Casanova, ¢on Fundainento en cf articulo
55 dol Reglamento Interior do 1o Secretarin de Salud.
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Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

FUNCION PUBLICA

SECHETARER DE LA FUNCIGH SUBLICA ' Area de Qesponsabi”dades

Expediente: 1-055/2019 y su acumulado 1-066/2019

De acuerdo al contenido del oficio nimero CCINSHAE-DGCHFR-1638-2019 y la evaluacién técnica de
las propuestas en éste contenida, se advierte que el Area Técnica no sefiala con precision cuales
elementos técnicos de la partida 2852 no cumplid la propuesta, es decir, no se especificaron las
razones que llevaron a la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad, a la determinacién de que las partidas para las que oferté la inconforme
PROGELA, S.A. DE C.V., “NO CUENTAN CON LOS ELEMENTOS TECNICOS PARA EVALUACION", ya
que el referido oficio, Unicamente se limita a sefialar que las partidas cuyo resultado se considera como
“NO CUMPLE", se sustentaron en las causales de desechamiento establecidas en el numeral 5 (cinco)
de la convocatoria de la Licitacion ndimero LA-012000997-E82-2019, omitiendo la Convocante expresar
la causal especifica de desechamiento en la que incurrid la inconforme, maxime que el citado numeral
5 [cinco) contiene veinte causales diferentes, - - - - = v wmrccccs e mm i m i s e

Cabe sefialar que la Convocante al rendir su informe circunstanciado sefiald que: "..dentro def mismo
punto 15 del Acta Administrativa fevantada con el motivo de la Rectificacion del fallo de fecha 05 de
julio de 2019, se menciona también de manera textual lo siguiente “se declara que derivado de las
precisiones antes descritas se precisard en el Anexo 2 "RELACION DE PARTIDAS (CLAVES) QUE SE
DECLARAN DESIERTAS (PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA)" del Acto de Fallo, cuales partidas
quedaron desiertas y cuales fueron canceladas por el Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS) y la
Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud en el Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 14
de junio de 2019 {se adjunta Anexo 9del Actade Fallo}". - - -« e mr-mmmmmmemcm e oo

Asimismo, en el “Anexo 9" del acto de fallo, en el que se encuentra el listado de partidas desiertas y
canceladas, solo indicd lo que se reproduce a continuacion: =~ -------------------wurm----- -

ANEXO 9 PARTIDAS DESIERTAS ¥ CANCELADAS

DESIERTAS POR NGO HABER SIDO OFERTADAS POR ALGUN LICITANTE O NO CUMPLIR EN LA
EVALUACION LEGAL - ADMINISTRATIVA, TECNICA O ECONOMICA,

PARTIDA STATUS
2839 DESIERTA
2840 DESIERTA
2843 DESIERTA
2844 DESIERTA
2845 DESIERTA
2846 DESIERTA
2847 DESIERTA
2848 DESIERTA
2849 DESIERTA
2850 DESIERTA
2851 DESIERTA
2852 DESIERTA
2853 DESIERTA

()
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Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

. FUNCION PUBLICA

CELYTIARES DT L4 SuNCiN fUALICA Area de pesponsabnldades

Expediente: -055/2019 y su acumulado 1-066/2019

Ni en el Anexo 9 del acto de fallo de veintiocho de junio del aRo en curso, ni en el punto 15 del Acta
Administrativa levantada con motivo de la Rectificacién del Fallo de cinco de julio de dos mil
diecinueve, se desprende algin razohamiento vertido por la convocante, que llevara a la determinacion
de desechar la propuesta técnica de la empresa inconforme, en virtud de gue no sefiala la omision de
algun requisito sefialado en la convocatoriade la Licitacion LA-012000991-E82-2019, ni la causal expresa
de desechariento en la que incurrié, tnicamente se limitan a sefalar que la partida se encuentra

N EGIERTA - - -~ - - <= e o mmeneooessseessossTTTRIITITIToTTTTITIITIIIIIT

Por Gitimao, se tiene a la vista la evaluacién Técnica realizada a |a propuesta de la empresa inconforme
PROGELA, S.A. DE C.V,, la cual fue publicada por la Convocante en la pagina de Compra Net, junto con
la rectificacion de fallo de cinco de julio de dos mil dicienueve, misma gue se le otorga pieno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fraccion 11,129, 130,188,197 y 210-A del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adqguisicicnes,
Arrendamientos v Servicios del Sector publico, de conformidad con el articulo 11 de dicho
ordenamiento legal, al haber sido remitida a esta autoridad en medio magnético (CD) por fa Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, la que para pronta

referencia, se reproduce a continuacioén:
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De la imagen gue antecede se advierte que como o Sostuvo 1a inconforme en su escrito de guince de
julio de dos mil diecinueve, en el Dictamen Técnico de su propuesta, se sefald en el rubro de
observaciones que la partida 2852, se encontraba “CANCELADA", sin precisar el acontecimiento que
motivéd dicha decision, es decir, No se sefalaron los motivos, razones 0 circunstancias por las gue se
determiné cancelar la adquisicion de dicha partida, lo gue no resulta conguente con la primigenia
determinacion contenida en el Anexo 9 del Fallo de veintiocho de junio det afio en curso, de haberse
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deciarado desierta, situacién que contraviene lo dispuesto en el articulo 38, penlltimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. ~-------=vwmr-mmmmcvenn-oo o

En este sentido, resulta conveniente precisar que en términos de lo dispuesto por el articulo 3,
fracciones V y VI, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los actos de las autoridades
administrativas, deberan estar debidamente fundados y motivados, ademas de expedirse sin que
medie error sobre el ohjeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto, debiéndose entender por o primero,
la obligacién de la autoridad de citar con precisién los preceptos legales aplicables al caso, en que
se apoye la determinacién adoptada y, por lo segundo, que la autoridad debe exponer con claridad
todas aquellas circunstancias o hechos que consideré al momento de emitir dicha determinacién,
siendo necesario que los hechos aducidos por la autoridad encuadren en la hipdtesis normativa citada,
de modo tal que se permita a los particulares defender sus derechos o impugnar los razonamientos
aducidos por las autoridades, ya que en caso de no cumplir con ese requisito, segun sea el caso, se
producira la nulidad o anulabilidad del acto administrativo. - - - = - -~ - - - - - - - =----- -~

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia nimero VI 2o. 1/248, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la Gaceta det Semanario Judicial de la Federacion, octava época,
tomo 64, abril de 1993, pégina 43, que prescribe lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisidn del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion
entre fos motivos aducidos v las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
maondamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo o todos las autoridades que apeguen sus actos o fo ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que este obligado al pago,
que serdn sefiglados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legoles, y preceptos que otorgan competencia o
facuitades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

De igual forma, sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca, Volumen 72, Sexta Parte, pagina 158, con nuimero de registro 254957, que

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo
16 constitucional establece la obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos,
dicha obligacion se satisface, desde ef punto de vista formal, cuando se expresan las normas
legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero
para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda
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exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresién de lo estrictamente
necesario para que sustancialmente se comprenda el argumento expresado. Sélo la omision
total de motivacién, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos a! afectado parg
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridodes, podrd

motivar la concesién del amparo por fatta formal de motivacion y fundamentacion. Pero
satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozcd lo esencia de los
argumentos legales y de hecho en que se apoyc la autoridad, de manera que quede
plenamente copacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la
qutoridad, y para alegar en contra de su argumentacion juridica, podrd concederse, o no, el
amparo, por incorrectd fundamentacién y motivacion desde el punto de vista material o de
contenido pero no par violacién formal de lg garantia de que se tratg, ya gue ésta comprende
ambos aspectos.”

En razon de lo anterior, resulta fundado el motivo de inconformidad planteado, pues de las probanzas
analizadas, consistentes  en los  oficios  numeros CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019 ¥
CCINSHAE-DGCHFR-1638-2019, correspondientes a los anexos 3y 4, asi como el Anexo 9 "PARTIDAS
DESIERTAS Y CANCELADAS', se tiene que la Convocante, al emitir el fallo y la rectificacién del mismo,
con fecha de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, respecto a la determinacion de desechar la
propuesta técnica de la empresa PROGELA, S.A. DE C.V., no precisé todas las razones técnicas que
hubieran sustentado el desechamiento, limitindose de forma genérica a sefalar que “NO
CUENTAN CON LOS ELEMENTOS TECNICOS PARA SER EVALUADAS”, mucho menos indicé el o los
puntos del numeral 5 (cinco) de la convocatoria que la inconforme en especifico incumplié, ni
ofrecié algtin medio de prueba diverso que sustentara lo anterior, por lo que dicha determinacion
carece de la debida fundamentacion y motivacion, en razén de gue no sefiald ta causal de
desechamiento en la gue la empresa incurrié y por lo tanto, inobservéd lo dispuesto en el articulo 37,
fraccion | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece
del deber de .. expresar todas las razones... que sustentan tal determinacion e indicar los puntos de
o convocatoria que en cada caso seé incumpla..”, lo gue tampoco resultd congruente con lo
establecido en en el Dictamen Técnico publicado en cinco de julio de dos mil diecinueve, junto con el
acta de recitificacion de fallo, maxime que en dicha geterminacién no se preciso el acontecimiento
gue motivo esa decisidn, con lo cual tampoco se cumplié lo establecido en el numeral 38, pentltimo
parrafo de la Ley de la MAALEMIA, -~ -m--mmmmm=mms-ss—-mssmossosss=ooSoSESSSTTTITTETTTT

Asi las cosas, puede concluirse que el fallo y la rectificacién del mismo, de veintiocho de junio y cinco
de julio ambos de dos mil diecinueve, como actos administrativos, no cumplen cabalmente con &
requisito previsto en el numeral 3, fracciones V y VI de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, al no haber quedado cuficientemente claro el razonamiento sustancial gue tuvo ia
autoridad convocante para la emision del desechamiento de la partida 2852, ofertada por la hoy
inconforme, mucho menos se precisaron los motivos gue llevaron a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud a declararla desijerta o cancelada. --------

sustenta nuestra anterior determinacion la Tesis de Jurisprudencia 1.40.A. 3/43, Tribunales Colegiados
de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, XXlil, mayo de
2006, pagina 1531, con numero de registro 175082, que &s del literal siguiente: - - - - -+ -----"-=---~"~

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y 5U FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional

LR

8

1]



4 e Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud
- FUNCION PUBLICA

SEORTTARIA BE U undids SUBLICA Area de Responsabilidades

Expediente: -055/2019 y su acumulado 1-066/2019

relativa o la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
Jjusticiable conozea ef "para qué” de la conducta de g outoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conccimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, Jjustificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norrma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia Iégica de Jos hechos al derecho invocado, que es I subsuncion.”

Por los motivos expuestos, asiste la razén a la empresa PROGELA, S.A. DE C.V. inconforme en el
expediente 1-055/2019 y su acumulado 1-066/2019, en cuanto a que el acto de fallo de veintiocho de
junio y la rectificacién del mismo de cinco de julic ambos de dos ril diecinueve, correspondiente a la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica numero LA-012000991-E82-2019, para la
"CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE
CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDG SEMESTRE DEL
EIERCICIO FISCAL 2019” es un acto carente de motivacién, en razén de que la Convocante no sefald
las razones técnicas gue sustentaron el desechamiento de su propuesta, especificando el punto de la
convocatoria que la entonces licitante hubiera incumplido, tal y como lo prevé el articuto 37, fraccién |
de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; tampoco se preciso el motivo
por el cual se declard desierta o cancelada la partida en comento, en inobservancia a lo dispuesto en el
precepto 38 de la Ley de la Materia, por lo anterior, de conformidad con lo dispuestio en el articulo 74,
fraccion V dé la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta la
nulidad parcial del acto apenas precisado para efectos de su reposicion, unicamente respecto de
la evaluacién de ia partida 2852, subsistiendo la validez del acto en la parte que no fue materia de
fapresente instancia. - - - - - - - - - - s o oo ooooooommsooosos

Conforme a lo anterior, es importante referirnos a los motivos y razones por las cuales opera la nulidad
parcial del acto impugnado; al efecto, se debe establecer que el asunto gue nos ocupa,
fundamentalmente deriva de la impugnacion manifestada por la empresa inconforme PROGELA, S.A.
DE C.V., en el sentido de que el acto de fallo de la Licitacién ndmero LA-012000991-E82-2019, no fue
debidamente motivado, bajo ese entendido, se advierte que la impugnacién obedece a un vicio o
incumplimiento de requisitos formales, que bien pueden corregirse sin que se afecten los intereses del
particular; razén por la cual, se decretd la nulidad parcial del acto impugnado, para los efectos
especificados en el parrafo que antecede; ademads, en esta determinacion se tomd en cuenta que, en
el acto impugnado, aun cuando existe la mencién de dicho precepto con el que se pretende acreditar
la jegalidad del acto recurrido, resulta insuficiente para que la Convocante cumpla con la obligacion
que prevén los articulos 37, fraccion | de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 3, fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de motivar el acto de fallo
referido y establecer las causas particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales de
desechamiento: caso en el cual, la nulidad debe ser para efectos, por tratarse de ia insuficiente
motivacion de los requisitos que debid contener el acto impugnado. - -~ = --=----cwwmo-ooo- oo '
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Sirve de apoyo, la Tesis Aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adrninistrativa
del Tercer Circuito, Epoca: Novena Epoca, Registro: 194116, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, abril de 1999,
Materia(s): Administrativa, Tesis: I11.20.A54 A, Pagina: 571, que establecei - ---------F---s oo

“MOTIVACION INSUFICIENTE EN MATERIA FISCAL. DETERMINA NULIDAD PARA EFECTOS Y NO
LISA Y LLANA. Si la nulidad se declaro por un vicio formal, como lo es la motivacion insuficiente, es
inconcuso que en términos de lo dispuesto por el articulo 233, fraccion Hl, Gitimo pdrrafo del Codigo
Fiscal de la Federacidn, en relacidn con el numeral 238, fraccion Il del citado ordenamiento legal, la
nulidod debe decretarse para efectos y no de manerda lisa y fana. Lo anterior es asi, porque cuando
la violacion aducida implica el estudio de fondo, la nulidad debe ser lisa y llana, en cambio, cuando
se trata de vicios formales, la nulidad debe ser para efectos; y, en o especie, si la Sala Fiscal aduce
que el credito impugnado carecia del requisito de motivacion, por insuficiente, es evidente que se
trata de un vicio de caracter formal, porque si se estd en el caso de declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, porgue se consideré que la autoridad demandada en la resolucion
impugnada no establecid jas causas particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales
que llevaron a la mencionada Salg a determinar que el interés fiscal no alcanzé a ser garantizado
con los bienes de la empresa, y por ello que resultaba insuficiente la motivacion de la demandada,
es por lo que, repitese, fa nulidad no debe ser lisa y llana por no estarse en la hipétesis def numeral
238, fraccién IV del codigo tributario federal, sino que se estd en el supuesto de la fraccion I gel
mismo articulo, porque se trata de la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes que
afectan las defensas del particular y trascienden al sentido de la resolucion impugnada..- Revision
fiscal 133/99. Columba Enriqueta Alcaraz Begtriz. 25 de marzo de 1999 Unanimidad de votes.
Ponente: Tomds Gémez Verénica. Secretario: Gustavo de Lecn Mdrguez. - Végse: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novend Epoca, Tomo IX, febrero de 1999, pdgind 455, tesis VIIL20. /24,
de rubro: 'SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO LA VIOLACION
ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LANULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO
SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS.”

Por lo que respecta al segundo motivo de inconformidad de la empresa PROGELA S.A. DE C.V,
formulado en su escrito de ocho de julio de dos mil diecinueve, en el gue medularmente aduce que al
declarar solvente la propuesta de GELPHARMA, S.A. DE C.V, respecto de la partida 278, asi como
adjudicarla, viold lo establecido en los articulos 36, 36 Bis, 37 y 38, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asf como como los articulos 51y 58 del Reglamento de
la Ley antes citada, y 1o establecido en la Convocatoria en los numerales 5 y 6, ya gque a su juicio, la
propuesta de la empresa GELPHARMA, S.A. DE C.V, (empresa adjudicada) no cumple con los
requisitos establecidos en la Convocatoria encuadrando en una de las causales de desechamiento,
“cuando la descripcion y presentacion del bien ofertado no sea igual a la descripcién y presentacion
solicitoda en la presente Convocatoria®”, en virtud de que la Convocante requirid la clave del cuadro
basico, 010 000 2715 01 00, correspondiente a “Vitamina E Cragea o Capsula. Cada Gragea o Céapsula
Contiene: Vitamina E 400 Mg. Envase con 99 Grageas o Capsulas, sin embargo cormao se desprende
del Acto de Presentacion y Agertura de Propuestas de la Licitacion de mérito, GELPHARMA, S.A. DE
C.V., ofertd la clave 010 000 2715 01 00, correspondiente a “Vitamina E Gragea o Capsula. Cada Gragea
o Capsula Contienet Vitamina E 400 Mg. Envase con 100 Grageas o Capsulas.--------~---="-""°="~

En virtud de lo anterior, se procede al analisis de la propuestas técnica y econdmica referente a la
partida 278 ofrecidas por la empresa adjudicada GELPHARMA, S.A. DE C.V,, las cuales fueron remitidas
en medio magnético (CD) por la Convocante mediante oficio DGRMySG/2005/2012, al haber sido
presentadas de forma electrénica a través de la Plataforma CompraNet, las que para pronta referencia
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ANEXO 6
PROPUESTA TECWICA

EX MI CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE GELPHARMA, S.A. PE C.V., ME COMPROMETO COH

JUSTA, EXACTA Y CRBALMENTE AL REQUERIMIENTO DEL EVEWTO DE CONTRATACION EN CItA.

LICITACION BUBLICA Mo, LA-012000991-E82-2019

FECHA: JURIO 18 BB 2018,
RAZOW SOCIAL DEL TITULAR DEL HEGISTRO SANITARIO O FAHRICANTE EN EL CASO DE LOS BIENES QUE NO REQUIEREN REGISTRO

SANITARIO: GELPEARMM, S.A, DE C.V,

NICA Y MAWIFIESTO QUE MI REPRESENTADA CUMPLE EXPRESAMENTE CON LA TOTALIDAD DB REQUISITO: 2
ESTABLECIEDOS EN EL PRESENTE EVEWTO DE LICITACION La-012000991-E82-201%9 Y QDE LOS BIEWES OFERTADOS CORMESPONDEN:

019

000
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> ANEXO 7.1
& PROPUESTA ECONOMICA
o MODALIDAD DE PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA
<
| T SECRETARIA DE SALUD
PRESENTE:

LICITACION PUBLIGA Ho. LA-012000994-E82-2019 FECHA: JUNIO 24 DE 2018
NOMBRE DEL LICITANTE: GELPHARMA, 5.A. DE C.V.

ESTRATIFICACION MIPYME: MICRO{ ) PEQUERA{ ) MEDIANA( 1}

1’ No. T GEAVE(S): BRIGENDELOS |- = .-
Part VENES ... JMPORTE TOTAL.
T AT TSI TN N M7 T TR B M M W 5T me v o
278|010 000 | 27151 00 |00 $62.88| 68,059 27.224 2.04% MEXICO s4.192.247.1o|

o ATt o : 30,194 2,018 2 Ki:r3
SUBTOTAL 58,261,024.80
VA $0.00
TOTAL $8,261,024.80
NOTA:

MANIFIESTO QUE CONOZCO Y ACEPTO 1.08 TERMINOS Y CONDICIONES DEL PROCEDIMIENTG DE LICITACION Y LOS HAGO PARTE DE M| PROPOSICION PARA
PARTICIPAR EN LAS PARTIDAS/CLAVES QUE PROPONE MIREPRESENTADA BN LA PRESENTE PROPOSICION Y QUE ENTRE DTROS CORRESPONDEN JUSTA. EXACTA
Y CABALMENTE A LA DESCRIPCION Y PRESENTACION SCLICITADA EN LA CONVOCATORIA Y SUB ANEXOS.

EH CASO DE QUE EXISTA INSTANCIA DE INGONFORMIDAD LA PRESENTE ESTARA VIGENTE HASTA QUE LA MISMA SE RESUELVA Y 60 DIAS ADICIONALES.

LOS PRECIOS UNITARIOS QUE RESULTEN DE APLICAR Ei, DESCUENTO, SERAN FLIOS DURANTE LA VIGENGIA DEL CONT/ RATD.

s

XE} o

Repregéniante Legal
$A. deCV.

1900

Docurmentales privadas a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en
los articulos 79, 87, 93, fraccion 111,133,188, 197 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, de
conformidad con el articulo 11, en las que se se advierte, que la empresa GELPHARMA, S.A, DE C.V., por
io que hace a la partida 278, que hoy nos acupa, oferté en su Propuesta Técnica “vitamina E Gragea O
Cdpsula, Cada Graged O Cdpsula Contiene: Vitgmina E 400 Mg. Envase con 99 Grageas o Capsulas.”
v en segundo lugar, se aprecia que su propuesta econamica corresponde a la modalidad “PRECIOS
MAXIMOS DE REFERENCIA” la cual se desprende la cantidad de $4,92,24710 (Anexo 7.0}, - - - - - - -0

Ahora bien, de la documentaciéon soporte del Anexo 3 del Fallo, se tiene la evaluacion técnica de la
empresa GELPHARMA, S.A. DE €.V, la cual fue remitida en medio magnético (CD} por la Convocante
mediante oficio DGRMySG/2005/2019, al haber sido publicada en CompraNet, documental a la que se
le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fraccion Il, 130,
188, 197 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la a la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con su numeral 1, de la
cual se desprende que respecto de la partida 278, la propuesta de la hoy tercero interesada, cumplia
con todos los puntos de evaluacién, tat cual se podrd observar en las imagenes siguientes:----------
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£n virtud de lo inoperante el segundo motivo de inconformidad, vertido por la empresa PROGELA S.A.
DE C.V., pues si bien es cierto que respecto de la partida 278 en la clave del cuadro basico solicitada en
la demanda agregada de la Convocatoria se sefialé 010 000 2715 O 00, con una presentacién de 92
grajeas o capsulas, mientras que en la propuesta de la empresa tercero interesada se advirtié 1a oferta
de la clave 010 000 2715 00 00, con presentacion de 100 grajeas o capsulas, no debe perderse de vista
que segun se advierte del dictamen técnico, la propuesta de la empresa GELPHARMA, S.A. DE C.V.,
cumplio con los requisitos establecidos en ta Convocatoria, pues corresponde a la misma descripcion
del medicamento, esto es, la “/ITAMINA E" solicitada para satisfacer las necesidades del Sector Salud,
aunado a que tanto el diferencial de la clave del medicamento O1a 00y la presentacion diversa de 99
a 100, no afecta la solvencia de la propuesta, pues |a hoy tercero interesada oferté un medicamento
con caracteristicas superiores a las establecidas en la demanda agregada, de ahi que la violacién
aducida por la inconforme resulte insuficiente para afectar el contenido de lo previamente
determinado en el fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve. - -~ ----------oomme T TS

Aunado a lo anterior, tal cual se advierte del fallo, la mejor propuesta econdmica fue la de fa empresa
GELPHARMA, S.A. DE C.V, ya gue como s€ desprende la propuesta econémica de la empresa
PROGELA S.A. DE C.V,, ofrecidé un porcentaje de descuento de 0.0%, mientras que el de la empresa
adjudicada correspondi¢ a 2.04%, razén por la cual la convocante actud en apego a lo establecido en el
articulo 36, pendltimoy ultimo parrafode laLeyde Adguisiciones Arrendamientosy Servicios del Sector
Publico, al adjudicar a la empresa GELPHARMA, S.A. DE C.V,, la partida 278, precepto que en la parte
que interesa establece |0 SIgUIENEE: - - === r <= -=m--sws-osros T T ETI oI ETIIIETII T

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

()

las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacién de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion, asi como cualquier
otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no
gfecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evaluacién, y se tendran
por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
considerarén: el proponer un plazo de entrega menofr al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos
que puedan ser cubjertos con informacion contenida en la propia propuestd técnica o
econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara
la informacion requerida; y el no observar requisitos que cdrezcan de fundamento
legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar ochjetivamente la
solvencia de la proposicién presentada. En ningdn caso la convocante © los licitantes
podrdn suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas”.

En razén de lo anterior, resulta inoperante el motivo de inconformidad planteado para decretar Ia
nulidad del acto impugnado, toda vez que las violaciones alegadas no resultan suficientes para afectar
su contenido, pues de las probanzas analizadas, se tiene que al emitir el fallo de veintiocho de junio de
dos mil diecinueve, respecto a la determinacion de adjudicar la partida 278 a la empresa GELPHARMA,

()

9
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S.A. DE C.V., quien ofertd un descuento 2.04%, respecto del Precio Maximo de Referencia, observo lo
dispuesto en los numerales 2.9 “Forma de adjudicacion” y 6 "CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A
LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES”, de la Convocartoria de la Licitacion Numero
LA-012000991-E82-2019, mismos gue para pronta referencia se citan a continuacion:- - -----------

42 OBIETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA

()
2.9 Forma de adjudicacién

Los bienes objeto de la presente licitacién serdn adjudicados por partida (clave) a (los)
LICITANTE(s) cuyafs) proposicidnfes) resulte(n) solvente(s) y retna(n] las condiciones fegales,
administrativas, técnicas, econdmicas y laos especificaciones establecidas en la presente
Convocatoria y conforme d los siguientes modalidades:

{.)
Precios Mdximos de referencia;

Las Partidas {Claves) que no se adjudiquen bajo la modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuento, se adjudicaran a los propuestas econémicas que oferten ef mayor porcentaje de
descuento, respecto de los precios mdximos de referencia,

6. CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES

{)

El Contrato serd adjudicado a elffos] LICITANTE (s) que oferte el precio mds bajo por partida y cuya
oferta resulte solvente porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos de la
presente Convocatoria y obtenga el mejor resultado en la evaluacién, conforme al articulo 36 Bis

fraccion | de fa LAASSP, "

Asi las cosas, si bien es cierto la empresa tercero interesada GELPHARMA, S.A. DE C.V,, ofertd
caracteristicas diferentes a las solicitadas en la demanda agregada de la Convocatoria de la Licitacidn
NUmero LA-012000991-E82-2019, respecto de la partida 278, dicho incumplimiento por si mismo no
afectd la solvencia de la proposicién, pues ofrecid caracteristicas superiores a las solicitadas, tan es asi
que en el dictamen de evaluacion se sefalé que dicha propuesta cumplia con los requisitos legales,
técnicos y econdmicos, resultando adjudicada al garantizar las mejores condiciones para el Estado, en
cuanto a precio y calidad, maxime que en la presente instancia se advirtié que la empresa inconforme
ofrecié un descuento del 0%, en consecuencia, incurric en una causal de desechamiento, por lo que
resuita inoperante para decretar la nulidad del acto impugnado, pues las violaciones alegadas no
resuitaron suficientes para afectarsucontenido. - - - - -« wwm s c o - oo e m e i e oo

Sirve de apoyo por analogia el criterio sustentado en la Tesis de Jurisprudencia nimero L4°.A. 3/49,
correspondiente a la Novena Epoca, emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de! Primer Circuito, visible en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV,
Agosto de 2007, pagina 1138, cuya rubro y texto son los siguientesi - - ==~ - ------x-ommmm i mn e

"ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON MOTIVO DE
YILEGALIDADES NO INVALIDANTES' QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION ©
AGRAVIO Al PARTICULAR (CéDIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005). Si la ilegalidad del acto de autcridad no se traduce en un perjuicio que
afecte al particular, resulta irrefevante tal vicio, en tanto gque se obtuvo el fin deseado, es decir,
otorgarle la oportunidad para que ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere,
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En consecuencia, es evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere €l
articulo 238, fraccion Il del Codigo Ficcal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, si no se afectaron las defensas del particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones
legales para la eficaciade la ilegalidad en comento, resulta indebido declarar la nulidad, cuando
la ratio legis es muy clara en el sentido de preservar y conservar actuaciones de la autoridad
administrativa gue, aunque ilegales, no generan afectacién al particular, pues también debe
atenderse y perseguir &l beneficio de intereses colectivos, conducentes a asegurar efectos tales
como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica la prevencién, clara e
incondicional del fegislador, en el sentido de salvaguardar la validez y eficacia de ciertas
actuaciones: y es asi que el articuio 237 del mismo cédigo y vigencia, desarrolla el principio de
presuncion de legitimidad y conservacion de los actos administrativos, que incluye loque enla
teoria del derecho administrativo se conoce Como "jlegalidades no invalidantes", respecto de las
cuales no procede declarar su nutidad, sino confirmar la validez del acto administrativo. Luego,
es necesario gue tales omisiones o vicios afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién impugnada y que ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo
contrario el concepto de anulacién esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar [a nulidad
de la resolucidén administrativa impugnada.”

Asimismo, sirven de sustento a lo anterior, las siguientes Tesis - - --------~v----="-="""7T 77000

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 917642

Instancia: Tercera Sald

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comtin, Jurisprudencia SCIN
Materia(s): Comtn

Tesis; 108

Pagina: 85

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERC INOPERANTES.- S5i del estudio que en el juicic
de amparo se hace de un concepto de violacién se llega a la conclusion de que es fundado, de
acuerdo con las razones de incongruencia por ornisién esgrimidas al respecto por el quejoso;
pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones que ven al fondo
de la cuestion omitida, ese mismo conceplo resulta inepto para resolver el asunto
favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto, aungue fundado, debe declararse
inoperante y, por tanto, en aras de la economia procesal, debe desde fuego negarse el amparo
en vez de concederse para efectos, o seq, para gue Jat responsable, reparando id violccion, entre
ol estudio omitido, toda vez que este proceder a nada prédctico conduciria, puesto que
reparada aquélla, la propia responsable, y en su caso la Corte por la via de un nuevo amparo
que en su €asc y oportunidad se promovierd, tendric que resolver el negocio
desfavarablemente a tales intereses del quejoso; y de ahf que no hay pard qué esperar dicha
nueva ocasion para negar un amparo gue desde Juego puede y debe ser negado.

Séptima Epoca:

Amparo directo 746/56.-José Herndndez Limén.-15 de agosto de 1957.-Unanimidad de cuatro
votos.-Ponente: Gabriel Garcia Rojas.

Amparo directo 5425/58.-Gregoria Pérez viuda de Covarrubigs.-22 de junio de 1959.-Cinco
votos.-Ponente; Manuel Rivera Silva.

Amparo directo 5040/80.-Salvador Oregel Torres y coagraviado.-8 de junio de 1281-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: J. Ramon Palacios Vargas.
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Amparc directo 3603/80.-Maria Elvia de los Angeles Pineda Rosales.-15 de junio de 1981.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Jorge Olivera Toro.

Amparo directo 6353/80.-Ernesto Escalante iruretagoyena y coagraviodd.-6 de agosto de 1981.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: 1. Alfonso Abitia Arzapalo.

Apéndice 1917-1995, Torno Vi, Primera Parte, pdgina 114, Tercera Sala, tesis 170,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012328

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV

Materia(s): Comun

Tesis: .1o0.T.1T K {10a.)

Pdgina: 2527

"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES". LA JURISPRUDENCIA
EMITIDA CON DICHO RUBRO POR LA OTRORA TERCERA SALA DEL MAS ALTO TRIBUNAL DE
LA NACION, SIGUE TENIENDO APLICACION CON LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013, Ef Tribunal Colegiado de Circuito, af conocer de un amparo directo
estd facultado para rmejorar o reforzar las consideraciones de lo autoridad responsable, ante
un concepto de violacién en el que se invogue incongruencia por omision, sin que elfo implique
una indebida sustitucién por el érgano colegiado en lo esfera de la autoridad responsable;
pues conforme a la jurisprudencia nimero 108, publicada en el Apéndice al Sermanario Judicial
de la Federacidén 1917-2000, Tomo VI, Materia Cornun, pdgina 85, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.", emitida por la entonces Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en gras de evitar la promocion de un nuevo amparo
en contra del nuevo falio dictado en cumplimiento de una ejecutoria de ampare concedida para
efectos, fuculta a la autoridod de amparo o pronunciarse sobre el tema para conservar con distintos
argumentos el sentido de la sentencia o laudo, y declarar fundado pero inoperante el concepto de
violacién planteado por la parte perdidosa; pues ante lg promacion de un nuevo ampara por
cualguiera de las partes en contra del nuevo fallo, tendria que ser resuelto bajo la consideracidn de
que la absolucion o condena, segun el caso, es correcta, Ahora bien, de fos articulos 174 y 182, Ultimo
pdrrafo, de la Ley de Ampare, se advierte que la intencion del legisiador de observar durante el
procedimiento del juicio de amparo directe los principios de concentracidn y celeridad procesal, y
evitar asi en lo posible el llamado “amparo para efectos’, mediante el cual la autoridad responsable
reasume su jurisdiccién, lo que hace que diche criterio siga teniendo aplicacion, pues no se opone
con lo previsto en la invocadu ley vigente de acuerdo con su articulo transitorio sexto. Y, si bien, lo
figura del amparo adhesivo, regulada en el citado numeral 182, foculta ol adherente a fortalecer las
consideraciones vertidas en el fallo reclamado por el quejoso principal, de elfo no se sigue, que de no
hacerlo precluya su derecho para hacerfo en un ulterior amparo que promoviera contra la nueva
sentencia o laudo, que se dictare en cumplimiente de una ejecutoria de amparo para que la
responsable, una vez declarado insubsistente éste, y eliminada la argumentacion insuficiente o
incorrecta, se pronunciare con libertad de jurisdiccion sobre el particular. Luego, si el derecho del
adherente a fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo reclamado por el quejoso principal, no
precluye, tarmpoco se puede derivar o conclusion de que habiendo preciuido ef derecho de mérito
del tercero interesado, para hacer valer €sos diversos argumentos, el Tribunaol Colegiado se vea
impedido para hacerlo y declarar fundado pero inoperante el concepto de violacion citado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 1366/2015, Industria de Refrescos, 5. de R.L. de C.V. 15 de abril de 2016. Unanimidad de
vatos. Ponente: Alejandro Sosa Ortiz. Secretaria: Gloria Burgos Ortega.

Esta tesis se publics el viernes 19 de agosto de 2016 o las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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VI-TASR-XXV-68

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON CUANDO DE ANALIZARSE NO SE VARIARIA EL FONDO DEL
ASUNTO RESUELTO.- Se deben considerar agravios inatendibles por ser del todo inoperantes
cuando se encuentra resuelto el fondo del asunto y aun de resuitar fundados en nada variaria el
sentido del fallo ni se produciria beneficio alguno al particular.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 242510-01-01-7.- Resuelto por la Primera Sala Regional del
Noroeste | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 16 de junio de 201, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor Julio Manuel Antenio Tinajero Guerrero.- Secretaric: Lic.
Javier Alexandro Gonzalez Rodriguez,

RT.EIFA Séptima Epoca. Afie 1. No. 15. Octubre 2012 p. 179

1-TASS-1727

AGRAVIO INOPERANTE.- LO ES AQUEL EN EL QUE CORRECTAMENTE SE SENALA UNA OMISION
EN QUE INCURRIO LA sALA, PERO QUE AL SUBSANARLA NO FAVORECE A LA
RECURRENTE.- Cuando e agravio se hace consistir en que la a quo no analizé el planteamiento
contenido en la contestacién de demanda respecto a que ia actora reproduce los argumentos
expuestos en el escrito de inconformidad, mismeos que ya fueron analizados por la autoridad y de
constancias de autos se advierte que efectivamente ese argumento no fue estudiado por la
responsable, no obstante que era necesario su examen previo a fin de determinar si procedia ¢ no &l
analisis de fos conceptos de anulacion vertidos en la dermanda, resulta procedente que Ja Sala
Superior, en sustitucién de aguélla, se abogue al examen de ese planteamiento; sin embargo, de
resultar infundado tendria que concluirse que la Sala del conocimienta se ajustd a derecho al
examinar los conceptos de anulacion de la demands, de tal suerte, que el agravio
resulta inoperante.(155)

Revisitn No. 1499/79.- Resuelta en sesion de Tl de diciembre de 1980, por unanimidad de & volos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. Estela del Refugio Ferrer
MacGregor Poisot.

EN IGUAL SENTIDO: Revision No. 192/80.- Resuelta en sesion de 1 de diciembre de 1980, por mayoria
de 5 votos y 2 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonse Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. Estela del
Refugio Ferrer Mac Gregor Poisot.

RT.F.F. Segunda Epoca. Aflo §l.13a135 Julio - Diciembre. Tome 111980, p 649

IV. EEECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD. - ---=-=-=--n==--=-=-=r--=--"-==°°°°7%
Toda vez gue la empresa inconforme demostrd que el acto controvertido no cumplié suficientemente
con el numeral 3, fracciones V y VIl de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico que establece "los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen en contravencién a dicha Ley, serdn nulos previa determinacicn de la autoridad
competente”, en relacion con el diverso 74 fraccién V, de la Ley en cita, esta Titularidad determina la
nulidad del acto de fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, Unicamente respecto de la
evaluacién de la partida 2852, ofertada por la hoy inconforme, su bsistiendo la validez del mencionado
fallo en la parte que no fue materia de la presente instancia; para el Gnico efecto de que se emita un
nuevo acto debidamente fundado y motivado v de ser el caso, sefalar todas las razones legales,
técnicas o econdémicas que sustenten su determinacién de desechar la propuesta del entonces
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licitante, indicando los puntos de la convocatoria que no cumplid, en estricto cumplimiento a lo
establecido en el numeral 37, fraccion | de la Ley de Adqguisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como los motivos por los que en su caso, se declard desierta o cancelada la partida
en comento, de conformidad con lo establecido en el numeral 38 de la Ley de la Materia. - - - -~~~ - - -

Envirtud de lo anterior, se requiere a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud, para gue en el término de SEIS DIAS HABILES, contados a partir del siguiente
al de la notificacién de la presente resolucion dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta
autoridad en copia certificada y/o autorizada las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre
el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer parrafo, de la Ley anteriormente
[TV e Tor= o - TR e I el

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, 1, fraccion (1, 11, 15, 65, fraccion I, 69, fracciones |, inciso d) y Ill, 72, 73,
fracciones 1, I, HL, IV, V y VI, 74, fracciones Il y V de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 3, apartado C; 95, parrafo segundo; 99, fraccion {, punto 10 del Reglamento Interior de
la Secretaria de ia Funcién Publica, 2, pentitimo parrafo, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Salud; es procedente resolveryal efectosel- - -« - - - - - --cv o mmmm e m oo n i m o s e

RESUELVE:

PRIMERO.- Con base en las razones y fundamentos de derecho expuestos en el Considerando Nl de
esta resolucién y con base en el articulo 74, fraccion V de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara fundada la inconformidad 1-055/2019 y su acomulado
1-66/2019, promovida por la empresa PROGELA, S.A, DE C.V.; en consecuencia, s¢ decreta la nulidad
acto v la rectificacién de fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, Unicamente respecto
de la evaluacion de la partida 2852, ofertada por la hoy inconforme, subsistiendo la validez del
mencionado fallo en la parte que no fue materia de la presente instancia; para el Unico efecto de que
se emita un nuevo acto debidamente fundado y motivado en el que se sefialen todas las razones
legales, técnicas o economicas que sustenten su determinacion y de considerar la convocante
desechar la propuesta de la empresa PROGELA, S.A. DE C.V,, indicar los puntos de la convocatoria
que no cumpliéd, asi cormo los motivos por los que en su caso, se declard desierta o cancelada la partida
€N COMIENED. = = = = = = = = = = & = & & e m D Do D D MM mmA S mm oo e e oo oo wwer-s-- e

SEGUNDO.- Para la debida reposicion de la determinacién que conforme a derecho se determine,
debidamente fundada y motivada en el procedimiento licitateric controvertido, la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, debera atender las directrices
sefaladas en el Considerando IV de |a presente resolucion, remitiendo a esta autoridad las constancias
que asi lo acrediten, dentro del plazo de seis dias hébiles contados a partir del siguiente al que le sea
notificada, conforme a lo dispuesto por e} articulo 75 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUBIICO.- = - - - - = c c e e e e e e e oo seeo e oo

TERCERO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando [l de la
presente resolucién y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccién VI y 74, fraccion Il
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara inoperante |a
inconformidad en relacién a la partida 278, promovida por la empresa denominada empresa
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Expediente: 1-055/2019 y su acumulado 1-066/2019

PROGELA, S.A. DE C.V., en contra del Acta de Fallo de la Licitacion Publica Internacional Abierta
Electronica con Reduccién de Plazos bajo las modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y
Precios Maximos de Referencia ntimero LA-012000991-E82-2019, para la “Contratacion consolidada
de bienes terapéuticos {medicamentos, material de curacién, material radioldgico y de laboratorio)
para el segundo semestre del efercicio fiscal 2019 - = - - == - e s r----smmsmoovnm oo m s m oo

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la empresa inconforme, que la presente resolucion es recurrible
en térrminos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, a través del recurso de revision que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de
brocedimiento Administrativo, en un plazo de quince dias habiles, o bien, ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, a través del Juicio Contencioso Administrativo Federal, para lo cual, cuenta con
un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
FESOIUCION. « = = = = = = = = & 8 ;= = = = = D em - - .- o - o amns oS oo e mm TS m S S mm sl

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién a la empresa inconforme, al Tercero Interesada y a la
convocante, en términos de o previsto por el articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y en su oportunidad, archivese el expediente en que se actlia como asunto

CONCIUIGOm m == s s s oo e oo e mmessosscooosenmooommoomooe

SEXTO.- Registrese en el Sistemna de Inconformidades (SIINC), y en su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido, - = - - - - -« m- - - -mmmmm e o s s o s s o s

Asi lo resolvié vy firma el Licenciado SERGIO GuIlERQEZ—rREYES,HI[“t__uIar del Area de Responsabilidades
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