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ACUERDDO.
£n la Ciudad de México a seis de agosto de dos mil diecinueve. - - -------=-------~~

Visto el estado procesal de la instancia de inconformidad, del expediente al rubro
indicado, y toda vez que, por acuerdo de fecha once de julio de dos mil diecinueve, se
previno a quien se ostenta como apoderado (sic) legal de la empresa denominada
EQUIPOS DE BIOMEDICINA DE MEXICO, S. A. DE C. V., para gue dentro del término
de CINCO dias habiles, contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion del
presente proveido, exhibiera copias suficientes de su escrito de inconformidad,
presentado el ocho de julio de este afio, ante esta autoridad; a fin de que esta
Titularidad estuviera en posibilidad de acordar lo que en derecho corresponda, y en su
caso, continuar con el tramite del procedimiento correspondiente, es de acordarse y

ACUERDA:

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 11y 69, fraccion |, incisos a) y b) de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 36, tercer parrafo de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, el veinticinco de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
12/1.0.3.4/1642/2019, de once de julio del ano en curso, se notificd por instructivo, en el
domicilio ubicado en: [ ENGNNGEEEEE
" a la empresa denominada
EQUIPOS DE BIOMEDICINA DE MEXICO, S. A. DE C. V., el acuerdo de fecha once de
= julio de esta anualidad, en el que, se le concedid el plazo de cinco dias habiles, a efecto
de que exhibiera copias suficientes de su escrito de inconformidad, presentado el ocho
de julio de este ano, tal como lo estipula el articulo 66, quinto parrafo la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con lo
dispuesto en los diversos 15y 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicaciéon supletoria a la Ley de la Materia, por disposicion expresa de su articulo 11.

Lo anterior, a fin de que esta Titularidad estuviera en posibilidad de acordar lo que en
derecho corresponda, y en su caso, continuar con el tramite de la inconformidad, que
se promovié en contra del acto del fallo publicado el veintiocho de junio de dos mil
diecinueve, relativo a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electronica numero
LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA
DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL



ofelia.nery
Rectángulo

ofelia.nery
Rectángulo


FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

Expediente: |-049/2019

RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2019" respecto de las partidas 872, 879, 953, 1006, 1130, 1411 y 1994, plazo que
transcurrié del veintiséis de julio al primero de agosto de dos mil diecinueve; sin
que a la fecha, la empresa inconforme, formulara manifestacion alguna en relacion al
requerimiento antes precisado; no obstante el apercibimiento que se le efectuo
mediante acuerdo de once de julio del afio en curso, de desechar su inconformidad.- -

En ese sentido, los articulos 65, fraccion Ill, 66, quinto parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como los numerales 15 y 17-A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de |a
Materia, por disposicion expresa de su articulo 11; en la parte conducente, preven Io
il LDl g1 (= e e T i

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

De la Instancia de Inconformidad

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

IIl. El acto de presentacidn y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podrd presentarse por quien hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion
de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se e haya notificado
al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

()"

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en
las oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o a traveés de CompraNet.

()

Al escrito de inconformidad deberd acompanarse e/ documento que acredite la
personalidad del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas
copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado,
teniendo tal cardcter el licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

()"
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“articulo 15.- La Administracion Publica Federal no podra exigir mas
formalidades que las expresamente previstas en Ia ley.

Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que se precisard el nombre,
denominacion o razén social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticion, el organo administrativo a gue
se dirigen y lugar y fecha de su emision. El escrito deberd estar firmado por el
interesado o su representante legal, a menos que No sepa o No pueda firmar,
caso en el cual, se imprimird su huella digital.

£l promovente deberd adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su
personalidad, asi como Jos que en cada caso sean requeridos en los
ordenamientos respectivos.”

Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan
los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u
organismo descentralizado correspondiente deberd prevenir a los interesados,
por escrito y por una sola vez, para que subsanen la omision dentro del
término que establezca la dependencia u organismo descentralizado, el cual no
podrd ser menor de cinco dias hdbiles contados a partir de que haya surtido
efectos la notificacién; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la
prevencion, se desecharda el tramite.

Ly

‘Lo resaltado es propio.

De lo apenas transcrito, esta autoridad advierte que la instancia de inconformidad,
procede en contra de actos dictados dentro de los procedimientos de licitacion publica
o invitacién a cuando menos tres personas, entre ellos, el acto de fallo del
procedimiento de contratacion; asimismo, se colige que el escrito de inconformidad
debera cumplir con diversos requisitos para su substanciacion, entre otros, los
sefialados en el articulo 66, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, esto es: “Al escrito de inconformidad deberad
acompariarse..., asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la
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convocante y el tercero interesado”.- En caso de omitir los requisitos previstos en la
Ley. __________________________________________________________________

Al emplear el legislador el verbo “deberd” implica un deber, una obligacion para el
inconforme y no una disyuntiva, de si quiere o no acompanar, a su escrito de
inconformidad, las copias necesarias para los traslados a la convocante y terceros
interesados. Ello con la finalidad de que esta Titularidad esté en posibilidad de cumplir
con sus atribuciones en la instancia de inconformidad planteada, como lo son: el
solicitar a la convocante los respectivos informes previo y circunstanciado; emplazar a
los terceros interesados, proporcionando a ambas partes los elementos necesarios para
sus manifestaciones, como son: el que se tenga pleno conocimiento del contenido del
escrito de la inconformidad presentada, a fin de que puedan intervenir en el
procedimiento en igualdad de condiciones a defender sus derechos. Requiriendose
para tal efecto las copias de traslado, sin las cuales se dejaria en estado de indefension
a los interesados, asi como el hecho de que la convocante no estaria en condiciones de
rendir los informes antes mencionados, al ignorar los hechos, motivos y fundamentos
que contempla la inconformidad, resultando las copias en comento un requisito sine
gua non, de observancia estricta, pues al no existir tales copias para los traslados, tanto
la convocante como los terceros interesados no tendrian conocimiento de las causas,
motivos y condiciones de la inconformidad presentada, constituyendo estas, una
formalidad esencial de la instancia de inconformidad.- - - - - - = - --------- - -~~~ -~

Por ello el legislador expresamente establecid en el articulo 66, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la obligacion de que ¢l
inconforme exhiba, al momento de presentar su escrito de inconformidad, las copias
necesarias del mismo, y en su caso de los anexos que adjunte a dicho ocurso, para sei
entregadas a la convocante y el tercero o terceros interesado (s), como a continuacion
=l o = R R T

“Al escrito de inconformidad deberd adjuntar..., asi como sendas copias del
escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal
caracter el licitante a quien se haya adjudicado el contrato.”

Y en el articulo 17-A, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, establecen la prevencion para requerir a los
interesados, el cumplimiento de los requisitos aplicables, y en caso de no desahogal
la prevencidén desechard sU prOMOCION.- = - == == scsccmamcme wema mmnnsm s ms v o=
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Bajo este contexto, el representante legal de la empresa denominada EQUIPOS DE
BIOMEDICINA DE MEXICO, S. A. DE C. V., no desahogt la prevencion que se le
efectuara para que exhibiera las copias del escrito inicial para los traslados de ley;
consintiendo tacitamente, lo determinado en el punto “CUARTO"” del acuerdo de fecha
once de julio de esta anualidad, el cual, establecid en lo conducente lo que a
continuacion se transcribe-=----=-=22=-c-cccceuomccm s s s s

“ . la empresa denominada “EQUIPOS DE BIOMEDICINA DE MEXICO, S.A.
DE C.V.”, omitio adjuntar a su escrito de ocho de julio de esta anualidad,
sendas copias de su escrito de inconformidad, para el traslado de ley
para la Convocante, y en su caso, para el tercero interesado;, con
fundamento en lo establecido por el articulo 66, pdrrafo quinto de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacién con los diversos 15 y 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, requiérase
a la promovente para que dentro del término de CINCO dias habiles,
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion del presente
proveido, exhiba copias suficientes de su escrito de inconformidad,
presentado el ocho de julio de este ano, a fin de que esta Titularidad esté
en posibilidad de acordar lo que en derecho corresponda, y en su caso,
continuar con el trdmite del procedimiento de inconformidad
correspondiente, o bien, desechar el tramite de esta instancia de

inconformidad.”

Denotando con ello su desinterés de seguir con el tramite de su inconformidad, al dejar
pasar el término concedido, sin cumplir con la prevencién que se le formulo, al no
ocurrir ante esta autoridad, a presentar las copias de traslado de su inconformidad.
Abstenciéon que, en tales circunstancias, pone de manifiesto su consentimiento tacito,
respecto de la consecuencia legal de desechar su inconformidad al hacer caso omiso
del plazo perentorio establecido por el legislador en la ley aplicable, para defender su
derecho, pues transcurrid en exceso el plazo para desahogar la prevencion en comento,
sin presentar la documentacion que se le requirié; actualizandose la causal de
improcedencia prevista en el articulo &7, fraccion |l, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra establece;----=--------

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

()

/. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;
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Circunstancia que deriva en lo previsto en el articulo 68, fraccion Ill, de la invocada
Ley de Adquisiciones, que dispong: == - -=-=--=--c-ccotmmmm e

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede
cuando:

()

Ill. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia que establece el articulo anterior.”

‘Lo resaltado es de esta autoridad.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia que a continuacion se
transcriben y que son del literal siguientei== == - == ccscsmnamrsisin s n e n s

AMPARO ADMITIDO POR AUTO DE PRESIDENCIA. IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO, CUANDO CON POSTERIORIDAD SE ADVIERTE UN
MOTIVO LEGAL QUE LA DETERMINE. No es obstdculo para declarar la
improcedencia del juicio, el hecho de que por auto de presidencia se
haya admitido la demanda, pues, aunque el articulo 177 de la Ley de
Amparo establece que debe desecharse de plano, cuando de su
examen se desprenden motivos manifiestos para ello, lo anterior no
impide, admitida la demanda, la estimacion posterior de causas gue
determinen la improcedencia, por ser tal cuestion de orden publico en
el juicio de garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 279/91. Carlos Duarte Moraga. 18 de septiembre de 1991, Unanimidad de
VOoLos.

Amparo directo 322/91. Aislantes y Recubrimientos Tecnicos de Sonora, S. A de C. V. 16 de
octubre de 1991, Unanimidad de votos.

Amparo directo 354/91. Luis Quiroz Freaner y otra. 30 de octubre de 1991, Unanimidad de
votos.

Amparo directo 378/91. Luis Quiroz Freaner y otra, 30 de octubre de 1991 Unanimidad de
votos,

Amparo directo 398/91. Seguros La Provincial, S. A. 21 de noviembre de 1991. Unanimidad
de votos.

NOTA:

Tesis V.20.1/21, Gaceta numero 50, pag. 54; Semanario Judicial de la Federacion, tomo IXFebrero,
pag. /1.
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Tesis: 2a./].  Semanario Judicial dela ~ Novena | ]
1/95 Federacién y su Gaceta  [Epoca !2 00842 ldel |
muda Sala Tomo L Marzo de 1995 i;])‘df.i. ) _;.lm‘isprmicnci:l(.-‘\('hnim SRR :!)l

DEMANDA DE NULIDAD FISCAL. EL REPRESENTANTE DEBE EXHIBIR
COPIA DE TODOS LOS ANEXOS, ENTRE ELLOS DE LOS DOCUMENTOS
QUE ACREDITEN SU PERSONALIDAD.

De una correcta interpretacion del articulo 209, fraccion |, del Codigo
Fiscal de la Federgcidn, se infiere la obligacion del representante o
apoderado que ejercite la accion de nulidad, de exhibir copia de todos los
anexos de su demanda, entre ellos del documento gque acredite su
personalidad, pues basta advertir que siendo parte en el juicio de
anulacién el Secretario de Hacienda y Crédito Publico debe tener
conocimiento de ese documento para estar en aptitud de objetarlo en el
momento procesal oportuno. Ademds, si el propio articulo 209 referido
establece la obligacion a quien ejercite la accion de nulidad de anexar
diversos documentos y pruebas a la demanda relativa, es claro que al
referirse la fraccion | del articulo 209 precitado, a "copias de los
documentos anexos”, no hace distincién alguna respecto de cudles son
los anexos de los que deben exhibirse copia para correrle traslado a la
autoridad de la que dependen los demandados, lo que implica que de
todos ellos debe anexarse copia.

Contradiccicn de tesis 21/94. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito y los Tribunales Colegiados Ssegundo del Segundo Circuite y Primerc en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 24 de febrero de 1995, Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Tesis de Jurisprudencia 1/95. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion publica
de veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y cinco, por cinco votos de los senores
Ministros: Presidente Juan Dioz Romero, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron,
Genaro David Gongora Pimentel y Guillermo [. Ortiz Mayagoitia.

| Gaceta del ’:
Tesis: P. ‘Semanario  Octava |
XVI/93  Judicial dela Epoca e ldel
‘ Num. 63, ‘ :
Moo Murzo de Pag. 26 Tesis Atslada(Constitucional, Admumistrativa)
1003
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA
EN ESE JUICIO. EL ARTICULO 209, FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1989, NO ESTABLECE UNA PENA INUSITADA Y
TRASCENDENTAL DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL.

No puede considerarse que el desechamiento de una demanda dentro
de un juicio contencioso administrativo por no exhibir las copias
necesarias para correr traslado a las partes, constituya una pena o
sancion inusitada y trascendental, toda vez que por pena inusitada,
segln la interpretacion del articulo 22 constitucional, debe entenderse
aquélla que ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante, excesiva y
gue no corresponda a los fines que persigue, o bien, aquellas pendas o
sanciones que sean de la misma naturaleza de las citadas, esto es, una
pena es inusitada, cuando su imposicién no obedece a la aplicacion de
una norma que la contenga, sino al arbitrio de la autoridad que realiza
el acto impositivo. En cuanto al concepto de trascendentales, son
aquéllas que pueden afectar juridicamente y de modo directo a terceros
extranos no incriminados. En esta tesitura, la sancion establecida en el
ultimo pdrrafo del articulo 209 invocado, no es una pena inusitada, en
tanto que su imposicion no obedece a una conducta arbitraria del
Jjuzgador, sino constituye una consecuencia establecida en la ley que,
ademds no trasciende a terceros extranos, dado que la sancion que
preve solo se aplica a la persona que interpone la demanda respectiva.

Amparo directo en revision 6201/90. Transportes Maritimos Mexico, SA. 35 de febrero de 1993
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: José Trinidad Lanz Cdrdenas. Secretario: Arture Garcia
Torres.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes nueve de marzo en curso, por unanimidacd
de dieciocho votos de los seriores ministros Presidente Ulises Schmill Ordonez, Carlos de Silva Nava,
lgnacio Magana Cdrdenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moises Cal y
Mayor Gutierrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzdlez Martinez, José Manuel Villagardoa
Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitron, Juan Dioz Romero y
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo, con el numero XVII/93, la tesis que antecede; y determino
que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Jose Antonio Llanos Duarte
y Noeé Castanon Leon. México, Distrito Federal, a diez de marzo de mil novecientos noventa y tres

En consecuencia, acorde a lo gque establecen los articulos 67, fraccion |l y 68, fraccion
Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacion con lo dispuesto en el diverso 66, quinto parrafo de la propia Ley y 17-A de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia por disposicion expresa de su numeral 11, lo procedente es sobreseer la
instancia de inconformidad, presentada por dicha empresa en contra del “acta cle
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fallo de fecha 28 de junio de 2019, de la Licitacién Publica Internacional Abierta
Electrénica No. LA-012000997-E£82-2019, relativa a la Adquisiciéon consolidada de bienes
terapéuticos (010 Medicamentos, 030 Férmulas, 040 Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, 060 Material de Curacion, 070 Material Radioldgico y 080 Material de
Laboratorio) para el segundo semestre del ejercicio fiscal 2019". - - = - = === =--==-----"~

SEGUNDO.- Cabe mencionar, que en el acuerdo de fecha once de julio de esta
anualidad, esta Titularidad se pronuncio respecto de la suspensién solicitada por la
empresa denominada EQUIPOS DE BIOMEDICINA DE MEXICO, S. A.DEC. V., a finde
no vulnerar derechos fundamentales y dejarla en estado de indefension; en la
inteligencia de que al prevenir a dicha empresa inconforme, debia haber desahogado
la prevencién, cumpliendo con el requisito de presentar las copias de su escrito inicial
para los traslados de ley, para que esta Titularidad estuviera en aptitud de continuar
con la instancia de inconformidad, lo que no resulta posible, dado que la inconforme
denoté con su omisidn falta de interés juridico en la continuacion del tréamite de su
inconformidad, consintiendo asi la prevencion establecida en la ley, de desechar su
inconformidad, ante el incumplimiento de los requisitos indispensables para la
procedencia de la instancia; lo que trae como consecuencia gque esta autoridad
sobresea su inconformidad.----=------=-=-=-----=--------------s"°"=-=ToC

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa denominada EQUIPOS DE
BIOMEDICINA DE MEXICO, S. A. DE C. V., que el presente acuerdo es recurrible en
términos de lo dispuesto por el articulo 83, dela Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, a través del recurso de revision gue contempla, para el que se preve
un plazo de quince dias, conforme lo dispone el articulo 85, de la citada Ley Federal; o
bien, a través del juicio contencioso administrativo federal, ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, para lo cual, cuenta con un plazo de treinta dias habiles, acorde
a lo dispuesto en los articulos 20. y 13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
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CUARTO.- Notifiquese el presente proveido, en términos de |o dispuesto por el articulo
69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.--------

QUINTO.- Una vez hecho lo anterior, archivese el expediente en que se actla como
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Administrativo; 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, por disposicién expresa de su articulo 11; 68, fraccion
IV, 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como 16, 113, fraccién | y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 3, apartado C, 95, segundo parrafo y 99, fraccion |, punto 10, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y, 2, penultimo parrafo,
49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y como testigos de
asistencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 101, parrafo primero del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, el Licenciado Victor
Hugo Ruiz Morales, Subdirector Juridico y Silvia Herrera Garcia, Soporte
Administrativo “D", personal adscrito a este Organo Interno de Control en la
SecretariadeSalud.----- - mm s s s s oo e e e oo o oo

ATENTAMENTE
EL TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD

TESTIGOS DE ASISTENCIA

OR HUGO RUIZ LICENCIAD&VIA HERRERA GARCIA.
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