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TRANSMEDICA, S.A. DE C.V.,

Vs
Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud

Expediente: 1-027/2019. '
EN LA CIUDAD DE MEXICO, A VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE. - - - - == - - - - -

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO
1-02'7/2019, INICIADO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA
TRANSMEDICA, S.A. DE C.V., EN CONTRA DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-012000991-E82-2019, CONVOCADA POR LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD,
PARA LA “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO} PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 20197 EN VIRTUD DE LO CUAL, ESTA TITULARIDAD, PROCEDE
A EMITIR LA RESOLUCION RESPECTIVA, CONFORME A LOS SIGUIENTES: - - - - ------«wmvmmna-n

RESULTANDOS.

1.- Por acuerdo de ocho de julio de dos mil diecinueve, se admitio a tramite ia inconformidad promovida
por la empresa denominada TRANSMEDICA, S.A. DE C.V., por conducto de su representante legal. en
contra del fallo de la Licitacién Plablica Internacional Abierta Electréonica ndmero LA-012000991-£82-
2019, convocada por la Direccidn General de Recurses Materiales y Servicios Generales de la Secretar(a
de Saiud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEFUTICOS (MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADICLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO EISCAL 2019" aperturandose el expediente de inconfermidad ndmerao |-
027/2019; asimismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto
de que rindiera los respectivos informes previo y circunstanciado en los términos de Ley y aportara
todos los elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio de referencia; proveido que
fue notificado e! once y quince de julio de dos mil diecinueve, a la Convocante y a la representante legal
de la empresa inconforme, a través de los oficios 12/1.0.3.4/1538/2012 v 12/1.0.3.4/1539/2019, ambos dei
oche del mencionadomesy afio. -« == ------ - e mm s mm o e s e m o o St e e

2.- Mediante proveido de dieciséis de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1089/2019, de guince de julio de esta anualidad, por el cual, ia Convocante rindio el
informe previo respecto de la Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica Numero
LA-012000991-E82-2019, informando el estado que guardaba el procedimiento de contratacion y 2l
monto estimado para dicho procedimiento. = =« - -~ --- I
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Ademas, en el proveido de referencia esta Area de Responsabilidad
manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacién controvertido para

decretar la suspension de oficio.

3.- Por proveido de dos de agosto de dos mil diecinueve, se tu
DGRMySG/DG/1250/2019, de diecinueve de julio del afio en curs
Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales d
informe circunstanciado, respecto de la inconformidad promovida por la empresa TRA

S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacién Publica Internacion
m de mérito, arguments

012000991-E82-2019, sin remitir ta informacion relativa a ja Licitacio
encuentra ciasificada como reservada por un periodo de dos afnos

la Secretaria de Salud; razon de lo anterior, esta Autoridad determing
de la Licitacién que nos ocupa, resulta indispensable para resoly
conservando su clasificacion de reservada, por lo que se req uirid nug

rernitiera la documentacion vinculada con la Licitacién materia de

4.- El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, se tuwd
DGRMySG/DG/1519/2019, de dieciséis de agosto del referido afio, y an

del cual, ia entonces Directora General Recursos Materiales y Ser

Salud, remitié diversos anexos consistentes en copia certificag

celebracién del acto de presentacion y apertura de proposiciones
diecinueve, constante de veintidds fojas dtiles, convocatoria a

fojas utiles, acta de notificacion de fallo, constante de doscien
rectificacion de fallo de cinco de julio de dos mil diecinueve, const
como, un disco compacto {CD), el cual contiene informacién gue la
agrupadas en siete carpetas, con la siguiente informacion; “ACTO
“ACTA DE EALLO" con dieciocho archivos, "ACTO DE JUNTA DE
_archivos, "AVISOS y COMUNICADOS", con diez archivos, “C
"DOCUMENTACION SOPORTE DEL ANEXO 3 DEL FALLO", con d
“PRECISIONES GENERALES", con dos archivos; de igual forma cue
resolucion del comité de transparencia de la Secretarfa de
~ relacionadas con documentos de las empresas BOSTON SCIENTI
veintidés archivos ¥ TRANSMEDICA, S.A. DE C.V., con diecisiete ai

‘5.- El veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades, provey
las pruebas ofrecidas por ia empresa TRANSMEDICA, S.A. DE C.V., a través de s

inconformidad, que dio origen al expediente 1-027/2019, asi como g
mediante oficio numero DGRMySG/DG/1519/2019; determinacion

mismo dia.

Habiendo quedado desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme y por la Con
ciciones, Arrendamient

spasicion de laempresa
DOr escrito.

fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adqgui
del Sector Publico y 124 de su respectivo Reglamento, se puso a di
las actuacicnes del expediente, para que presentara sus alegatos
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6.- Mediante proveido de ¢inco de nfoviembre del afio en curso, se tuvo por precluide el derecho de la
empresa inconforme TRANSMED[CJEA, S.A. DE C.V,, para formular alegatos, —--eeemmmmem s
7.- En virtud de no existir di\igencifa por realizar, ni prueba pendiente por desahcgar, esta Area de
Responsabilidades del Organo Inte:rno de Control en la Secretaria de Salud, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72 de la Lej/ de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
el veinticinco de noviembre de dos: mil diecinueve, declard cerrado el pericdo de instruccion en el
presente expediente, procediéndose en consecuencia, a dictar la resoluciédn que en derecho
corresponde.———~—-—-------—---! ---------------------------------------------------

Esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud,
procede a dictar la resolucion que eh derecho corresponde, en los términos siguientes: « « - -« - -~ - - - -

| CONSIDERANDOS:
I. PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE: FUNDA LA COMPETENCIA DEL PRESENTE ASUNTO.- - - - - - - -«
El suscrito, Titular del Area de Resp:onsabiiidades del Grgano Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conoce;r y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 26 y 37, fraccioneas Xl y XXIX de la Ley Organica de la Administracion Publ ca
Federal; 1, fraccion I, 11, 85, fracciénf I, 72, 73, 74 v 75 de la Ley de Adquisicionas, Arrendamien:os y
Servicios del Sector Publice; 3 apartafdo C, 95, parrafo segundo y 99, fraccién |, punto 10 dei Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcidn PUblica, asi como 2, penuitimo parrafo, 42 y 51 del Regiamento
Interior de fa Secretariade Salud. - - v v m v m s m o s

|
Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO, - = == === s nrmv s ms o cmeanimann s o
De conformidad con lo que dicta eliarticu\o 73, fracciéon i, en relacién con el diverso 65, fraccion Il de
la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientes y Servicios del Sector Publico, el presente asunto, se constrifie
a determinar, asi como lo aduce |a efmprese TRANSMEDICA, S.A. DE C.V., inconforme en el expediente
-027/2019, el acta de fallo de la L?icitacién Piblica Internacional Abierta Electréonica Ndmero LA-
012000991-E82-2019, convocada pori\a Direccion General De Recursos Materiales y Servicios Generales
De La Secretarfa De Sajud, Para La ‘CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS
(MEDICAMENTCS, MATERIAL DE CUPAC.'ON, MATERIAL RADIOLOGICO ¥ DE LABORATORIO) PARA EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL EJEPCICZIO FISCAL 2019” es llegal por carecer de la debida fundamentacién
v motivacion, o si bien, sila actuacTéfn de |a Convocante se mantenia ajustada a derecho. -« =~ -------

|
Iil. ANALISIS DEL MOTIVO DE INdONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMI:ENTO. --------------------------------------------
. |
De conformidad con lo dispuesto ien el articule 73, fracciones il y IV de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Secf:tor Publico, se procede a examinar en conjunto el motivo de
inconformidad expuesto por la iempresa TRANSMEDICA, S.A. DE C.V. asi como aguellos
razonamientos realizados por la convocante al rendir su informe circunstanciado, mediante oficio
numero DGRMySG/DG/1250/2019, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada, toda vez
que sus argumentos guardan una estrecharelacién, dado que lo substancial es que se estudien todos,
sin importar la forma que al efecto|se elija, de acuerdo a la Jurisprudencia 30, visible a fojas 20 del

ing



© Apéndice al Sernanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Volumen IV, gue se tr

CONLIAUACION; » - - === -m===---2m----=---w--=-----esoooooos

De igual forma resulta aplicable lo establecide en la Jurisprudencia 2o. /5 (10a.}, publicada ¢
del Sermanario Judicial de la Federacion, Décima £poca, con nimero de registro 2011406,
Libro 29, Abril de dos mil dieciséis, Tomo Il Materia Comun, pagina 2018, que a la letra dis
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“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.- Es obvio que ninguna lesion o los derechos de los quefosos

puede causarse por la sola circunstancia de que los agravios|se hayan estudiado en
conjunito, esto es, englobdndoios todos ellos, para su andlisis,|en diversos grupos. Ha
admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los agravios se
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien u
por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, etc., lo que importa es

dato substancial de que se estudien todos, de gue ningun quede libre de examen,

cualquiera que sed la forma que al efecto se elija”.

“CONCEDTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE 35U ANALISIS DE MANE

RA

INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

£l articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficiai|de ia Federacion el 2 de g
de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios,

brif
del
asi

como los demds razonamientos de las partes, a fin de resofver la cuestion efectivamente

planteadd, empero, no impone la obligacion a dicho érgano de seguir el orden propug

sto

por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién que establece el referido precepto

a de Salud
abilidagles
1-027/2019

hnscribg a

nla Gacgta
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h el

es que no se cambien los hechos de fa demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupas, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso.”
{Enfasis afadido)
5.A. DE €.V,

En su escrito inicial de cuatro de julio de dos mil diecinueve, la empresa TRANSMEDICA, $.A.

inconforme en el expediente 1-027/2019, hizo valer lo que se pr cisa a continuacion: -

“(..)

MOTIVO DE INCONFORMIDAD

UNICO. EL ACTO IMPUGNADO EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES A TRAVES DE LA
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ADQUISICIONES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, TRANSGREDE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, TODA VEZ QUE
EN EL ACTA DE FALLO DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2019, LA CONVOCANTE
ES OMISA AL INDICAR LAS RAZONES LEGALES, TECNICAS O
ECONOMICAS QUE SUSTENTAN EL DESECHAMIENTO DE LA OFERTA DE
M REPRESENTADA EN LA PARTIDA 1395, INDICANDO TAMBIEN LOS
PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA ASQO SE INCUMPLA;
TRANSGREDIENDO TAMBIEN EN PERJUICIO DE M| REPRESENTADA LA
OBLIGACION QUE DETENTAN LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE
FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS, LO CUAL SE SUSTENTA EN LA
FRACCION V DEL ARTICULO 3 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.
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a) CuestiGn Previa

Como esa H. Autoridad rio podra dejar pasar por ato, la fraccion | del articuto 37
de ka Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico precisa
que ¢f acta de failo, deberd de detentar las razones lagales, fecnicas o
ccondmicas que sustentan el desechamientc de las proposiciones de los
Hctantes, Indicande los puntos de ia convocatoria que en cada ©aso se incumpla,
para mayor clatidad se transcribe

“Articudo 37, La convecame eaxitind vn fatlo, ¢f cual deberd contener lo siguiente:

1. La relacion de Seltantes cuyas proposiciones se desecharon, éxprosandn
todas las razones legales, téenieas ¢ cconbmicas gue sustenian tad
determinacion ¢ indicando los punfos de n eonvocaloria que en eada caso
$¢ ineumping

[

En efecto, tal y como esa H. Auteridad no podré dejar pasar por alto, en el Acts
de Fallo la Convocante se encuantra obligads a expresar las razones téenicas,
legales y econémicas que sustente en ¢f caso concreto por medio del cual
las proposiciones de los oferentes fueron desechadas. Clreunatanciade en

todo momento las razones especificas que la llevaron a determinar tal
consideracion (so pena de dejar en estade de indefensién a los oferentes cuando
se cometa dicha omisién).

b) La convocante de manera por demas ilegal y ent ausencia total de
motivacion determind que la oferta presentada por mi representada
en la partida 1395 “No cumple”, sin expresar las rarones téonicas,
leyales y economicas que susfenten dicha deferminacion

En efeclo, como esa H. Autoridad no podréa dejar pasar por alio, en ef Anexo 3 del
Acta de Falle que per medio def presente se combate, la Convocante determind
gue la oferta presentada por mi representada en la partida 1395 "EQUIPCS PARA
LITOTRIPSIA DE VIAS BLIARES, INCLUYE: MANGO, CABLE DE ACERQ,
CANASTILLA DE MULTIFILAMENTO SUAVE ESTANDAR”, “No cumple”, sin
axpresar las razones técnicas, legzles y econdmicas que sustenten dicha
determinacion.

Elo es asi, toda vez que 2n el oficio COINSHAE-DGCHFR-1637-2018 el cual

- forma parte del Anexc 3 del Acta de Falle que por madio del presente se cémbate,

la convocante pretendid dar un dictamen técnico por demds limitado, ilicito y en
total ausencia de motivacion, en et cual Gnicamante determind que “Es de precisar
que en el caso de fas partdas presentadas por los licitartes, cuye resulfado se
considera come “no cumple”, se sustentaron en las causales de desechamiente
de las propuestas, en términos de lo previste en el numeral § de la Convocaloria,
pracisiones y junta de aclaraciones.”; sin expresar las razones técnicas, legales y
secondmicas que sustenten dicha determinacion.

Lo anterior, deja en estado de indefensién a mi representada, toda vez que le
imposihilita connger las razenes circunstanciadas por las cuales su oferta a criterio
de la Convocante ro resulta solvente.

No se omite precisar qus fa Convocante como autoridad, en cumplimiento a las
obligaciones constitucionales que determina el articulo 16, ast come la fraceidn V
dal articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se encuentra
constrefiida a fundamentar y motivar sus actos, entendiéndose por Jo primero la
manifestacion de los preceptos nermativos que facultan su actuar y por fo segundo
las circunstancias de hecho que actualizan la hipétesis normativa en fa cuat
pretende justificar su actuar. Para mayor claridad se franseribe:

“Articulo 3.- Son clementos y reqaisitos def acto administrativa:

V. Bstar lundado y motivado;

oy

Por eflo, como esa M. Auteridad no podra dejar pasar por alte, que la omision de
la Convocante sé hace evidente, foda vez que resulla omisa en precisar fos
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hechos que a su juicio permitieron gue se actualizara la hipdtesis narmativa de 5.
Causas Expresas de Desechamiento” establecida en la Convodateria, toda vez
que de manera por desnds ilegal, antijuridica y oscura, unicamente se limita 2
precisar qus la oferta de mi representada para la paritda 1395 se ubica en dicho
numeral °5%; sin expresar de manera circunstanciada, las razones técnicas,
legales y econdmicas gue sustenten dicha determinaciin,

En efecto, suponiendo sin conceder que la Convecante hubiese considerado gue
la oferta presentada por mi representada en relacian a la partida 1395 resulta
insolvente, su encontrasia constrefida a expresar de manera cirqunstanciada, las
razones técnicas, lepales y econdmicas gue sustenten dicha de Frninacicn.

¢) La propuesta oferfada por la empresa Transmedica 5.A. de C.V. en
relacion a la partida 1395 resulta solvente y con el precio més bajo,

por fo cual debe de adjudicdrsele. )
Una vez manifestado lo anterior, es pertinente indicar gue con f ndamento en la
fraccién I del articuls 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Seclor Pblico, las ofertas propuestas por los ficifantes se presumen solventes
sfempre y cuando no se exprese su incumplimiento. Para mayor claridad se
transcribe:

“Arliculo 37. La convoeante emitird un falio, el eual deberd contener 1 siguiente;
(..}
11 La refacion de licitantes cuyas proposiciones resuliaron solventes, describiendo en lo
gencral dichas proposiciones. Se presumird la sulvencia de las prupesiciones, euando
na se yefinle expresamente incumplimiente aiguno;

G

En este sentido, toda vez que la determinacion de la “supuesta” insoivencia v
desechamiento de la oferia prasentada por mi representada|en relacion a la
partida 1385 debera declararse nula, toda vez gue no existen razones técnicas,
legales y econémicas gue sustenten dicha determinacian; lo conduscente serd que
dicha partida sea adjudicada a la oferta presentada por Transmedica, S.A. de
C.V., de confarmidad con el siguiente cuadro explicativo:

En efecto, esa H. Autoridad no podra dejar pasar por alto que|el precio ofertade
por mi representada es inferior al ofertade por ef Tercero Interesado, colocandose
como el precio més bajo ofertado para la partida 1395, Situacién que acredita que
en términos del punto "6. CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A 10S

CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES” de le Convocatoria, le sea su
derecho el gue se le adjudique la partida 1395; toda vez que al no existr una razén
téenica, tegal y econdrmica que sustente su desechamianto, &y propuesta debera
de ser considerada como solvents.

Por todo lo anterior expussto, fo conducente serd que esa M. Autoridad dectare la
nulidad del Acta de Fallo que por madio del presente se combate para efeclos de
gue la Convocante, adjudique a mi representada i empresa (Transmedica, SA.
de C.V., 1a partida 1395 def proceso de cantratacién pliblica et que se actia.

(.
En ese tenor, aduce el representante legal de ia empresa indonforme, en su unicg motivg de
inconformidad, gue la Convocante violentd lo dispuesto por las fracciones t y Il del articulo|37 de la|ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion con la frpccion i del
articulo 36 Bis del mismo ordenamiento, al ser omisa en dar a conocer las razones técnidas, legales y
econdmicas, por las cuales no resulté adjudicada de la partida 1395, por lo que a su congideracign la
convocante no cumplié conlos articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Uniddgs Mexicdnos
v 3 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo, en razén de que la Convocante sg encont ala
obligada a sefialar las razones legales, técnicas o econémicas gue sustentaron el desechamiento de la
oferta, indicando los puntos de la convocatoria en que cada caso incumplic. = - --=-----}---- | ---

4
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Asimismo, refiere gue el oficio CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019, el cual forma parte del anexo 3 del acta
de falio del procadimiento de contratacion que nos ocupa, por medic del cual la convocante pretendid
dar un dictamen técnico en el cal Unicamente se limité a sefalar que “Es de precisar que en el caso de
las partidas presentadas por los licitantes, cuyc resultado se considera como "'no cumple’, se
sustentaron en las causales de desecamiento de las propuestas, en términos de lo previsto en el
numeral 5 de la Convocataria, precisiones y junta aclaraciones”, sin expresar las razones técnicas,
legales y econdmicas, dejdndole en estado de indefensidn; por ic gue considera que dicho acto no es
valido y debe declararse lanulidad.- - - - - - - - - o m s m s mm e e

Por su parte, la entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicies Cenerales de la
Secretaria de Salud, en el oficio nimero DGRMySG/DG/1250/2019, de diecinueve de julio del afic en
curso, vertio en su informe circunstanciadoe, relativo a la instancia de Inconformidad promovida por la
representante legal de la empresa TRANSMEDICA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitacion
PUblica Internacional Abierta Electrénica NUmero LA-012000991-E82-2019, expresandce  las
manifestaciones que se citan enseguidai-- - - - === - - - - - s m e oo

“(..)
MOTIVOS DE LA INCONEORMIDAD

UNICO:

1 inconforme sefala que el falle emitido por fa convocante fue omiso al indicar en el
Acio de Faliolas razones legales, téenicas o econdmicas que sustenten el desechamiento
cle: o oferra del Impugnante respecto a la partida 1395, pues en el Angxo 3 del Acta del
Fallo 1o convocante determind gue la oferta presentada por el Inconforme consistente
on "Faguipos para Litotripsia de vias biliares, incluye mango, cable de acero, canastilla de
ruitifilamento suave estdndar” *no curmpie” sin expresar las razones, técnicas, legales
v econdmicas que sustenten dicha determinacion.

Al rospecto, y de conformidad con el ANEXO 3 del Acta de Fallo publicada el dia 28 de
panio de 2009, particutarrnente en el documente "CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019 signado
ror ¢l Titwlar de la Comisidn Coordinadora de Institutos Nacicnales de Satud y Hospitales
de Alla Especialidad, que a su vez funge comge parte del Area Técnica que llevo a cabo la
wvoluacion cualitativa y que emitid el Dictarnen contenide igualmente en el anexo 3 en
rnenaion, por el gue se pone a disposicidn de esta  Direccidn General de Recursos
Matorioles v Servicios Generales el "Dictamen Técnico OSD", haciendo especial mencién
oroaue Y Es de precisar que en el caso de Jas partidas cuyo resuitado se considera
como “no cumple”, se sustentaron en las causales de desechamiento de las
propuestas, en términos de fo previsto en el numeral 5 de o Convocatoria,
precisiones y junta de aclardaciones..”. £n ese sentido, se aprecia que los motivos de
cdasechamiento de esa partida fueron debidamente fundados y motivados, pues el
documento gue hace alusion a los fundamentosy motivos forma parte del Anexo 3 a que
e refiore el Inconforme. :

Por to anterior, las causales de desechamiento de tas propuestas que fueron desechadas
con o especial mencidn de ‘ro cumple”, sus razones, causas y motivos de
desachamiento fueron dadas a2 conocer desde la publicacién de la Convocatoria al
Procedirmiento de Licitacidn gque nos ocupa. '

(...)”
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La Convocante manifesté que de conformidad con el ANEXO 3 el Acta de Fallo publid
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, particularmente en el documento DGRMySG/DG
signado por el Titular de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Ho

Alta Especialidad, que fungid como area técnica que llevd acabo la evaluacion cualitativa y que ernit
6n CGengral

el Dictamen contenido igualmente en el Anexo 3, por el gue pone a isposicion de la Direcci

ada el ¢
Nez7/2019,
spitales(de

g de Saludi
tabilidades

-027/2019

&

o]

de Recursos Materiales y Servicios Generales, el “Dictamen Técnico |OSD", haciendo especial mencidn

en que “. Es de precisar que en el caso de las partidas cuyo resultado se considera

coimao

ho

cumple’, se sustentaron en las causales de desecamiento de las propuestas, en térnrinos de lo

previsto en el numeral 5 de la Convocatoria, precisiones y junta aclaraciones”, por l¢ gue a

consideracién los motivos de desechamiento fueron debidamente undados y motivados,

De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad a efecto de resolver la cue tion efectivamente pla
las partes, considera oportuno traer a cita e! contenido de lo dispuesto por los articulg

nteada
s 134 dg la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, fracciones V y XV, 36 y 37, fraccion | de la
Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblicol los cuales en la parte cpnducerte,

disponen o gue a continuacion se reproducei- - - - - - - -------mpooom o m T T TS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federagion, las entidades federati
{os Municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

as,

éxico, se administraran gon

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para sa isfacer los obfetivos o los gue

estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion

cle

servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que rea icen, se adjudicaran o Nevdran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para gue librementp se

presenten proposiciones solventes en sobre cerrodo, que serd abiertc publicamente, @ Firl

de

asegurar of Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto o precio, calidad,

r”

financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

sArticulo 29. La convocataria a la licitacion publica, en la cual se egtablecerdn las bases en que se
desarroliard el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, de berd

contener;

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar|en el procedimiento, los cuyales

no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencip econdmica,

XV. Sefigiomiento de las causas expresas de desechamiento, gue afecten directamente ia solvgncic
de las proposicionas, entre las que se incluira la comprobacion de que algin licitante ha aeordlado
con otre U otros elevar el costo de jos trabajos, o cualguier otro gcuerdo que tengd comeo fin obllener

una ventaja scbre los demds licitantes, y

Articulo 36. Los dependencias y entidades para la evaluacion de lds proposiciones deberdn utilizar

el criterio indicadeo en la convecatoria a la ticitacion.

m
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En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacidn; la utilizacién del criteric de
evoluacion binaric, mediante el cual sdio se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, fa
convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resuite ser mads bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluardn las gue les sigan en precio.

Artfculo 37. Lo convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I La relacién de iicitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas lds razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos
de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

()"

El articulo 134 constitucional, establece gue la celebracién de los contratos estara precedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denorrina
“icitacidn®, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municigal), elige a ta persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuantc a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y,
para ello hace un llamado a través de la convocatoria a los particutares de manera impersonal ©
nersonal, para que formulen sus ofertas las cuales deben Ineludiblemente cumplir con las bases dela
oropla convocatoria a fin de llevar a cabo la contratacién, para lo cual se describen detalladamente los
hienes o servicios objeto de la misma y los regquisitos minimos con los que deben contar los bienes
materia de la Licitacién, seglin la necesidad del Estado, requisitos cuyo cumplimiento debe verificar la
Fore T Lo Tor= 1 b = e I I il

De acuerdo con lo anterior las bases de la Convocatoria, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la Convocante y de sus contratantes, y por ello sus regias o clausulas deben cumplirse
estrictamente, por lo gue el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacién publica, deberd revisar como una obligacion primaria e ineludibie los
requisitos de forma, gque son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera
verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos gue se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas, pues sb6lo de esa manera se puede lograr quz el
contrato respectivo no esté viciado de origen, - == --------------erm----omm oo m s s o mm s

En ese tenor, acorde a los preceptos en comento, se deprende gue las Dependencias contratantes,
como en el caso gue nos ocupa, la Direccidn General de Recursos Materlales y Servicios Cenerales de
la Secretaria de Salud, en la tramitacién de un procedimiento de Licitacién Publica, debe cefiirse & los
pardmetros establecidos en los articulos 29, 36 y 37 de la Ley de la Materia, entre ellos, el de adjudicar
al licitante cuya oferta resulte solvente, porgue cumple con los requisitos legales, técniccs y
econdmicos establecidos en la convocatoria de la licitacién, a través del fallo correspondiente, el cual,
contendra entre otros requisitos, la_relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se jncumpla. - -------~------------

.
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Una vez reproducidos los motivos de inconformidad vy las consideraciones vertidas por la
en su informe circunstanciado, en principio, resulta necesaric analizar el contenido de lac
de la Licitacién numero LA-012000991-£82-2019, remitida a esta Titularidad por la g
mediante oficio nimero DGRMySG/DG/519/2019, misma que a continuacion se reproduce:

“(...)

SLR

Organo Interno de

CIONPUBLICA

T Sidy ¥ ORLITR

CONVOCATORIA

©n observancia al articulo 134 de la Constitucion Politica de los
y da conformidad con los articulos 17 parrafo tercero, 26 fracq
rer, 28 fraccion 1y penultimo pérrafe, 29, 32,36 Bis fraccion iy

ol articulo 13, 38 fraccion Wi, 39 fraceidn 1, ingiso C, 43, 80 Gitirmg parrafo, 85 dat RLAS

v demas disposiciones aplicables en la materia, se convoca a iag
re cualguier nacionalidad, cuya actividad cormercial esté rels
Adguirir descritos en el Apartade 1del Anexo 1 para marticipar ¢

1L IDENTIFICACION DE LA UCITACION PUBLICA

11 Datos de identificacion
Dependencia  Convocante Secretaria de Satud.
fresponsablel
Aren convocante: Direccion General
Generales 2 través de la Direc
Adgquisiciones, Suministios ¥ Sery
fomicilie del drea
convocante! Tacuba, DemarcaciGn Territoria
postal 11410, Cludad de Médxico.
Dependencias y Entidades SECRETARIA DE SALUD

participantes consoiidadas: )
SECEETARIA DE MARINA

INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO 5OU04L

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SEH
TRABAIADGRES DEC ESTADO

PETROLEOS MERICANOS

ORGANO ADMINISTRATIVC

PREVENCION ¥ READAPTACION| SOCIAL

12 Madio y caracter de fa licitacidn

La presente Licitacion pabtica conforme al media utilizago es Electronics w 0nr %5y
caracter Internacional Abierta. Por fo cusllos LICITANTES debleran participar unic :

a través de CompraNet de conformidad con lo dispuesto en o
de la LAASSP yen el ACUERDO.

Do conformidad con lo previsto en el articulo 28, fraccién il d
'a licitacion sera internacional Abierto.

13 Nfimero de identificacidn de ta Licitacién pablica asignada por Comprailet

£ A-012000991-E82-2019

de Recursol Materiales y Serwcion
ricn (enerat Adjunta oo

Avenida Marina Nacional ntimpro &0, Pise 12 Colon

Control en la Secretar]

Expediente:

Fotados Unidos Maxicanan
ian 1, 26 Bis fraccion i, 26
A7 dela LAASSE st oo

s

personas fisivas o moraies
cionada con los £ i
i ta presente Hoitacon:

cigs Gonerales

Miguel HHdnigo Cddegs

VICHDS SOOIA

DESCONCERNTRATI

1

s articuios 26 Bis fraccion

e la LAASSD. el caracter di

a de Salud

Area de Responsabilidades

I-027/2019

convocante
prvocatdria
onvocante,
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A1 Acto de fallo v firma de contrate

i iato so amitird de conformided con ef articulo 37 de la LAASSP y su comtenido se
difundirg a traveés de Compraiet el mismo dia en que se amita, en el entendido de que
este procedimiento sustituye a la notificacion personal. Asl también el fatlo podrd ser
consultado en el mural de cominicacidn ublcado en el pise 12 del domiclio del drea
convocants, en donde se fijard cepia de un gjemplar del acta por un término no Mmenor
che cinco ding Mibiles,

£ BEQUISITOS GUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

ITANTES deberdn ser titulares del Registro Sanitario de cada una de fas particdas
an s que presente oferts Solo en el caso de personas fisicas o moreies de

acionalivdad extranjera podran participar sus representantes sefalados en el Registro
LRatario respectivo.

Car fundamento en los articulos 28 Bis fraceion Hy 34 de la LAASSP, se deberdn ramitir
s propuestas firmadas slectréricaments e través del sistema CompraiNet, en ¢l casy
de qua ¢! LICITANTE sea persons fisica por s 0 por su representante legal y en caso de
perennms moerales por el representante legal, 2n el supuesto de personas fisicas o
raoraies extranieras, e sigiiente docurnentacion, en lo que resulta aplicable:

5, CAUSALES EXPRESAS DE DESECHAMIENTO

e conformidad con el articwio 29 fraccion XV de fa LAASSPR, seran cousas do
despchamianto:

1. Que no cumplan con algunc de los requisitos establecidos come obligatorios an ef
apartado 4 {inciso A, numerales 1, 2,3, 4, 5, 7 y en su caso & inciso B nuimerales 1, 2,
3y 4 inciso O numeral 1} de esta convooatoria, en los términos solicitados. :

2. 51 se comprusba gue algun Licitante ha acordacdo con otro u otros elevar el costo
de los Bienes objete de la presente Convocatoria, o cualguier otro acuerde que

siengn como fin obtaner ung ventaja sobre los demas LICITANTES,

5 Lo falts de presentacion de fos escritos o manifestaciones bajo protesta de degie
verdad,  que se soliciten come reguisito de participacidn en o presente
Convocatoria serdé motivo de desechamisnto, por incumplir las disposiciones
Juridicas que los establecen, conforme al articulo 39 penditimeo parrafo del
RLAASSE, :

4 Cuande las proposiciones enviadss a través de a plataforma CompraNet carescsn
da firmg electrdnics como medio de identificacion bajo los mecanismos:
aotablecides por la SEP o cuando su certficado apsrezea como MO VALIDO on la
plataforma CompraiNel . .

% Cuande el LICITANTE no cuente con 3 thularidad del registro sanbtario
correspondiente, en las partidas (claves) que ast lo requiaran.

& [rlas partidas {claves) gue proceda, en casa de gue no colncida el nombre del
LICITANTE con el nombre del Titular del Registro Sanitario o en el tase de personas
fislcas o morsles extranjeras su representante legal sefialadoe en ef registro sanitario .
resmartive, ’

7o Cuando el LICITANTE presente mas de una proposiclon para la mismas partida,

2. Cuando la dascripeidn y presentacidn det bign ofertado no sea igual s la descripcidn
¥y prasentacion sclicitada en la presente convocatotia.

9. Cuwando fos documentos gque sxhiban los LICITANTES no seaen legibles
imposibilitando of andlisis integral de 12 propugsta, v esto contleve & un faltante o
carencia de informacion gue afecte su solvencia. :

0. Cuando no exista corvespondencla, resuften incompletos o incongruentes los datoes
asaniados en su propuasta técnica, entre los documentos presentados por &f
LECITANTE v el suporte documental requerido.

N



Organo Interno de Control en la Secretarip de Salld

ICIONPUBLICA

LTk LN CUBRINL Area de Responsabllldades

Expediente: |-027/2019

1. Cuando solo se presente la propuesia técnica y RO S8 presenie 2 propuaesis
ecansmica de lals) partida(s), que oferte, © viceversa.

7. Cuando no exista correspondencia, resulten incompletos ofincongruentes 16 dalos
asentados en su propuesta gconémica. :

13. Cuando en su propuesta técnica se verifique gue los biengs ofertados o indiguen
el nGmeroc de la clave, establecida en el docurnento adjunto a la convocaions
denominada “Demanda Agregada’.

14, Adicionalmente para las claves de modalidad de adjudicacion mnediante Brocio
Maximo de Referencla, se desechardn las propuestas aconomicas que oferten un
porcentaje de descuenta de 0.00% (cers por cienio} o el dorcentaje sea negativa y
jas propuesias economicas gue suparen of Precio Maximo|de Referencia.

5. Cuandeo se presente un convenio de participacion conjunta ¥ no curripta can ko
solicitado en e articule 44 del Reglamento, o bien, gue no se encuentre Hrmado
preferentemente de manera zalidaria, como fo selicita la convocante, Las MIPYRMES
podran participar cuando realicen propositicnes conjuntas en tdrminos e
presente Reglamento. En ef caso de que participen en la Heitacion mublica de
maners individual, no podran presentar oferias subsecuenies de descuanto,

16. Que no prasente el escrito referente a Pruebas, Métodos|y Resuttads winime qus
deba obtenerse seftalado en el numeral 2, 1anto del Anexa 1 Seccidn Modicamentios
y seccion Material de Curacién, Laboratorio y Radiclogico,

7. £1 no entregar las muestras sojicitadas en el Anexc 1 $eccion Medicamamon y
seccion Material de Curacion. Laboratorio v Radicidgico.

1. Sera causa de desachamiento que no presenie Registro Sanitario o que o misma
no se encuentre a nernbre del LICITANTE.

15, Lafaita de presentacién deia copia del recibo de las muestras prasentadas.

20, Presentar muestras que no correspondan a las caracteristicas solicitadan @0 o
Anexc1de la presente Convogcatoria.

(..)"

Documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en
los articulos 79, 87, 93, fraccién Il, 129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientosg Civiles| de
aplicacion supietoriaalaalaley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seqtor Pablico,
de conformidad con el articulo 11, con la que se acredita que de |a convocatoria corregpondier|te a
la Licitacién ndmerc LA-012000991-E82-2019, se desprenden entre|otras cuestiones, 105 reguisitos|gue
los licitantes deben cumplir; ios términos en los que serad emitido el falloy las causales|expresap de

desechamiento. - - ---«-----------------=-----°°"-°"°°°°°°

Bajo este contexto, en la convocatoria correspondiente a la Licitacion numero LA-012000991-E82-2019,
se sefald que el acto de fallo, se debera observar jo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en el casc particular de la presgnte
controversia, deberd contener la relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdémicas que sustentan tal detg rminacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso s incumpla, especificando en cual de
las veinte calusales expresas de desechamiento sefaladas en la donvocatoria, incurrio €| licitantf, de
conformidad con ic establecido en el articulo 29, fraccion XV de|la Ley de la materia, que a lalietra

oreceptlial - - - ------e-smossSToSesToooeToTToTT T

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR pPUBLICO

“articulo 29. La convocatoria o la licitacién publica, en la cugl se establecerdn las bases en
que se desarroffard el procedimiento y en las cuales sa describirdn los requisitps de

participacion, deberd caontener:
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XV. Sefiglamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directomente la
solvencia de fas proposiciones, entre ius que se incluird la comprobacion de que algun
ficitante ha agcordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo
que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demads licitantes, y

(“.)n

Las propuestas técnica y econdmica ofrecidas por la empresa inconforme TRANSMEDICA, S.A. DE CV.,,
las cuales fueron remitidas en versién electrénica por la Convocante mediante oficio

DGRMySG/1519/2C718, ofertan o siguiente: - - - - === - - - - oo m oo oo oo SRR
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Ahora bien, esta autoridad estima conveniente reproducir a continuacion el acto controvertido en esta
instancia, consistente en el acto de fallo de veintioche de junio del afio en curso, correspondiente 3 la
Licitacion nimero LA-012000991-£82-2019, documental publica que obra agregada en copia certificada
remitida por la convocante, mediante oficio numero DGRMySG/1519/2019, de fecha dieciséis de agesto
de dos mii diecinueve, a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccion 11, 129, 130 y 197 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico, de confarmidad

con el articulo 11 de dicho ordenamiento legali - - - - - - - - - - oo oo e o e e o m i
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Unidad de Adminiscracidn v Finsnza:
Dirogeidn General de Recos

‘ Materiakes y Servicios Oenerales
Direccidn General hdjunta de Adquisi\:irmm;:
Suministros y Servicios Generales

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

.. CON. REPUCCION DE $LA205 |;
7O ¥ PRECIOS MAXIMOS DE

VIDAMENTOS MATERIAL DE
smumaa SEMESTRE DEL

2} RELACION DE PROPUESTAS (UE SE DESECHAN TECNICAMENTE
D :\f@ﬁ:id&d con 1e establecido en ¢l numeral 4 B lde la
‘(", a realizav ia verificacidn de los AZPECLOS r.f:ic ;i'cN'c
mmazes se destaca que wediante oficins Nos. 2’;1'.1‘-;; F ;.
CINSHAB-DGCHFR-1538-201%, de fechas 26 y 27 de 3.”’
otans :,vaﬁw.rzte., sugsurites por &l Dr. Alejandro Mohar f:c_

f,'ocaz-d1:1ac20.ra de Institutes Nacionales gde Salug
aw:cad i calidad de Area requirvents y cén;o‘i‘ ta
}sr\e;«;? ;fies)‘.c.ta;rinas técnicos, mismo que forman part o b
" 4 exXa 4 {cuatroi, en los "“ba}ﬁ‘m 58 df.r:u‘q: los

YAl tmemb e e .
© it tanya se d

LA

(.)"

ocumental pablica a |]a que se le
as articulos 79, 87, 93, fraccidn I,
cacién supletoria a laja la Ley de
de conformidad con gl articulo 11,
rocedimiento de contrptacion i s€
precisd que de conforrpidad cgn &
los aspectos técnicos policitadps ¥
ntiséis de junio del ahg en curgo, 1a
pitales de Alta Especialidad, en su
orman parte integrante del acta de
s licitantes, y que se tiene como si

Del acta de notificacién del fallo de la licitacién gue nos ocupa, d
otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en |
129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de apli
Adduisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
con la que se acredita que la convocante rmanifestd que en el p
contd con proposiciones gue |ncumpileron con algun requisito vy
numeral “4 B)" de la Convocatoria, se realizé la verificacion de
mediante el oficio nimero CCINSAHE-DGCHFR- 1637-2019, de vel
Comisidn Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hosg
calidad de Area Requirente, remitié los dictamenes técnicos que 1
se detallan los incumplimjentos de lo

o

fallo (anexo 3), en los que
ala letra se insertase”. - ---------- ~------"--"----"--""-°"

En ese tenor, el oficio nimero CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019, pregisa lo siguiente:
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CCE NS HﬁLE Oireccion Genaral de Coardinacisn

i de 1o Hospliaies Poce aies de
Reforancie

~SALUD

(LA ST R S A R

udad de México, 26 de junic de 2019,

CCINSHAE-DGCHFR- 1637 -2018, _

| Asunto: Dictamen Técnico O80.
é

R4 IREME EMILIA TREID HERNANDEY
DIRECTORA GENERAL DE RECURNSOS MATemALES
¥ EERVICIOS GENERALES

Matirna Maciornal Mo, 60 piso 12, co! Tacuba

P

B regcion al procedimiento de Licitacidn Pablica theernacional Abierta Elecirdnica con
educeidn e Plazos Bajo las Modalidades de Ofgrtas Subsecuentes de Descuento v
Frecios Méaximos de Referencia No. LA-QI2000891-E82-2019 para ls "CONTRATACION
TONSOLIOADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MFD!CAMEN’TOS. MATERIAL DE CURACION,
’v!x’x"IhwlAL RADIOLOCICO v DE LABORATORIO) DA!’%\ El SEGUNDO SEMESTRE DEL
EIERCICIO FISCAL 2019” ;

“Hobre ef particular en i cardeter de 4rea consolidadbra, de maners conjunts con las |
Srean .equsmnm v téonicas, la Comision Naciongl dé Droteccidn Sccial &n Salud, i
Secratariz de Marina, et instituto Mexicano del Segiiro Social, el Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabzjadores del Estads) Pelrdlecs Mexicanos vy el Qrgano
Admimstrative Desconcentrade Prevencisn v Readapiacion Social, se lievd a cabo lo ;
evalugcidn cualitativa de fas propuestas de Ofertas [Subsecusntes de Descuento [0S0 _
wadas por los lichantes, cuyo resultado se andka én ia cédulas de evaluscion. Es de 3 N
S gue an el caso de las partidas cuyo resuitadp se considera como "no cumpie”, se
waren en las causales de desecharmiento de las propuestas, en términos de o
oeevisio en @l numeral 5 de ia Convocatoria, prectsuones junta de aclaraciones. %

ST o parkie uha:: recitza un cordial saluclo. ) H

ATENTAMENTE ,
TITULAR DE LA COMISION COORDINADORA DE"
INETITUTOS NACIONALES DE SALUD ¥ HOSEH
2E sTA BSPECLA /?amﬁ.m

UREDS
DRECCIEN GENERAL DE RED %
WATERIALED ¥ BRRVICIES G bw;a\u §

% SFORETARIA BE SALLD i%

. sy rﬂ,{égﬁg" B P

/" b LSPITALES Fon ...ng%ig;e@%fg s
el A4 $3ANQ§§‘Q MOMAR BETANCOURY : !

’ En ausenez del Tizdar de i Comisidgn Coordinadors de Institutos
¢ MNacionaes de Sefud v Hospitales de Alta Bspecialidad, firma ef
!? Pr. Heberto Arboleya Casanove, con Fusdamento en ¢! artcalo

{55 del Reglonents Interior de la Secretaria de Satud.
1]
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De acuerdo al contenido del oficio numerc CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019 y la evaluacion técnicg de
las propuestas en éste contenida, se advierte gue el Area Técnica no sefala con precjsion cuples
elementos técnicos de las partidas 3032, 3033, 3034, 3183, 3184, 3185, 3186 ¥ 3188 no cumplierorn las
propuestas, es decir, no se especificaron las razones que llevardn a la Comisién Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, a la determinacién de que las
partidas para las que oferté la inconforme TRANSMEDICA, s.A. DE C.V.,, *no cumple”, ya guye el
referido oficio, unicamente se limita a sefialar que “.. Es de precisarque en el caso de las pprtidas guyo
resultado se considera como "no cumple ’, se sustentaron en las causales de desecamjiento de lus
propuestas, en teérminos de lo previsto en el nurmeral 5 de la|Convocatoria, precisignes y jinta
aclaraciones”, omitiendo la Convocante expresar la causal especifica de desechamiento &n la e
incurrio la inconforme, maxime que el citado numeral 5 {cinco) contiene veinte causales diferentq

o

Sobre el particular, resulita conveniente precisar que en térmings de lo dispuesto por el articy
fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, |os actos de las|autoridpdes
administrativas, deberan estar debidamente fundados y motivados, debiéndose entgnder ppr o
primero, la obligacién de la autoridad de citar con precisién lpos preceptos legales aplicables al
caso, en gue se apoye |a determinacion adoptada y, por lo segun o, que la autoridad debe exponer
con claridad todas aquellas circunstancias o hechos que considers al momento de [emitir dicha
determinacién, siendo necesario que los hechos aducidos por la autoridad encuadren en ia hipgtesi
normativa citada, de modo tai que se permita a los particulares defender sus derechos o Impugnar
razonamientos aducidos por las autoridades, ya gue en caso de ho cumplir con ese requisito, segdn
sea el caso, se producird la nulidad o anulabilidad del acto administrative. - - - - ------=17"" """ .

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia numero V0. 20. 11248, emitida por el Segundo Tripunat
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, pctava época,

tomo 64, abril de 1993, pagina 43, que prescribe lo siguiente:

/
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de aqutoridad debe estar suficientemente fundado v
motivado, entendigéndose por lo primiero que ha de expresarse con precision el precepto legal
oplicable al cuso y por lo segunoo, que también deben sedalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
censideracidn para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure Ia hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su personag, propiedades o derechos sino en virtud de
mandarniente escrito de autaridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que opeguen sus actos o la ley,
expresundo de gue ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo, En materia administrativa, especificarmente, parg poder considerar un acto
alitoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citer: a)- Los cuerpos
legaies y preceptos que se estén aplicando ol caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra ia conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
gue serdn sefalados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b)- Los cuerpos legales, v preceptos que otorgan competencia o
focultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

De igual forma, sirve de apoye anterior, la Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiade
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de [a Federac on,
Séptima Epoca, Volumen 72, Sexta Parte, pagina 158, con niimero de registro 254957, que reza; - - - - -

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando ef articuio
16 constitucional establece o obligacidn para ias autoridades de fundar y motivar sus actos,
dicha obligacion se satisface, desde &f punto de vista formal, cuando se expresan las normas
legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en fas hipétesis normativas. Pero
para eflo basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que !a expresion de lo estrictamente
necesario para gue sustancigimente se comprenda el argumento expresado. Sélo la omision
total de motivacidn, o la que sea tan imprecisa gue no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razanamiento aducide por las autoridades, podrd
motivar la concesion del ampare por falta formal de motivacidn y fundamentacion. Pero
satisfachos estos requisitos en forma tal que el afectade conozea la esencia de los
argumentos legales v de hecho en que se opoyod la gutoridad, de manerc que guede
pienamente capdcitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la
autoridad, y para alegar en contra de su argumentacion juridica, podrd concederse, o no, el
amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacién desde el punto de vista materiai o de
contenido perc no por violacién formal de la garantia de que se trata, ya que ésta comprende
ambos dspectos.”

Enrazon de lo anterior, resulta fundado el motivo de inconformidad planteado, pues la Convocante, al
“emitir el fallo de veintiocho de junic de dos mil diecinueve, respecto a la determinacion de desachar
la propuesta técnica de la empresa TRANSMEDICA, S.A. DE C.V., no precisé todas las razones
técnicas que hubieran sustentado el desechamiento, limitandése de forma genérica a senalar que
“no cumplie” mucho menos indicé el o los puntos del numeral 5 {cinco) de la cenvocatoria que la
inconforme en especifico incumplid, ni ofrecié algan medio de prueba diverso que sustentara lo
anterior, careciendo de la debida fundamentacidn y motivacién, al no senalar la causal de
desechamiento prevista en el punto 5 {cinco) de la convocatoria, en [a que la empresa incurrio y por
lo tanto, inobservd lo dispuesto en el articulo 37, fraccion | de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

19
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y Servicios del Sector Publico, el cual establece el deber ge “. expresar todas las razones. tacnicds..
que sustentan tal determinacion e indicar los puntos de la co vocatoria que en cada caso |so

INCUMPIA." =« -=- =-=----sssco-sosssoms SSSoTn TS m T

Asimismo, como acto administrativo, puede concluirse que el falio |de veintiocho de junic|de dos il

diecinueve, no se cumplié cabalmente con el requisito previsto enjel numeral 3, fraccion

v de la ley

Eederal de Procedimiento Administrativo, al no haber quedado sufigientemente claro el razpnamiento

sustancial que tuvo la autoridad convocante para la emision del [desechamiento de la

ofertada por la hoy inconforme, - - - - - - -----=----=-r"-"="7" I R

partidal3es

sustenta nuestra anterior determinacion la Tesis de Jurisprudencig L40.A, 1/43, Tribunales|Colegiapios
de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, X{lil, Mayg de

2006, pagina 1531, con numeroc de registro 175082, que es del literal siguiente:----------

“eUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA EFENSA Y COMUNICAR LA
DECISIGN. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitugional

relativa a lo fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio

Jjusticiabie conuzea el "para qué” de la conducta de ja autoridad, lo que se traduce en darle
conocer en detalle y de manera completa Ia esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sec evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el meérito de la decision, permitiéndale una real y quténtica defenga. Por
tanto, no basto que el acte de autaridad apenas observe una mot vacién pro forma pero de und
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida fa finalidad del conocirmiento.
comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplityd o abundancica superflud, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibiljtar la
defensa, asi como pard com unicar fa decision a efecto de que se cansidere debidamente fupndado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la rnorma habilitantz v un
argumento minime pero suficiente pard acreditar el razonamiento del que se deduzca la refacion

de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, gue es|ia subsuncion.”

Por los motivos expueastos, asiste la razon a la empresa TRANSME ICA, S.A. DE C.V., inco

que el

Wforme &n el

expediente 1-027/2019, en cuanto a que el acto de fallo de veintiogchao de junio de dos mil diecinueve,
correspondiente  a la Licitacién  Publica Internacional| Abierta Electrénida  nurpere
LA-012000991-E82-2019, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS
(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL

SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO EISCAL 2019" es un acto carente de motivacion, en

razon dg gue

la Convocante no sefiaié las razones técnicas que sustentaron el desechamiento de s propugsta

especificando ¢l punto de la convocatoria gue la entances licitange hubiera incumplido,

tal y como o

prevee el articulo 37, fraccién | de la ey de Adguisiciones, Arr ndarnientos y Servicigs del 5¢Ctol

pPublico: por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articuic 74, fraccidn V

de la Lgy d¢

Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Pablico, se decreta la nulidad parcial del|acto
apenas precisado para efectos de su reposicién, Gnicamente respecto de la evaltiacion de Ia
partida 1395 subsistiendo la validez del acto en la parte que no fue materia de la presente instancia,

Conforme a lo anterior, es importante referirnos a los motivos y razones por las cuales apera la nujidad

parcial del acto impugnado; al efecto, se debe establecer que el asunto que nos ocupPy
impugnacion manifestada por la empresa inconforme TRANSMEDICA, S.A. DEC.V, en
que el acto de fallo de la ticitacién numero LA-012000991-E82-2019, no fue debidamer

, deriva|de g
el sentigio de
te motivadao,

NI
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bajo ese entendido, se advierte que la impugnacién cbedece a un vicio o incumplimiente de requisitos
formales, gue bien gueden corregirse sin que se afecten los intereses del particular; razén por la cual,
se decreta la nulidad del acto impugnado, para los efectos especificados en el parrafo gue antecede;
ademas, en esta determinacion se tomo en cuenta gue, en el acto impugnado, aun cuandc existe la
mencién de dicho precepto con el que se pretende acreditar la legalidad del acto recurride, resulta
insuficiente para que la Convocante cump a con la obligacién que prevén los articulos 37, fraccion | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y 3, fraccidon V. de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de motivar el acte de failo referido y establecer las causas
particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales de desechamiemiento; caso en el cual, Ia
nulidad debe ser para efectos, por tratarse de la insuficiente motivacion de los reguisitos que debid
contener el acto IMmpPUgNado. - - - - - - - m o m e m e e em oo .-

Sirve de apoyo, la Tesis Aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, Epoca: Novena Epocs, Registro: 194116, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipe de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tormo 1X, Abril de 1999,
Materials): Administrativa, Tesis: lI.20.A54 A, Pagina: 571, gque establece: - - - - - - - - - o c o m e o oo n oot

“MOTIVACION INSUFICIENTE EN MATERIA FISCAL, DETERMINA NULIDAD PARA EFECTOS Y NO
LISA Y LLANA. 57 la nulidad se declard por un vicio formal, como lo es la motivacion insuficiente, es
iriconcuso que en términos de lo dispuesto por el articulo 239, fraccion 1, aftimo pdrrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con el numeral 238, fraccion li del citado ordenamiento legal, la
nulicard debe decretarse para efectos y no de manera lisa y llana. Lo antericr es asi, porgue cuando
la violacion aducida implica el estudio de fondo, la nulidad debe ser lisa y llana, en cambic, cuando
se trata de vicios formales, Ia nulidad debe ser para efectos, v, en la especie, si la Salo Fiscal aduce
que el crédito impugnado carecia del requisite de motivacion, por insuficiente, es evidente que se
trata de un vicio de cardcter formal, porgue si se estd en el caso de declarar la nulidod de ia
resolucion impugnada, porque se considero que la autoridad demandada en la resolucion
impugnada no establecid ias causas particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales
gue flevaron o lo mencionada Sala a determinar que el interés fiscal no alcanzd a ser garantizado
con los bienes de la ernpresa, y por eflo que resuitaba insuficiente o motivacion de la dernandada,
es por lo que, repitese, ia nulidad no debe ser lisa y lfana por no estarse en g hipodtesis del numeral
238, fraccion IV del codigo tributario fecleral, sinc que se estd en el supueste de la fraccion I del
mismo articulo, porque se trata de la omision de los requisitos formales exigidos por ias leves que
afectan las defensas del particular y trascienden ol sentido de Ig resclucion impugnada..- Revision
fiscal 133/99. Columba Enriqueta Alcaraz Beatriz. 25 de marzo de 1999, Unanimidad de votos.
Ponente: Tomds Gomez Verdnica. Secretario; Gustavo de Ledn Mdrquez..- Véase: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epaca, Toma X, felrero de 1999, pdgina 455, tesis VIIL.20. 3/24,
de rubro: SENTENCIAS DFEL TRIBUNAIL. FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO LA VIOLACION
ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO
SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS."

IV. EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD. - - - - -« « < - = o« o m e oo oo ee oo o

Teda vez que la empresa inconfarme demostré que el acto controvertido no cumplid suficientemente
con el numeral 3, fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pubico
gue establece "los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades redlicen en
contravencién a dicha Ley, serdn nuios previa determinacién de la autoridad competente”, en
relacion con el diverso 74 fraccidn V, de la Ley en cita, esta Titularidad determina la nulidad del acto
de fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, Unicamente respecte de [a evaluacidn de la
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partida 1395 ofertada por la hoy inconforme, subsistiendo la valide? del mencionado fallo pn ia pajte

que no fue materia de la presente instancia; para el unico efecto de que se emita un r

uevo agto

debidamente fundado y motivado y de ser el caso, sefalar todas las razones legales, técnicas o
econdmicas que sustenten su determinacién de desechar la propuesta del entonces licitante,
indicando los puntos de la convocatoria gue no cumplid, en estricto cumplimiento a lo gstablecido

en el numeral 37, fraccidn | de ia Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sectd

r Publicp. -

En virtud de lo anterior, se requiere a la Direccion General de Recursps Materiales y Servicios Cenergtes

-

de Ia Secretaria de Salug, para gue en el término de SEIS DIAS HABILES, contados a partir del siguients
jento a la misma y remita a gsta

al de la notificacidén de la presente resolucion, dé debido cumpli
autoridad en copia certificada y/o autorizada, las constancias de las actuaciones instrument
el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer
Arrendamientos y Servicios del Sector PUBliCO. =~ =w-=== === s = mmmmmmmm o

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xl y XXIX de ia Ley Ord
Administracion Publica Federal, 1, fraccion I, 1,15, 65, fraccidn llI, . fracciones |, inciso d
fracciones I, 11, 11, WV, V y VI, 74, fraccion Vly 75 de la Ley de Adquisi jones, Arrendamientos

adas sopre

arrafo, de la Ley de Adguisiciones,

y i, 7273,
y Servigios

del Sector Publico; 3, apartado C; 95, parrafo segundo; 99, fraccion |, punto 10 del Reglamento Intgrior

de la Secretaria de la Funcién Publica, 2, penultimo parrafo, 49
Secretaria de Salud; es procedente resolvery alefectose - ------4------==-~-"~"-= =~

RESUELVE:

PRIMERO.- Con base en las razones y fundamentos de derecho ekpuestos en el Consiaer
esta resolucion v con base en el articulo 74, fraccidn V de la Ley de Adquisiciones Arrend
Servicios del Sector Publico, se declara fundada la inconformidad |- 27/2019, promovida par
TRANSMEDICA, S.A. DE C.V; en consecuencia, se decreta la nulidad acto de failo de vei

51 del Reglamento Interior dp la

ando i de
amientos v
laempresa
ntiocho de

junio de dos mil diecinueve, Unicamente respecto de ia evaluacion de la partida 1395 of¢rtada ppr |
hoy inconforme, supsistiendo i3 validez del mencionado fallo en|la parte gue no fue materia de la

presente instancia; para el Gnico efecto de que se emita un nugvo acto debidamente

fundado y

motivado en el que se sefalen todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustenten su
determinacién y de considerar la convocante desechar la propuesta de la empresa TRANSMEDICA,

S.A. DE C.V,, indicar los puntos de la convocatoria que no cumpllid. ------------" -

SEGUNDO.- Para la debida reposicion de la determinaciéon que conforme a derecho sg

determine,

debidamente fundada y motivada en el procedimiento licitatorio controvertido, la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, deberd atender |ps directfices
sefialadas en el Considerando IV de la presente resolucion, remitiendo a esta autoridad lag consta ncias

que asi lo acrediten, dentro del plazo de seis dfas habiles contadds a partir del siguiente|a

I que le sea

notificada, conforme a lo dispuesto por el articulo 75 de ta Ley de Adguisiciones, Arreridamientos v

Servicios del Sector PUBHCO- » === ------------emomomr oo T T T T T E T T T T

TERCERO.- Se hace del conocimiente de la empresa inconforme, que la presente (e

solucidn es

recurrible en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de ia Ley de Adguisiciones, Arre ndamier|tos y
Servicios del Sector Publico, a través del recurso de revision que contempla el diverso 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en un plazo de quince|dias habiles, ¢ bien, arlte el Tribuna:
Federal de Justicia Administrativa, a traves del Juicio Contenciosg Administrativo Federal. para \d cual
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cuenta con un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién de la
presente resolucion, - - - -~ - - - - - oLl

CUARTO.- Notifiquese la presente resoluc ¢n a la empresa inconforme y a ia convocante, en térm nos
de jo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector
Publico, y en su oportunidad, archivese el expediente en gue se actla comod asunto concluido- - - - - -

QUINTO.~ Registrese en el Sistema de Inconformidades (SIINC), v en su oportunidad, archivess el
presente expediente como asunto concluido. - = - =« = - o oo oo oL

Asi 1o resolvio y firma el Uicenciado SERGIO GUTIERREZ REYES, Titular del Area de Responsabilidades

del Organo Interno de Centrol en la Secretarfa.de-Sal e A S
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