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En la Ciudad de México, a nueve de julic de dos mil diecinUeve. - - —- - - « o« oo oo oo

Visto el correo e ectrénico de fecha tres de julio de dos mil diecinueve y sus anexos, recibidos por
esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, el mismo dia, mediante el cual la Directora General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Euncién Publica, remite via electrénica la
inconformidad promovida a través de la plataforma CompraNet por quien se ostenté cormo
Representante Legal de la emipresa HOLIDAY DE MEXICO, S.A. DE C.V,, en contra de la Convocatoria
y Junta de Aclaraciones de la Licitaciéon Publica Internacional Abierta Electronica con Reduccion de
Plazos Bajo las Modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y Precios Maximos de Referencia
nudmero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Contratacién Consolidada de Bienes
Terapéuticos (Medicamentos, Material de Curacion, Material Radioldgico v de Laboratorio) para el
segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2019™ por lo que es de acordarse N

ACUERDA

PRIMERO.- Téngase por recibido el correo electrénico ¥y anexos que le acompafian, consistentes en
el escrito inicial de inconformidad sin fecha, correos electrénicos de veinticinco y veirtiocho de junio,
asi como dos de _uPio del presente afio, el manifieste de interds en participar en el procedimiento
licitatorio con su acuse de CompraNet y copia simple del instrumento notarial treinta mil setecientos
noventay tres; apertlrese y registrese la presente instancia de inconformidad asignandole el nimero
derexpediente HOTBJZ0TO. 5mn - cumm rom = s = win s s = s & W = e § HHE § mam R S

SEGUNDO.- Del escrito sin fecha, se advierte que la inconformidad es promovida por la empresa
HOLIDAY DE MEXICO, S.A. DE C.V., en contra de la Convocante y la Junta de Aclaraciones de la
Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica con Reduccion de Plazos Bajo las Modalidades
de Ofertas Subsecuentes de Descuento y Precios Maximos de Referencia niimero LA-012000991-
EB2-2019, convocada, para la “Contratacion Consolidada de Bienes Terapéuticos (Medicamentos,
Material de Curacion, Material Radioldgico y de Laboratorio) para el Segundo Semestre del Ejercicio
Fiscal 20197, por 1> que resulta importante tener presente en lo conducente el contenido de los
articulos 65, 66, 67 y71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos ¥ Servicios del Sector Publico, los
cuales para una pro'nta referencia, se transcriben a continuacion: - - - = = = =« o= oo oo o a o - -

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico

Articulo 65. La Secretaria de ia Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion o
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I.  Laconvocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, a inconformidad sélo podrd presentarse per el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el
articllo 33 Bis de esta ey, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion
de la lUltima junta de aclaraciones;
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Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o a través de CompraNet.

()

La interposicién de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a los seficladas
en los pdarrafos anteriores, segun cada caso, no interrumpird el plazo para su oportuna
presentacion. (...)

Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

()

Il. Contra actos consentidos expresa o tdcitamente;

()

Articulo 71. La autoridad gue conozcd de la inconformidad la examinard y si encontrare
motive manifiesto de improcedencia, la desechard de plano.

De lo anterior se desprende gue la inconformidad indistintamente puede presentarse directamente
ante la Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet, dentro de los seis dias siguientes a
la celebracion de la ultima junta de aclaraciones, Unicamente por los licitantes que hubieren
manifestado su interés de participar en la licitacién y que la interposicién en forma o ante autoridad
diversa no interrumpira el plazo para su oportuna presentacion; asimismo disponen que es
improcedente Ia instancia promovida contra actos consentidos expresa o tacitamente y gque la
autoridad que conozca de la inconformidad debe desecharla de plano, si encuentra motivo
anifiesto de iMprocedencia, - « - === ==« == === ========sssssosTTToTTITTITITI I T

Por su parte el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece que le seran supletorias, en lo que corresponda, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y por altimo el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; en este
sentido, las notificaciones realizadas por la convocante a través de la difusidén de actas en CompraNet,
las cuales sustituyen la notificacion personal segun su numeral 37 Bis, surten sus efectos el mismo
dia de su emision, por asi disponerlo el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ello en atencion al principio general de derecho de especialidad de las leyes. - - - - - -

En virtud de lo anterior, se tiene que la empresa HOLIDAY DE MEXICO, S.A. DE C.V,, presentd su
escrito de inconformidad de forma inoportuna, ya que dicha instancia se tuvo formalmente recibida
el primero de julio de dos mil diecinueve, siendo gue se promovio en contra de “la convocatoria a la
licitacién, y las juntas de aclaraciones, de referencia, es inconcuso que el plazo para la interposicion
de Ia inconformidad en contra de i Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la Licitacidon Publica
Internacional Abierta Electronica con Reduccién de Plazos Bajo las Modalidades de Ofertas
Subsecuentes de Descuento Y precios Mdximos de Referencia numero LA-012000991-E82-2019,
convocada por la Secretaria de Salud, para la “Contratacion Consolidada de Bienes Terapeuticos
(Medicamentos, Material de Curacion, Material Radioldgico y de Laboratorio) para el Segundo
semestre del Ejercicio Fiscal 2019", por lo que si la Ultima Junta de Aclaraciones realizada en dicho
procedimiento acontecié el diecisiete de junio de dos mil diecinueve, los licitantes estuvieron en
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posibilidad de interponer su inconformidad dentro del plazo de seis dias habiles siguientes a Ia
celebracién de la dltima junta de aclaraciones, mismo que transcurrié del dieciocho al veinticines
de junio de dos mil diecinueve, sin contar los dias veintidds y veintitrés de junio del afio en cita, por
corresponder a sabados y domingos, como se advierte de la tabla siguienter - - - - -« oo

JUNIO DE 2019

LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO | DOMINGO
7 18 19 20 21 Tz_z; 7

Junta de Primer dia || Segundo Tercer dia Cuartodia | Dia = | Dia
Aclaracion || habil dia habil habil habil nhabil  Inhabil

es e
24 25 26 27 28 29 - ]3z0
Quintodia | Sextodia | =------ || cceeeeee | oo mmemn ] i

habil habil : '

JULIO DE 2019
o1 02 03 04 05 o6  Jor
Fechade | ----meee flcomeee e e G e
presentaci B n
on de
inconformi
dad

En ese sentido, resulta incuestionable que si la empresa HOLIDAY DE MEXICO, S.A. DE C.V., presentd
formalmente por medio de CompraNet su escrito de inconformidad hasta el uno de julio de dos mil
diecinueve, a las trece horas con veinte minutos, tal cual se advierte del correo electronico de cuenta,
dicha impetracién se encuentra fuera del plazo de sels dias habiles concedidos por el articulo 65,
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, actualizando asi
la causal de improcedencia contenida en el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Atrendamigntos Y Servicios del Sector BB, - - ~em e« o wmsen o & sswie 5 5 6555 § 5 ommm = = commn = =

Por lo antes expuesto, en términos de lo dispuesto en los articulos 11, 65, fraccion |, 67, fraccion Il y 77,
primer parrafo, de la Ley de-Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, v 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, resulta improcedente la inconformidad presentada
mediante escrito de sin fecha, por el representante legal de la empresa HOLIDAY DE MEXICO, S.A.
DE C.V,, en contra de /o convocatoria a la licitacion, Y las juntas de aclaraciones, de referencia, es
inconcuso que el plazo para la interposicién de la inconformidad en contra de la Convocatoria y
Junta de Aclaraciones de la Licitacidn Piblica Internacional Abierta Electronica con Reduccién de
Plazos Bajo las Modalidades de Cfertas Subsecuentes de Descuento v Precios Maximos de
Referencia numero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Secretaria de Salud, para lg
“Contratacion Consolidada de Bienes Terapéuticos (Medicamentos, Material de Curacicn, Material
Radiologico y de Laboraterio) para el Sequndo Semestre del Ejercicio Fiscal 2019" y en consecuencia
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se desecha de plano la presente instancia de inconformidad al resultar notoriamente

En virtud de lo anterior, €sinconcuso que la impetrante no observo la oportunidad procesal dada por
el articulo 65, fraccion | de la Ley de Adqguisicicnes Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
la interposicion de su inconformidad, por lo que esta Autoridad, al advertir un motivo manifiesto de
improcedencia de la presente instancia, procede a desecharla de plano al haber precluido el derecho
de la inconforme para controvertir los actos gue reclama, ello en términos de lo dispuesto por el
articulo 288 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria @ la Ley de la
materia, conferme a su SIFHEER Thy = 2 s = wmmmmm ¢ SRS & 4 wimim = < momimen s § SEEE S S EmmmE S A

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia(Comun) namero 1a./1. 21/2002, de la Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, en abril de 2002, que es
] ST (i1l SIGUIEIIES mmis = = = mmrmimmn = 5 mn S & & s « S 8 T 2 HE AR

“pRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion es uno de los
principios que rigen el procesoy s funda en el hecho de que las diversas etapds
del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de
cada una de ellas, impidiéndose el regreso d momentos procesales yd
extinguidos Yy consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusion,
extinguida o consumada la oportunidad procesal pard realizar un acto, este ya
no podrd ejecutarse nuevamente. Ademds doctrinariamente, la preclusion se
define generalmente como la pérdida, extincion o consumacidén de una facultad
procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacion de un acto;
b) de haber cumplido una actividad incompatible con el gjercicio de otra; y c) de
haber ejercitado ya und Vez vdlidamente, esa facultad (consumacion
propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la mencionadd
institucién no es, en verdad, unica y distinta, sino mds bien una circunstancida
atinente a la misma estructurd del juicio.”

TERCERO.- Digase a la hoy inconforme, que el expediente en gue se€ actua, se encuentra a su
disposicion para ser consultado, en dias habiles, de nueve (9:00) a dieciocho (18:00) horas, en las
oficinas que ocupa el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control. -----------

CUARTO.- Hagase del conocimiento a la empresa HOLIDAY DE MEXICO, S.A. DE C.V., que los datos
personales proporcionados con motivo de la presente instancia, seran tratados e incorporados en el
cistema de Inconformidades (SINC), y seran protegidos en términos de los articulos 68, fraccion 1V,
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como 16 y 113, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. - - ---------"---"" 77T

QUINTO.- Hagase del conocimiento a HOLIDAY DE MEXICO, S.A. DE C.V., que el presente acuerdo
es recurrible en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través del recurso de revision gue contempla el



Pl

NCION PUBLICA |

6B BRI R

LT ANO ZADRTA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud
Area de Responsabilidades

Expediente [-018/2019

diverso 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, a través del juicio contencioso administrativo federal, para lo cual, cuenta con
un plazo de quince y treinta dias habiles respectivamente, contados a partir de que surta efectos la
natificacidride lepreserne resolUtiBnm, - ~~ww smwws 3 wamen sxwmss § GEEK nmam e em e

SEXTO.- Notifiquese el presente acuerdo a la empresa promovente en términos de lo previsto por el
articulo 62 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblICo. - - - « -« - - - -

Adicionalmente, por tratarse de una notificacion personal, dese avisc al correo electronico sefalado
en el similar de cuenta. - - - - - — - - o - oo L.

SEPTIMO.- Una vez hecho lo anterior, archivese el expediente en que se actla como asunto
concluido, - - - - ==Ll WA S S R SRS buminn mem o e mmam m s S e SRR R EE s Selns W I

Asl lo proveyo y firma el Licenciado Sergio Gutiérrez Reyes, Titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 2,11, 65
fraccion |, 66 primer parrafo, 67, fraccién I, 69, fraccién l, inciso a) y 71, primer parrafo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice; 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; 3, apartado C, 95 segundo parrafe y 99, fraccion I, punto 10, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica: 2, penultimo parrafo, 49 y 51 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Salud, y como testigos de asistencia, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 107, parrafo primero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, el
Licenciado Victor Hugo Ruiz Morales, Subdirector Juridico y la C. Erika Consuelo Tézmol Ramirez,
personal adscrito a este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud. - -« -« -« « v oo e oo
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