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Expediente: I-013/2019.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, A TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE. - - - - - -----wr--- - -

VISTOS PARA RESO_VER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO
1-013/2019, INICIADO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA

N CONTRA DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA
DE PROPOSICIONES, ASI COMO EL FALLO CELEBRADO EL VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE, RELATIVO A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA
NUMERO LA-012000991-E82-2012, CONVOCADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD; EN VIRTUD DE LO CUAL, ESTA
TITULARIDAD, PROCEDE A EMITIR LA RESOLUCION RESPECTIVA, CONFORME A LOS SIGUIENTES: - -

RESULTANDOS.

1.- Por acuerdo de cuatro de julio de dos mil diecinueve, se admitié a tramite la inconformidad
promovida, por la empresa denominada | G - conducto de

su respectivo apoderado legal, en contra del acto de failo celebrado el veintiocho de junio de dos mil
diecinueve, relativo a la Licitacion Péblica Internacional Abierta Electrénica nimere LA-012000991-E82-

2019, conveocada ror la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria

N de Salud, aperturandose el expediente de inconformidad numero 1-013/2019; asimismo, se negd la
! suspension provisional y se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Convocante, a
efecto de que rindiera los respectivos informes previo y circunstanciado en los términos de ley vy
aportara todos los elementos de prueba vinculados con el procedimiento Jicitatorio de referencia;
oroveido que fue notificado el diez de julio de dos mil diecinueve, a la Convocante y el dieciocho de

julio de dos mil diecinueve, al representante legal de la empresa de cuenta, a traves de los oficios
12/1.0.3.4/1495/2019 y 12/1.0.3.4/1496/2019, ambos del cuatro del mencionado mesy afio. ---=~-------

2.- Mediante proveido de dieciséis de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
. DGRMYySG/DG/1080/2019, de once de julio de esta anualidad, por el cual, la Convocante rindié el
informe  previo respecto de ia Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica numero LA-
' _012000991.{82—2019, informando el estado que guatdaba en ese momento el procedimiento de
'confratadén; asimismo, en medio magnétice {C.D.} remitid la informacién de los 287 Licitantes y sefialo
; 'que'él mohto econdmico autorizado del procedimiento de contratacién era de: $15,559,423,770.78
“(Quinee mil guinientos cincuenta y nueve millones cuatrocientos veintitrés mil setecientos setenta
“besos 78/100}, ademas de precisar que los recursos con los que cuenta cada Dependencia y Entidad

~involucrada en la Licitacion de cuentg, son federales y para el gjercicio 2019, aunado a que esgrimic las
razones por ias que considerd improcedente la suspensién solicitada por el inconforme. - - - ------ /

!
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La suspensidén peticionada fue negada de forma definitiva y se requirid a la convocante para due
sefialara con precisién el nombre, domicilio y demas datos generales Unicamente de los licitantes que
resultaron adjudicados de las partidas 1, 2, 3, 5, 6,10, 11, 12, 81, 188, 194, 229. 264, 328, 400, 485, 501, 522,
567, 646, 2611 y 2919, proveido que fue notificado a la Convocante y a la inconforme los dias veintiséis y
veintinueve de julio del afio en curso, a través de los oficios 12/1.0.3.4/1695/2019 y 12/1.0.3.4/1694/2019,
resSpPaCtivamEente, - - - - = - - - = - = - - e s e o o - o oo oo oo - o - e n e s s s s - - - -

3.- Medijante oficio numero 12/1.0.3.4./1696/2019, de dieciséis de julio de la presente anualidad se le
informa a la entonces Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas de
la Secretaria de la Funcién Publica que el monto autorizado para la contratacion relativa a |la Licitacion
namero LA-012000991-E82-2019, ascendia a la cantidad de $15,559,423,770.78 (Quince mil quinientos
cincuenta y nueve millones cuatrocientos veintitrés mil setecientos setenta pesos 78/100, con el
Impuesto al Valor Agregado. = - - = = = = = @ m o e o e e e e e oo

4.- Mediante acuerdo emitide el ocho de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por recibide el oficio
ntmero DGRMySG/DG/1126/2019, de dieciccho de julio de la presente anualidad, mediante el cual, la
entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de {a Secretaria de Salud,
i cto de la inconformidad promovida por la empresa

en contra del acto de fallo celebrado el veintiocho de junio

de dos mil diecinueve, relativo a la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica ndmero LA-
012000991-E82-2019, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud; remitiendo la documentacion relacionada con dicho procedimiente de
contratacién; proveido gque se notificd a la inconforme por rotuldn el dia nueve siguiente en términos
de lo dispuesto por el articuio 69, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
ot e gl =l U] o] Tole M e T

5.- El nueve de agosto de la presente anualidad, se tuvo por recibido el oficic ndmere
- DGRMySG/DG/1334/2019, de fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, mediante el cual la
Convocante sefiala los datos generales de ici judi i i&
traslado a las empresas

1zo de conocimiento a las tercero
interesadas que el expediente en que se actla se encontraba a su disposicién para su consulta, asf
como que tenian 6 dias habiles para manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas
gue consideraran pertinentes, proveido que se notificé a las partes en términos de lo dispuesto por el
articulo &9, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto
es, par Rotulén, demismafecha, --------------- - -

6.- Mediante proveido de diez de septiembre se tuvieron por formuladas las manifestaciones de las

por reconocidas las personalidades que ostentaban, por autorizados para los
mismos efectos y para imponerse de autos, asi como por ofrecidas sus pruebas acordandose que esta
Autoridad se reserva para su admision, desahoge vy valoracién en el momento procesal oportuno,
proveido que se notificé a las partes en términos de lo dispueste por el articulo 69, fraccion 1], de la Ley




FUNCI@N pﬁBLICA Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

it , By
BECTETHRIA 48 SHREEH FE5LICA Area de FQes.I:Jons.slblilc:lr:ades:’-j “w b

Expediente: 1-013/2019

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto es, por Rotulon, del cohce
siguiente, - - - =« ~--------- e

7.- Mediante proveido de fecha trece de septiembre de la presente anualidad se tuvo por recibido el
oficio DGRMySG/DG/1250/2019, con ei cual la convocante atendid el requerimiento realizado per esta
autoridad mediante oficio 12/1.0.3.4/1951/2019 de fecha ocho de agosto de la presente anualidad, y se
ordend formar un expedientillo en virtud de gue la informacién que se tuvo por recibida fue clasificada
como reservada mediante acuerdo CT-421-2019, del Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud,
proveido que se notificd a las partes en términos de lo dispuesto por el articulo 69, fraccidn ll, de la Ley
de Adquisiciones, Ar-endamientos y Servicios del Sector PUblico, esto es, por Rotulén, de misma fecha.

8.- El dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se emitid acuerdo por el gue se tuvo por precluide
el derecho de las empresas)

y _ara formular sus manifestaciones proveido que se notificod a

las partes en términos de lo dispuesto por el articulo 69, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, esto es, por Rotulén, de mismafecha. -----------~--

9.- Por acuerdo de nueve de octubre de la presente anualidad, se tuvo por recibido el escrito del cuatro
del mismo rmes y afio, en el que se tuvo por precluido el derecho de la inconforme para pronunciarse
respecto de su ampliacion, proveldo que se notificd a las partes en términos de lo dispuesto por el
articulo 89, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto
es, por Rotuldn, de misma fecha, ---------+----------cm----mrmmmom oo s s m e mn T

10.- Mediante proveido de fecha veintiuno de octubre de la presente anualidad se tuvieron por
admitidas y desahogadas por su especial naturaleza, las pruebas ofrecidas por la iInconforme y por la
convocante, asimismo se les otorgé el plazo de tres dias habiles para la formulacion de alegatos,
oroveido que se not ficd a las partes en términos de lo dispuesto por el articulo 69, fraccion Il, de la Ley
de Adduisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, esto es, por Rotulén, de misma fecha.

.- Mediante proveido de treinta de octubre de la presente anualidad, se tuvo por recibido el escrito de
Laboratorios Diba, S.A. en su cardcter de tercero interesada, y por formuladas las manifestaciones
vertidas en via de alegatos en el expediente 1-013/2019, asimismo, se tuvo por precluido el derecho de
la inconforme, asi como de las demas tercero interesadas en el presente procedimiento, mediante el
mismo proveido se declaré cerrado el periodo de instruccién en la presente instancia, lo que fue
notificado a las partes por rotuldn del treinta y uno siguiente, - - - - - -~--------=----"---27 00 0T

En virtud de lo anterior, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud, procede a dictar la resolucién gue en derecho corresponde, en los términos
SIQUIBMTES, - - = s = === - = v - s o s ssssocesoo-o oSS oSS TTTETSETTTTTTT

CONSIDERANDOS:

l. PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA DEL PRESENTE ASUNTO.- El suscrito,
Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, es
competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 26 y 37, fracciones X|l y XXIX de la Ley Orgénica de la Administracion PUblica Federal; 1, -
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fraceion 11, 11, 65, fraccidn I, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 3 apariado C, 95, parrafo segundo y 99, fraccién |, punto 10 del Reglamento interior de
la Secretaria de |la Funcion Publica, asi come 2, pentitimo parrafo, 49 v 51 del Reglamento [nterior de
laSecretariade Salud. - - = - o mcm o m i e e e e aeme—mo-oos

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO.- De conformidad con lo que dicta el articulo
73, fraccidn i, en relacién con el diverso 65, fraccién Il de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios_del Sector Publico, el presente asunto se constrifie a determinar si comoe lo sostiene la
empresa“inconforme en el expediente 1-013/2019, el acto
de apertura y presentacién de proposiciones, asi como el fallo celebrado en la Licitacién Publica
Internacional Abierta Electréonica numero LA-012000991-E082-2019, convocada por la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud para la “CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL
REDIOLOGICO, ¥ DE LABORATORIO)} PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019",
resulta ilegal por carecer de fundamentacién y motivacion el no considerar la propuesta de la
inconforme para evaluacién debido a que supuestamente se enconiraba sancionada, 0 en su caso, Si

la citada Direccién General, en su caracter de Convocante del aludido procedimiento de contratacion,
actud apegada a la normatividad de lamateria. - - - - - ------------ -

Ill. ANALISIS DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMIENTO. - - - - - - = - < - = o o oo oo oo oo oo
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 65, fraccién Il y 73, fracciones Il y IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta autoridad procede a analizar los
motivos de inconformidad propuestos por {a inconforme, 1o manifestado por la Direccidon General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en el oficio ndmero
DGRMySG/DG/1126/2019, de dieciocho de julio del afto en curseo, por medio del cual rindié su Informe
Circunstanciado;, asi como lo sostenido por las tercero interesadas gue ejercieron su derecho a

_manifestarse, ademas se valoraran las pruebas ofrecidas, las cuales fueron admitidas y desahogadas

por su propia y especial naturaleza mediante acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil diecinueve.-

En su escrite inicial de tres de julio de dos mil diecinueve, |a empresa_

inconforme en el expediente 1-013/2019; medularmente hizo valer lo gue se precisa a
CONLIMUACION: = = = == = = = & & m oo m e o ot it i e e mmo o oo oo oo

AG R AVIOS

PRIMERO.-, En el contenido de la foja 1 del ACTA DE DE LA CELEBRACION
BEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE FROPOSICIONES DE
LA LICITACION PUBLICA INTERNAGCIONAL ABIERTA ELECTROMNICA
CON REDLICCION DRE PLAZOS BAJO LAS MODALIDADES DE
OFERTAS SUBSECUENTES DE DESCUENTO ¥ PRECIOS MAXINIOS DE
REFERENCIA No. LA-012000991-£8Z-2019 para la CONTRATACION
CONSOLIDAD A DE BIENES TERAPEUTICOS . {(MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CSURAGCION, MATERLIAL RADICGLOGICO Y DE
LABORATORIO) PARA EL -SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2019, establece que la propuesta de mi representada no fue sujeta a

avaluacicon deorivado de que se habla realizado una basgqueda en
- cLyQ resultado  arrojd que
. =& ancontrabba sancionadsa, sin embargo no s moivan y

fundamentan dentro de ia misma, los elementos y razonamiontos que dan
sustente @ ia decisién plasmada en dicho acto, o cual dela a mi reprezentada en
compieto estado de indefensidon, violando en perivicio de mi representada los
articulos 14 y 18 Constituciconales,. Dicho fallo adolece del requisito de 1a debidsa
motivaciden v fundamentacidén, docurnento gue adjonto corno Anexo 4.

Como consecuencia de ia rescolucidén sefnalada en el parrafo anterior, la misma
autoridad dentro de ia foja 9 det AGTA DE NCOTIFICACION DE FALLO DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA CON
REDUCCION DE PLAZOS BAJO LAS MODALIDADES DE OFERTAS
SUBSECUENTES DE DESCUENTO Y PRECIOS MAXIMOS DE
REFERENCIA No. LA-012000881-E82-2019 para la CONTRATACION
CONSGCGLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOCLOGICO Y DE
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LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2019 (documento que adjuntd como Anexc 5}, establece’ que la
propuesta de mi representada no fue sujela a evaluacion derivado de gue se habia
realizado una busqued io web hitps-/feompranet hacienda gqob.mx  cuyo
resultado  arrojé  gue se encontraba
sancionada, sin embargo no se motivan y fundamentan dentro de la misma, los
elementos y razonamientos que dan sustento a la decisién plasmada én dicho
acto, lo cual deja a mi representada en completo estado de indefension, violando
en petjuicio de mi representada los articulos 14 y 16 Constitucionales. Dicho fallo
adofece del requisitc de la debida motivacién y fundamentacion, el cual sobra
decirlo es un requisito constituciona! establecide en el articulo 16 dfja ia Ley
Suprera y del cual cabe hacer las siguientes consideraciones: {

El Articuls 16 Constilucional dispone gue nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito que funde y motive la causa legal del procedimiento. ‘

Dicha disposicién constitucional sefiala que es necesario que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas.

En lo que al requisito de la debida fundamentacion legal se refiere, es rhenester
subrayar que en ! acta de fallo motivo de la presente inconformidad, ne se hizo
mencion de las disposiciones legales aplicables a los motives por los cuales la
propussta de mi representada no fue evaluada, es decir, es. inexistente la
normatividad que se encuentra articulada con los hechos que originaron el
desechamiento de dicha propuesta.

Réspecto al requisito constitucional de la debida motivacion legal, cabe hacer las
siguientes consideraciones:

En primera instancla es convenignte sefialar que dentro del acta de celebracion de
del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones de fecha 25 de junio de
2019, la Autoridad Convosante realize un acto contraric a derecho ya’ que sin
ermitir mayor fundamentacidn y motivacién sefiala o siguiente: '

“Se verificd en la pégina de CompraNef fwww.compranet.com.mx} que
los licifantes no se encontraran sencionados o inhabilitados, incluyendo
el resultado nsuffa como Anexo 2 {dos);-determinandose que
jpg ficitantes

se encueniran sancionados por el
Organo Infermo del Controf en el Ins Htuto Mexicano del Seguro Social,
respectivamente, por Jo qus no se considerardn, para la evaluacién del
prasente procedinmiento.”

Dentro del Anexo 2 de la resolucion. del Acta de Apertura de Propuestas que se
recurre, la convocante reproduce el listado de proveedores y contratistas
sancionados, sin que se especifique cuales de ellos se encuentran inhabilitados y
cusles de elfos fueron Gnicamente multados por alguna de las autoridades
convosantes, de igual formaz no se sefiala el motivo de la sancidén, si existe
reincidencia o las fechas en que dichas sanciones fueron impuestas, o si las
mismas se encuentran vigentes, situacion gue impide una adecuada defensa para
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mi representada al desconocer el fundamento o motivo por el cual se le ha
impedido siguiera participar en la evaluacion de las propuestas. :
Mientras que dentro del Acta de Fallo que se recurre por medio del éresente
“escrito, 1a Autoridad Convocante, en el mismo tenor, indica a los licitantes que de
acuerdo a su blisqueda se encuentran sancionados o inhabilitados razén por la
cual ha decidido no evaluar sus propuestas, sefialando lo siguiente:

“Se hace constar que verificé el dia de hoy en la pagina de Compral‘:def
(https/compranet hacienda.qgobnix) que los licitantes no ‘se

encontraran sancionados o inhabilitados, incluyendo ef resultado de a

consulta a fa presenta acta como Anexo § (cinco), encontrandose
listado los siguientes licifantes.

por lo que no se consideraron para
la evaluacion del presente procedimiento.”

Mientras que en el Anexo 5 del Acta de Fallo que se combate, tenemos que la
autoridad presenta de nueva cuenta tnicamente un listado de las empresas
sancionadas al! momento de realizarse la busqueda, sin aportar mayores
elementos que permitan evaluar el estado de la sancién, asi como las
consecuencias que derivaron de la misma, en este sentido es conveniente sefialar
que el hecho de aparecer en un listado de esta naturaleza no da lugar a presumir
gue se trate de una sancién gue inhabilite 0 sea causal de exclusion, esto en
virtud de que existe un marco normativo que es claro en cuanto al alcance de las
sanciones impuestas en un procedimiento de licitacion, y que como se verd mas
adelante nunca fue tomado en cuenta por ta autaridad responsable.

Los textos antes citados no encuentra sustenfo algunc en fa ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, Bases de
Licitacién y/o Juntas de Aclaraciones, es més no remite a ninguna de las normas
que regulan el procedimiento de la licitacion que nos ocupa.

En este punto es importante sefialar que con fecha 14 de junio de 2018, mi
representada realizd una Dbusqueda en e portal denominado
n#tns -//directoriosancicnados.funcionpublica.gob.mx , ia cual arrojé que no existia

ninguna sancién en su contra, esto es, no se encontré indicio_alguno de la
Wia de una multa o inhabilitacién en contra de

la impresi6n de pantalia se adjunta al presente como Anexo 6.

Ahora bien, después de conocer el contenido del Acta De Apertura De Propuestas
mi representada procedi® a realizar una investigacion en la  pagina
httos:/idirectoriosancionados funcionpublica.gob.mx/SanFicTec/isp/Ficha Tecnica
/SancionadosN.him, donde se encontrd que la Onica sancion impuesta es una
multa por la cantidad de $15,087.70 (Quince Mil Ochenta y Siete Pesos 70/100
M.N.), baje el niimero de expediente 0595/2007, notificada el 03 de septiembre de
2010, adjunto el resultado de a blisqueda como Anexo 7.

A efecto de aliegarse de mayores datos para su defensa, dado que la autoridad
responsable omitié sefalar los datos de la sancién asi como los elementos
narmativos y de argumentacién necesarios, mi paderdante en fecha 27 de junio
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de 2019 presentd dos escritos: el primero de ellos dirigido al Lic. Jorge Peralta
Porras, Titular del Area de Responsabilidad del Organo Interno de Control del
instituto Mexicano del Seguro Social, solicitande copia ceriificada del ‘;oﬁcio a
través del cual se le solicita a la administracién recaudadora, la ejecucion de la
multa derivada de! expediente 0595/2007; y el segundo dirigido a la Lic. Ménica
Aimée Osante Ramos, Subdirectora de Adquisiciones de Insumos Médicos de la
Secretaria de Salud, en el que se solicita a dicha dependencia se rectifique el

error en el que habia incurrido al delar sin posibilidad de participar en el proceso
oo preseiasion 4 oo N - *
documentos como Anexos 8 y 8§ respectivamenie. .

Ahora bien del estudic de la informacion tenemos que, exisie una ’isancién
atribuida a mi representada causada por el de hecho de que LA EMPRESA FOR
CAUSAS IMPUTABLES A ELLA NO FORMALIZO EL CONTRATO NO. DE0836",
sobre la cual es necssario hacer las siguientes aclaraciones: a) la ‘SANCIoN
impuesta no implico la inhabilitacién para mi representada; 2) el hecho de haber
sido sancionada en el afio 2040 no implica que no pueda participar en un acto
de ficitacion que ge lleva 3 ¢cabo en el afio 2019, ya que como se comprobara
mas adelante no existe un precepto legal que indique que una sancion
impide de manera indefinida la participacion en actos de licitacion
posteriores; a mayor abundamiento es conveniente sefialar que ademé‘:.s de las
consideraciones anteriores ha prescrito la accién de cobro al tretarse de un

expediente que inicid en el afio 2007 y cuya resolucion fue notificada hast{a &l mes
de septiembre de 2010.

Por su parte, la Directora Genera! de Recursos Materialesy Servicios Generales dela Secretaria de Salud,
en el oficio numero DGRMySG/DG/1126/2019, de dieciocho de julio de la presente anualidad, vertio en
su Informe Circunstanciado, relativo a la instancia de inconformidad promovida por el representante
legal de la empres en contra del Acto de Fallo de fecha
veintiocho de junio de la presente anualidad relativo a la Licitacién Publica Internacional Abierta
Electronica con Reduccion de plazos bajo las modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y
Precios Maximos de Referencia numero LA-012000991-E82-2019, para la "Contratacién Consoclidada de
Bienes Terapéuticos (Medicamentos, Material de Curacién, Material Radiologico y de Laboratorio), para
el Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2019", expresando las manifestaciones que se citan en
e Lo R R R ittt ieliefie iy

En fg r@f‘ajrente a los antecedentes sefialados por la inconforme, respectoe a la
pgbilcac;on de los actos correspondientes a la licitacion LA-012000991-E82-2019,
dicha certeza ha sido relacionada en los ANTECEDENTES |, L 11, IV, V. VL VI, y VILL

Respecto al hecho cque refiere la inconforme de la presentacidn de sus
propuestas, y de que se [e hizo saber que se habia encontrada como sancionada,
actc en el gue no se observa una debida fundamentacion y motivacion respecto
a los razonamientos que aduce la hoy autoridad responsable para decretar que
ia propuesta presentada por mi representada no seria considerada para su
evaluacidn, argumentos que adolecen de los elementos gue acrediten la
observancia de los principios de certeza, transparencia y seguridad juridica, NO
ES CIERTO, y en {a respuesta a los motivos de inconformidad que a continuacion
se rmanifiestan, se sefialan las razones.
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OTIV! E LA INCOME

PRIMERO:

£l inconforme sefala que en el contenido del Acta de Celebracion del Acto de
Presentacidén y Apertura de Proposiciones de la Licitacion Publica internacional
Abierta No, LA-OIZOQOSHI-EB2.2019, se establecid gue la propuesta de su
representada no Fue sujeta a evaiuacaén derivado d@: que se habia realizado una
bdsqueda ia.cobany, cuyo resultado
arrojé que se encontraba sancionada,

sint embargo no se motivan y fundamentan dentro de la misma. fos elementos v
razonamientos que dan sustento a la decisién plasmada en dicho acto.

Asimisrmo, fla inconforme sefala que en lo que al requisitc de la debida

fundamentacicon tegal se refiere, es menester subrayar que en af acta Qe_ fallo

rMotive de/la presente inconformidad, no se hizo mencidn de las disposiciones
.

legales aplicables a los motives por los cuales la propuesta de mi representada
no fue evaluada, es decir, es inexistente la normatividad que se encuentra
articulada con los hechos que originaron el desechamiento de dicha propuesta.

Respecto a las aseveraciones que el inconforme sefiala en el PRIMER MOTIVO
DE INCONFORMIDAD, es preciso sefalar que NO ES CIERTO, toda vez que la
Convocatoria Publica de la Licitacion Publica interpacional Abierta Electrénica
con Reduccién de Plazos bajo las modalidades de Ofertas Subsecuentes de
Descuento y Precios Maximos de Referencia No. LA-012000991-£82-2019, sefiala
en el numeral 3. FORMA Y TERMINQS QUE REGIRAN LOS DIVERSOS ACTOS DE
LA LICITACION, APERTURA DE PROPOSICIONES, lo siguiente:

“La presentacidén y apertura de proposiciones se lievara
a3 cabo en térrminos de los articulos 34 y 35 de la
LAASSP, 47, 48, 49 segundo parrafo y 50 del RLAASSP,
para lo cual podran hacerse uso de 10s anexos previstos
en el numeral 2 de |z presente convocatoria y se debera
tomar en cuenta o sefalado en el anexo 21°

Asimismo la convocatoria referida, en el numeral 4, REQUISITOS QUE LOS
LICITANTES DEBEN CUMPLIR, con fundamento en los articulos 26 Bis, fraccion il
¥ 34 de la LAASSP, el documento siguiente:

“4. Escrito de no encontrarse en los supuestos de los
articulos 50 y 60 antepenuitimo parrafo de la LAASSR."

El articufe 50, fraccidn 1V de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios
del Sector Plbklico, refiere lo siguiente:

" Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de
la Secretaria de la Funcidn Publica en los términos del
Tituio Quinto de este ordenamientos y Titulo Sexto de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas”

El motivo de inconformidad manifestado por la inconfo,
u antecedente namero 3 manifiesta que
umplié con todos ¥ cada uno de los reqg ecidos en la

Convocatoria citada en el punto ndmero 1, adjunto como ANEXO 27, en el cual se
observa que adjuntd DOC 4 ANEXO 10.pdf (Escrito de no encontrarse en los
supuestos de los articulos 50 y 60 de 1a LAASSP), v a la vez declara lo siguiente:

".. mi representada procedid a realizar una

investigacion an la pagina
httpsfdirectoriosancionados.funcionpublica.cob. i/

SanElcTec/isp/Ficha Técnica/SancionadosN.hitm,

donde se encontrd una sancién impuesta es una mulia
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por la cantidad de $15,087.70 (Quince Mil Ochenta y
Siete Pesos 70/100 M.N.), bajo el niimero de expediente
0595/2017, notificada el 03 de septiembre de 2010
adjunto el resultado de la bisqueda como ANEXO 7.°

r

Asimismo, los motivos de inconfarmidad sefalados sin fundamento y sin
motivacion, NO SON CIERTOS, toda vez que en el Acta de Presentacién ¥
Apertura de Proposiciones de fecha 25 de junio de 2019, se sefala el fundamento
de conformidad con los articulos 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 47 de su Reglamento vy lo
previsto en el numeral 3.2 de la Convocatoria a la Heitacion, asi como sefalar que:

“Se  wverificd en la  pédgina de CompraNet
(roawecompranetgobmz) que los licitantes no se
encontraran sancionados o inhabilitados, incluyendo el
resultado de la consuita a la presente acta como Anexo
2 (dos); determindndose gue los Licit

se encuentran sancionados
por el Organo Interne de Control en la Secretaria de la
Defensa Nacional y el Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Respectivamente, por lo que no se consideraran para
ta evaluacion del presente procedimiento.”

Finaimente en el Acta de Fallo de fecha 28 de junio de 2018, de conformidad con
los articulo 36 Bis y 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 51 de su Reglamento, en la pagina 9 se sefaia lo siguiente:

"Se hace constar que verifico el dia de hoy en la pagina
de CompraNet (hitps//fcompranethaciends.gob.mx)
que los licitantes no se encontraran sancionados o
inhabilitados, incluyendo el resultado de la consulta a
l[a presente acta como Anexo S (cinco); 3

n i il ici .

de CV., por lo que no se consideraron para la
m avaluacion del presente procedimiento.”

Al réspecto, mediante escritos de veintidds, veintitrés, veintiséis y veintisiete de agosto de dos mil

diecinueve, las _ermpresas tercero interesadas [ NG

manifestaron {o que a su derecho
convino, argumentos que en términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccién Hl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se examinan de manera conjunta ai
guardar una estrecha relacion, pues todas las tercerc interesadas sostuvieron medularmente que tanto
el acta de presentacién y apertura de proposiciones, como el fallo, se encuentran 'debidamente
furidados y motivados, consideraciones que no se transcribirén por economia procesal, sin gue ello
impligue que no sezn valoradas a fin de resolver la controversia efectivamente planteada, - ~----~---

Sirve de a poyo a lo anterior, por analogia, el ctiteric establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, al resolver Ialn Contradiccidn de tesis
50/2010, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Mayo
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de 2010, pagina 830, con numero de registro 164618, del siguiente tenor literak - - - - - ---------»--

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes def capitulo X "De las sentencias®, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo,
o se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacidon o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravies, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculadea y corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla ¢ no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien Jos planteomientos de legalidad o
inconstitucionalidad gue efectivamente se hayan hecho valer.”

Las empresas tercero interesadas, sostienen gue se encuentra ajustada a derecho la actuacion de la
Direcciéh General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al no evaluar
la propuesta de la hoy inconforme—pues en términos de lo
dispuesto en los articulos 36 y 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, e veinticinco de junic de dos mii diecinueve, la convocante verificé en la pagina de CompraNet
o] DIRECTORIO DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS SANCIONADOQS, el cual se agregd como anexo 2
del acta de presentacion y apertura de proposiciones, asi como anexo 5 de la diversa acta de fallo de
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, Directorio en el que se advirtid que la entonces licitante se
encontraba sancionada por el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo
que incluso fue reconocido en el escrito inicial, por 1o que consideran que los motivos de inconformidad
planteados deberan desestimarse por infundados e inoperantes, maxime gue a su juicio, la empresa
promovente no acredita su dicho, pues las pruebas ofrecidas no guardan relacion directa e inmediata
con los hechos, ni acredita los extremos de sus pretensiones, por lo que no desvirtué la presuncion de
legalidad que reviste el acto de autoridad. - ----------- R Il

Una vez reproducidos los motivos de inconformidad, las consideraciones vertidas por la convocante en
su informe circunstanciado y lo manifestado por las empresas tercero interesadas, en principio, esta

. autoridad estima conveniente proceder al anélisis de las manifestaciones vertidas, toda vez que en el

presente expediente se advierte que a decir de la inconforme las propuestas de la empresa

no fueron evaluadas aun y cuando cumplié todos los
requisitos establecidos en la Convocatoria aplicable al proceso de contratacién relative a la Licitaciéon
Publica Internacional Abierta Electrénica nimero LA-012000991-E082-2019, convocada por la Direccion
General de Recursos Materialesy Servicios Generales de |la Secretaria de Salud para la “CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL
REDIOLOGICO, Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EIERCICIO FISCAL 2019",
asimismo hace mencion de que no se encuentran motivados, ni fundamentados dichos
razonamientos, respecto de los motivos de inconformidad de la inconforme. - - - - - - - -«-n--------

En este sentido, resulta conveniente precisar gque en el articulo 3, fraccién V, de la Ley Federai de

Procedimiento Administrativo, los actos de las autoridades administrativas, deberan estar
debidamente fundados y motivados, debiéndose entender por lo primero, la obligacién de la

10
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autoridad de citar con precisién los preceptos legales aplicables al caso, en gue se apoye la
determinacién adoptada vy, por lo segundo, que la autoridad debe exponer con claridad todas
aquellas circunstancias o hechos que consideré al momento de emitir dicha determinacién, siendo
necesario que los hachos aducidos por la autoridad encuadren en la hipdtesis normativa citada, de
modeo tal que se permita a los particulares defender sus derechos o impugnar los razonamientos
aducidos por las autoridades, ya que en caso de no cumplir con ese requisito, segln sea el caso, se
groducird la nulidad o anulabilidad del acto administrativo. - - - - - = === - - - - - cm oo oo

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia numero VI, 20. 1/248, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en |a Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, octava época,
tomo 64, abril de 1993, pédgina 43, que prescribe lo siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acte de autoridad debe estar suficientemente fundado v
maotivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal
aplicable al casc y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especliales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto, siendo necesario gdemds, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y Ias normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando ef precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos @ la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo af mandamiento
relative. En materia administrativa, especificamente, parag poder considerar un acto
autoritario como correctarmente fundado, es necesario que en &l se citen: a).- Los cuerpes
legales v preceptos que se estén aplicando ol caso concreto, es decir, los supuestos
nermativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
gue seran sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos gue otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir ef acto en agravio del gobernado.”.

De igual forma, sirve de apoyo anterior, la Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuite, visible en el Semanario Judicial de la Federacién,
Séptima Epoca, Volumen 72, Sexta Parte, pagina 158, con ndmero de registro 254957, que reza: - - - - -

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL, Cuando el articuio
16 constitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos,
dicha obligacidn se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas
legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas, Pero
para ello basta que quede claro el razonamiente sustancial al respecto, sin que pueda
exigirse formaimente mayor amplitud o agbundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario parda que sustancialmente se comprenda el argumento expresodo. Sélo la omision
total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por fas autoridades, podrd
motivar la concesién del ampare por falta formal de motivacién y fundamentacion. Pero
satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozca i esencia de los
orgumentos legales v de heche en gque se apoyd la autoridad, de manera que quede
plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la
autoridad, y para alegar en contra de su argumentacion juridica, podrd concederse, o no, el
amparoe, por incorrecta fundamentacion y motivacién desde el punto de vista material o de
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contenido pero no por violacion formal de la garantia de que se trata, yd que ésta comprende
ambos aspectos.”

Tanto la Convocante como los terceros interesados sostuvieron que el motivo de inconformidad no es
cierto, toda vez que la Convocatoria establece en su numeral 4 bajo el titulo "Requisitos que los
licitantes deberan cumplir’, y entre ellos se encuentra el “Egerito de no encontrarse en los supuestos
de los articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Publico”, del
mismo modo hace mencién que dicho razonamiento se encuentra motivade v fundado segun lo
establecido en el numeral 3 de la Convocatoria aplicable a la Licitacién en comento se establecen las
"FORMAS Y TERMINOS QUE REGIRAN LOS DIVERSOS ACTOS DE LA LICITACION, APERTURA DE
PROPOSICIONES”, asi como en los articulos 34, 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 47, 48, 49 segundo parrafo y 50 del Reglamento de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, preceptos que para un mejor entendimiento, se
transcriben en la parte gue interesa a continuacién: - - - - - - - - - - - - - - om0 T T 0T

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dlel Sector Pablico

“Articulo 34. Lo entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendrd la oferta
técnica y econdmica. En el caso de las proposiciories presentadas a traves de CornpraiNet, l0s
sobres serdn generados mediunte el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad
de la informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que
al efecto establezca la Secretaria de la Funcidn Publica.

(.

Articulo 35, Fi acto de presentacion y apertura de proposiciones se ilevard a cabo en el dia, lugar
vy hora previstos en la convocatoria o la licitacicon, conforrme a lc siguiente:

I.Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura, haciéndose
constar la documentacién presentada, sin que elffo implique la evaluacion de su contenido;

111, Se levantard acta que servird de censtancia de la celebracidn del acto de presentacion y
apertura de las preposiciones, en la que se hardn constar ef importe de cada una de ellas; se
sefialard lugar, fecha y hora en gue se dard o conocer of fallo de i licitacion, fecha que deberd
quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este
acto v podrd diferirse, siempre que el nusvo plazo fijodo no exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente.

Tratdndose de licitaciones en las que se utifice la medalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, después de la evaluacion técnica, se indicard cuando se dard inicio a las pujas de
los licitantes.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios def Secter Pablico

“Articulo 47.- El Sobre cerrado que contenga lo proposicion de los licitantes, deberg entregarse
en la forma y medios que se prevean en fa convocatoria o ia licitacion pubilica,

.y

Tratdndose de licitaciones publicas electronicas, las actas correspondientes al acto de
presentacion y opertura de proposiciones, se difundiran a través de CompraNet al concluir e
mismo, para efectos de su notificacion en térrminos de lo dispuesto en el uitimo pdrrafo del
articulo 37 Bis de la Ley.

12
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En o apertura del Sobre cerrado, la convocante dnicamente hard constar la documentacion
que presento cada uno de los licitantes, sin entrar af andlisis técnico, legal o administrativo de
suU contenido.

Una vez recibidas todas las proposiciones, el servidor pubilico que presida el acto, atendiendo ol
numero de proposiciones presentadas y a las partidas licitadas, podrd optar entre dar lectura
ol precio unitario de cada una de las partidas que integran las proposiciones, © anexar copia
de la propuesta econdmica de fos licitantes al acta respectiva, debiendo en este ultimo caso,
dar lectura ol importe total de cada proposicidn, En ambos supuestos ef andlisis detailfado de
las proposiciones se efectuard posteriormente por la convocante, al realizar la evaluacién de fas
mismas.

En ei acta correspondiente al acto de presentacidn y apertura de proposicicnes se asentardn
las manifestaciones que, en sU case, emitan los licitantes en relacidn con el mismo, asf comao
los hechos relevantes que se hubieren presentado.”

“Articulo 48.- Durante el desarrollo del acte de presentacion y aperturd de proposiciones se
observard lo siguiente:

{/

Il El servidor pdblico que presida el acto, deberd recibir las proposiciones para su posterior
evaluacion, por lo gue no podrd desechar ninguna de ellas durante dicho acto,

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley, la recepcion de la proposicion se
entenderd realizada una vez que ésta se analice durante su evaluacion, debiéndose indicar en
el fallo siia proposicion fue desechada por incumplir la mencionada disposicion legal;

Articulo 49.- (...

Las notificaciones o los licitantes respecto de jos actos del procedimiento de contratacicn se
reglizaran o través de Compranet.

()

Articulo 50.~ La proposicidn deberd ser firmada autdgrofarnente por [o persona facultada para
eilo en la Gltima hoja de cada uno de ios documentos que forman parte de la misma, por io
que o podrd desecharse cuando las dernds hajas que la integran o sUs anexos carezcan de
firma o rabrica. En las proposiciones enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, en sustitucion de la firma autdgrafa, se empieardn los medios de identificacidn
electronica que establezca la Secretaria de la Funcién Publica.

{.J

De la interpretacion armonica realizada a los apenas citados preceptos se desprende gue |a entrega de
proposiciones se haréd en sobre cerrado que contendr3 la oferta técnica y econdmica, tratandose de las
que se presenten a través de CompraNet, los sobres seran generados mediante el usc de tecnologias
que resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables; que el acto de
sresentacion y apertura de proposiciones se debe llevar en el dia, lugar y hora establecidos en la
Convocatoria, en el que el Servidor piblico que presida el acto, debera recibir las proposiciones en sobre
cerrado, crocediéndose a_su apertura para constancia de la documentacion presentada para efectos
documentales, sin_gue elio impligue _su evaluacién, ya que esta se efectuard posteriormente por la
convocante mediante un analisis detallado, empero en dicho acto no podrd desecharse ninguna de las
oroposiciones recibidas, pues para efectos de lo dispuesto en el articulo' 50 de la Ley en cita, la
recepcién de la proposicidn se entenderd realizada una vez que ésta se analice durante su

evaluacién, debiéndose indicar en el fallo si la proposicién fue desechada por incumplir Ia/

re
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mencionada disposicién legal, por lo que se hara constar el importe de cada una de las propuestas
recibidas, ademas se indicara el lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo, en el acta que se
notificard a los licitantes a través de CompraNet. - -« - ---------wm----mmmommemmmmmmmmm oo

A efecto de verificar si la actuacién de la convocante se apeg6 a lo establecido en la ley de la materia,
se procede en primer término el analisis del acta de presentacion y apertura de proposiciones de
veinticinco de junio de dos mil diecinueve y su anexo 2, asi como de la diversa acta de noiificacién de
fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve y su anexo 5, documentales publicas a la cuales se les
concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 79, 87, 93 fracciones 1! y VII, 129,188,197, 210-Ay 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, segtin su numeral 11, las cuales obran en copia certificada remita por la
corvocante y en dispositivo electrénico al haber sido obtenidas de CompraNet, y que para pronta

referencia, se insertan en la parte que interesa; - - ------~--~--------=“-“-==-°-°-°-°---°°

ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL 5
ACTO DE PRESENTACIﬁN Y APERTURA DE PROPDSICIONES |
4 ' - ONil ; :

En la Ciudad de México, siendo las 08:00 horas def dia 25 de junio de 2019, en el Aula 1 }:icada en

Avenida Marina Naclonal nimero 60, Piso 7, Colonia Tacuba, C.P. 11410, Demarcacién Temiidrial Miguel
Hidalgo, se reunieron los servidores, piblicos cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta
con objeto.de llevar a cabo el Acto de prasentacion y apertura de proposiciones motivo de esta |I;!e tacion, de'
conformidad con los articulos 34 y 35 de Ia Ley. de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Ifcl:gﬁg n(en adelante, fa Ley), y 47 de su Reglamento y.Io previsto en e! numeral 3.2 de la Convodaloriaala

E! acto fue presidido por la Lic. Méinlca Aimée Osante Ramos, Subdtrectora de Adqulsiclonas de Insumos

Médicos, servidora publica designada por la Convocants Secretarfa de Safud, ¢con fundamento en el

gapi!ulo ;Z! Ba;es;y Lipnei?mientoBs, Punto 6.4 Jurita de Aclaracicnes; Acto de Presentacién y Aberlura de
roposiciones de las Pollticas, Bases v Lineamlentos en Maleria de Adguisiciones,

Servicios de la Segretaria de Salud, : Arrendamteatos !

De cont‘orénédad GOII:I'f!O dlsplvuasto por el articulo 35 de la Ley y 47 de su Reglamento, se dio iniclo.al Acto y
se procedic a verificar -l envio de proposiciones por medios remolos de comunicacién électronica
{CompraNet}, reportando el sislema lo sigulsnte: — : F

Se recibieron 267 (doscieritas ochenta y siste} proposiciones a través dei servldor de CompraNet €omo se
sefiala en el Anexo 1 {uno).

T

El acusa de recibo para jos licitantes fue emitido por ¢l Sistema Com raNet al m

e P omento de énviar sus
TP T ——— F
Se verificd en la pédgina de CompraNel {awew, comp_ranel gob mx) que los Eicltanles no se
sancionados o mhabul:tados, incluy gsultadns de {2 &n o ) q gocanis soa An er}cnntraran

e encuentran sancionados por el Organo inlerne de Control en Secref,ar;a de la
Defensa Nacional y el Organo Interno del Control en @l Instituto Mexicano del Seguro Sociat,
respactivamente, par le que no se.considerarén para la evalitdeion del presente procedrmiento e et
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ANEXO 2

PROVEEDRQRES YV CONTRATISTAS SANCIONADGS Phgina | de 37

DIREBECTORID DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS BANDIONADGS

Actunlizadso osit 28 de Junio de 2078
GBasgueds de provesdoeras v contratistan. BYLIDSL

Fipo de Sancidn:

[rooos ~e }

Fittrar resulfados de fa bhsquoeds por pombre del sasncionados

f H Busoesr ,

TOTAL DE REGISTROS ENCONTRADOS: 1834

(0 . .)

PROVEEDORES W CONTRATINTALS SANCTONADOS Poging 22 de 37

B JOSE LUK LUSAN CHAVEZR

B JOSE LIS MEDRANG AGUILA

P JOBE LUIS SALAZAR PULGARIN

P JOBE LUIS VALADEZ HERRERS

B JO8E MANUEL ANAYA BERTRONES

b uUOSE MANUEL MORAN VELAZQUEZ

B OB MENDOZA AMADOR

b JOBE RAMON BARLIELOS SOLIS

B IOBE RAMON ESCOBAR TOLEDO

B UrsE RAMORN PONGE DAVALDS

B JOSE RAUL ROMBERD SOLIS .

b UOBE RODOLFD PEREZ VENEGAS

¥ UOBE SAMUEL ALMEIDA RAMIREZ

P JOBE SANTIAGO CUBDA GASTILLE

b JOSEFIND MAREA MING HERNARDES

B DUARN ARNTONIO CEPEDA GARZA

B UUAN CARLOS ABREL ¥ ABREY

BULAN GARLOS ARZATE HAZ

B UUAN CARLDS ESPINOIA GOMEZ

B LHAK CARLOS PINEDA JIVENEZ

¥ JUAN FRANGERCO PAREDES QHI

¥ JUAN IGNAGIO Gl CORDOVA

P UUAR ISRAEL VARGAS SANGHEZ

B AUAM ISRAEL VARGAS SANGHEZ

¥ SUARN LOPEY ORTIZ

B LUPAN MANUEL. GONZALER GUZMAM

BOUEAN PABLD BOWUIA SANDOVAL

B UUAN PABLO HERNANDEZ MATA

B UUAN PABLO HERRERA CANGHE o
b HUAN PABLG MACIAS CONZALEZ ‘\*
B WUAMA ISABRL. QLVERA MARTINED

I JUANA ISARKEL OLVERA MARTINGZ

B WANMEIMP, 5.4, DE S0

b KARIFMZA. §.4. DE Q. »
BIKASPER LIVMPIEZA ¥ MANTEMIMIENTO, 8.4, DE 2.V,
B KASPER LIMPIEZA Y MANTENIMIENTR, 5.4, DE GV,
b MEH TRAGK, 8.4, DE L.V,

b KENEA ZLENA PERA ELIZONDO \
BorEnn BOLUCHORES S AL DE &3,

PAONATHIX 5.6, OF GV,

b OKONCENTRA CORF, 1U.9.A,

b HAAUCES LEVMP 5.0,

b KIROMAR DE MEXIGO, 8.4, DE GV,
PKUPARY, 8.4, BE ©.V. N
F KUSHER], 3.4, DE C.V. I
B LP. CONSTRUGCGION ¥ MANTEMMIENTS, $.A. OE GV, L%
BlLa FACTORIA IDEA LABR, 8.4, DE GV, N

o

B . {

Y

P LABORATGRIOS DEL RO, S.A.

B30672019

hatpscsdivevtoriosancionados, Funcionpublion. gobmx/SanFicTecdsp/Ficha, Teonica/Sanei ..,



Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

FUNCION PUBLICA

ARACETERIR DR LA PUNCIBN PUALICA

Area de Responsabilidades

Expediente: 1-013/2019

nidad de Adminigtracidén y Finanzas
Direccibn Ganeral de Reguraos

Mareriales ¥y Servicics Generales

pireceién General Adjunta de Adguisiciones,
Suminletres v Servicics Generales

SALUD

SEARTTAN Sn hALD

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

siendo lags 17:00 horas del &fa 28 de junio de 20189, an
t:(} Piai ¢F, CTeloni

#e  raunler
da ia ¢

Fn la Ciudad de México
ta Auiz 1, ublcada en Avenida Marina Naclonal nlmero
Taouba, O.P. 11410, Demarcacidsn Territorial Migue
servidores piblicos ouyos nowbres - é
Acta, con objeto de llsvar a cabc el acto de thif.lcac:-;c';n
eata Licicacidn, de conformidad econ iog articulos 36 RBis ¥
Adguisiciones, Arvendamisncos y Serviclos del Sector POl
Layl, ¥y 51 de eu Reglamento ¥y lo previste en el numEral
a la Licitacidn., ews--roreo-e-- e

£l acte fue presidido pov Lic. Monica Aimée Osante Rawmos, Subdirectora de
ridguisiciones de Insumos Médicos, servidora piblica designads por la Convocante.

FALLO ya

20T

regpondiente & la riblica Intevnacional Ablsr
wecidn de plazos bajc .Las mModalidades de Ofercas sunsecuenies da Dasouenss vy s
ng Méximos de Referencia con ndmero de Expedliente 1883420, con los Uddigos /

de Procedimientos 957428, 957445, 957455, 957E14, 937625, HSV6IZE ¥y nfmers de
procedimiento LA-012000921-E82-201%, solicitada por la Jomisidn deordinadora de
tutos Nacionales ds Salud y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE! vy en
nos de lo dispuestc en el arciculoe 17 de la Ley v 13 de su Reglamente, S
& a cabo de wanera consclidada con la Comisidn Coordinadora de Institutos
Kacionaies de 8¢ v Hospikbales de Alta Especialidad {CCINSHAR); Comisidn
ional de Protascoidn Social en Salud {ONPSS), el Institute de Ssguridad y
Servicios So ies de log  Trabajadores del Esxtado {TEES TR, 2l Tnstisaio
Mexicane del sBegure Social {(IMSS), el 6rg="m'“ Admindtsrravive Desconceaencinde
neidn vy Readapracidn Sociazl (DADPRS), Fetrdleos Mexicanwe (PEMEXN) vy la

v
Secrevaria e Marina {SEMAR) . ----- -

En el presente procedimiente se recibisvon 287 (doscientas ochenta vy siete) K
proposiciones a travds de CompraNsb, como sg muestra en ¢l Anexo 1 {uno}, A
misme en ¢l Anexo 2 {dos) se sefialan laz parvidas gue ofercd cada licltants.----

7. RELACEON DE LICITANTES CUYAS PROPOSICONES O PARTIDAS ESPECIFICAS NO CUMPLEN i
CON ALGUNO DE LOS REQUISITOE SOLICITALOS O QUE FUERON DESECRADAS: - Y

2 hags constar gue en este procedicmlente s se cuenta Con propo
incumplieren con algtn reguisico o cuyas partidas ofervadas fue
or le gus a continuacidn se exponen las razones lagales.
Eonisas gque sustentan tal deferminacidn: ---w-e---

(-.s)
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Unidad de adminiptracidn ¥ Finanzas
Direccidn General de Recursoy

Materiales v Servicios Benerales

Direcgidn General Adjunta de Aguisiciones,
fuministros v Servicios Generalsg

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

] E RTTDAE

{2407, 2479, zgas,

E E4d4, RaF4, G495,
o8

EELG,

f BUY, 203,
H . A54Y $E
! f LB PARTLCIEACION |
| ; CONJUNTA BNTRE {
| IRTRCABLE, $.A. DE O.%.
i CON TECRGM, S.A DR oV,
EH VEIRTUD DE UL mevy
5 GLPIMO NG PRESENTS B,
| BECRITD LE ACEETACION DE
MHUIOS RIRCTROETO0N
IR L
RROPOR ICION VEIRTUD i
WEE e MERUERCES
BN LOS DOUUMENTG, Y QUR
BN WOMBRE QUE APARRCE En
LOS DOTIMENTON MO KE EL
MISMO QUE ABARECE oM Lp,f

L Galgal ey
EaChamivnno,
bR

ABRYLAGE T
GRpresas u de
dedinarg

P LABORATORIOS DAY (G MH1e0 ER DES

:
P 8a s ov ;
|

!

]
!

S

IDENTIFICALION  OEIcIAl
PRESEN ]

i
i
J TADA DEL
; | REDRESENTARTE DuGAL, ;
; RERCTIVOS ESPROTALLIADOE { ©F DESECEA ED ! Apartads ¥, CAusties
PICMEDICOS RER Sh DR oy ; PRUPOSLUION BN VIsTim I ’ Brpremas de deaechs
| |
| |
! i

o,

A4

QUE 80 58 PREERNIS B nunErales 1.y
| BEURITO B DEULARACION
I IHTEGRE DAY .

%\
§
i
]
:{

oy en la péaging  de Dompraisn ;
Licitantes no  se BHCORTYRTAN H
vesultado de la consuita s s :
s ' 5 [ ]

i

e hace conwtar gue verifies 2l dis de
{Brops: //compranet . hact enda ~goboux)  qgue o
sancionados o inhabilicados, inclovendo el

e} RELACION DE PROPURSTAS QUE SE DESECHAN ECONGMICAMENT

TOn los puntos 2.8 v 5 numeral 13 de la Convecatoria del
58 procedid a realizar la verificacisn de tas vlaves de modalidad
e precio méxime de refarencia, siendo reguizlts gque los
uente de ¢,00%

De conformidad
procedimiente,
do adjudicacion mers
idoitantes no ofevcaran uR poarcentade de dess

{1z par;\iem:w} fol

FeEreL s

for
5.

i

A

Gl
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ANEXO 5
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS SANCIONADOS

DLRECTORIG D PROVEEDORES ¥ CONTRATISETAS BOHLMNOCENRIDOS

Actuaiizado sl 28 de Junsio dae 2019

Broagueds de provobdares ¥ contratistes. AYIIDA

Tipo doe Sancion:

ITOBOE 3

Filtrar resulttados de la biasquedna por nombre del St T aekar

V Busear

TOY L UE REGISTROS EMGONTRALFGS: 1840

Paging 1 ce 37

(...

PROY FORES Y CONTRATISTAS SANCHINADOS

P JOSE 1AHS ISLAS ERAZO
B JOSE LIHS LUIAN CHAVEZ

B JOSE LUIS MEORANO AGUILA

b JOSE LUIS SALAZAR PULGARIN

P JOSE LIS VALADEZ HERRERA

P JOSE MANUEL ANAYA BERRONES
b SDSE MANUEL MORAN VELAZQUEZ
I JOSE MENDOZA ANMADOR

P JOSE RAMON BANRUELOS SOLIS

b JOSE RAMON ESCORBAR TOLEDO

I JOSE RAMON PONGE DAVALOS

b JOSE RAUL ROMERO SOLIS

b JOSHE RODOLFO PEREZ VENEGAS

P JOSE SAMUEL ALMEIDA RAMIREZ

# JOSE SANTIAGD DJEDA CASTILLD
P JOSEFINA MARIA MINO HERNANDEZ
B JUAN ANTONIO CEPEDA GARZA

B JUAN CARLOS ABREU Y ABREL

P JUAN CARLOS ARZATE DIAZ

¥ JUAN CARLGS ESPINQZA GOMEZ

B JuAN CARLGS PINEDA JIMENEZ

P SUAN FRANCISCO PAREDES CHI

B JUAN IGRACIO GiL. CORDOVA

P JUAN ISRAEL VARGAS BANCHEZ

¥ JUAN SSRAEL VARGAS SANGHEZ

b JUAN LOPEZ ORTIZ

B JUAN MANUEL GONZALEZ GUIMAN
P JUAN PABLO EGLHA SANDOVAL.

b JUAN PABLO HERNANDEZ MATA

¥ JUAN PABLO HERRERA CANCHE

B JUAN PABLO MATGIAS GONZALEZ

b FUANA ISABEL OLVERA MARTINEZ
b JUANA ISABEL OLVERA MARTINEZ
b RANMLIMP, 5.4, DE C.V,

B KARIMZA, S.A. DE GV,

B KASFER LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO, S.A, DE G.V.
b KASPER LIMPIEZA ¥ MANTENIMIENTO, S.A, DE OV,
P KBH TRACK, §.A. DE G.V,

P KENIA BLENA PERA ELIZONDO

¥ KERN SOLUCIONES $.A. DE C.V.

P KINATHIX §.A. DE Q.V,

B KONGENTRA CORP. 1L.8.4.

B KRAUCSS LIMP 5.0,

P KROMAR DE MEXIGO, $.A, DE C.V.

b KUPARY, 5.A. DE CV.
b KUSHERL 3.A.DEC.V.
P L.P. QONSTRUGCION ¥ MANTENIMIENTO, S.A. DE GV,
¥ LA FACTORIA IDEA LAR, 5.A. DE C.V.

h[.li.):-ii.”’d5l'ii‘k.:'i()I'i(,"b‘:i.\‘i(.‘ii‘%!h’.l{i()bvful‘lL‘ilH‘lpl!hii(..’(l.;.,'L\IJ.JH?Q"Sﬂlﬂ:ic'] ecdisp/Picha, Teentew/Sanch

Phagina 22 de 37

i
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De las digitalizaciones previas se desprende que si bien la convocante realizd la consulta en la pagina
de internet de CompraNet, a través del dominio www.compranet.gob.mx, tanto el veinticinco como el
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, para verificar que los licitantes participantes no se
encontraban sancionados o inhabilitades, segun el listado del “DIRECTORIC DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS SANCIONADOSG" m = mmmm s s s e m o oo m e d e e e oo e i emcmnoam s

En este sentidc, como lo adujc la inconforme, la convocante determind que el hecho de que la empresa
_se encontrara dentro del listado del "DIRECTORIO DE
PROVEEDORES ¥ CONTRATISTAS SANCIONADOS", fue motivo suficiente para no considerar sus
propuestas para lz evaluacidon correspondiente al procedimiento de lLicitacidn gue nos ocupa y por

ende dejarla fuera de la posibilidad de continuar con el procedimiente. - - - - - - - == - - o c oo m oo -

Ahora bien, la imposicién de sanciones a licitantes y proveedores, se encuentran previstas en el Titulo
N Quinto de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través del cual se
delimitaron las conductas infractoras en que dichas personas podrian incurrir durante los
procedimientos de contratacion o celelracién de ios contrates que de estos deriven, asi como las
diversas sanciones a las que podrian !legar a ser acreedores al acreditarse la actualizacién de una
conducta Infractora, lo que implica una afectacién a la esfera juridica del gobernado, gue se impene
Unicamente tras otorgarles e! dereche de defensa previa a la emision de |a resolucion, por lo que dichas
situaciones fueron materiaiizadas en los preceptos 59, 60 y 6], Mismos que se transcriben a
CONEINUACION, = = =« w v e m e e m e m e m o o o e e e e e e e oo oo oo oo

"Titulo Quinto
De las Infracciones y Sanciones
Capituio Unico

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretaria de la Funcidn Publica con multa equivalente o la cantidad de
cincuernta hasta mil veces ef salario minimo general vigente en el Distrito Federal efevado al
mes, en la fecha de la infraccion.

~ | ()

Articulo 80. La Secretaria de la Funcién Pablica, ademcdis de la sancidn a que se refiere el primer
pdrrafo del articulo anterior, iInhabilitard temporalmente para participar de manera directa o
por interpdsita persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por
esta Ley, a las personas gue se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

()

La inhabifitacion que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afos, plazo
gue comenzard a contarse o partir del dic siguiente o la fecha en que la Secretaria de la
Funcién Publica la haga del conocimiento de las dependencias y entidodes, mediante Ia
publicacidn de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacién y en CompraNet.

(]

Articulo 61, L.a Secretaria de lo Funcion Pdblica impondrd las sanciones considerando:
3 Los darics o perjuicios que se hubleren producida con motivo de la infraccion;
1. El cardcter intencional o no de la accidn u omision constitutiva de la infraccién;

i, La gravedad de la infraccion, y
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v L as condiciones del infractor.

En la tramitacién del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo, la
Secretaria de la Funcién Publica deberd observar o dispuesto por el Titulo Cuarto y demads
aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicando supletoriamente
tanto el Codigo Civil Federal, coma el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.”

De los apenas citados preceptos se desprende que corresponde a la Secretarfa de la Funcion Publica,
sancionar con muita equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general
vigente elevado al mes, en el entonces Distrito Federal, asi como de inhabilitar temporaimente para
participar de manera directa o por interpésita persona en procedimientos de contratacién o
celebrar contratos regulados por esta Ley, a jos licitantes o provesdores que infrinjan las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico. - ----------

La multa es una sancién administrativa, que imptica la obligacidn de pagar una cantidad de dinero, su
meta es meramente econdmica, en tanto la inhabilitacién implica el impedimento a participar en

procedimientos de contratacion. - - - -------=n---c-----sessomoooemosom s oer s m T

La sancion que le fue impuesta por el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ala empresa_correspondié Unicamente a una multa
de $15,087.70, y no inhabilitacién por lo gue no se encontraba impedida para participar de manera
directa o por interpésita persona en procedimientos de contratacién o celebrar contratos regulados

por la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tal cual como se podra
corroborar con las imagenes siguientes; - - -« - - - - - - - - - oo - oo - - - -- - mmm s m oo s o

- — sy o s PUURRP— SR T =
. P S e T e e T RN Ty e o T RS iR T T T L L B G i
ri by p P M ahaenn - Ghude Eaaii . B PRGVMEORTLY COMTRAT. &7 L5
gob.. Teamites  Gobleran R
tem A% =
TORIO DI PROV ¥ CONTRATISTAS SANCIGNADOS
Directoric de Licilantes, Proveedores y Confatlstas sanclonados con a
:::""::‘;;"_‘::"::n‘:;;‘;__b“"“"‘"‘ Lol tmpedimento para presantar propusstas o celebray contratos on las dependenclas,
entidades da la Adminlstracién Pablica Federal y do los Goblernos de fos Eslados.
R T | Ei Directorio es un strumanio da capsulta, cuye gbjete es facilliar of accoun « los
diios de Ins personay morales o Hoicar que L& ancueniran sancionadas por los
TOTAL B REGIDTTROG Organcs interno: da Contro! en las dapendoncias y entidades. ¥ is Informacion qua
TNCONTIARONT IR an e migmo se nchive, Uone una parodicidad sulata al plazo de Inhabiitacton o
L R N e e estade procesat que guarde en cano do Fnpugnacidn, aungac dedido o la
— — i elaboraclon de las fichas slectrdnicas que corrasponde emillr a las Araas de
N Resp f tars a o revision cantinua pars su acluaizacion,
M por fo gus na ganera Ja ominlsn de afgdn documento que razpalde su consulta.
OVAD 3-A.0F B,
¥ A AND F INTERNATEONAL
3 & ¥ M OONITRUR TORA, )

neracear: [

™Gm. Exp.: DS95/2007
Faocha Morifleacldn doe Resalugidng 03 R SEFTIEMBRE D8 2010

ﬂ Monto de la Multar $ L5.087.70

Lt
‘D;g;;;LA EMPRESA POR CAUSAS TMPUTABLES A ELLA NO FORMALIZO EL CONTRRATO HO.

O Rosponsabla: BSTA SATMNCION FUE IMPUESTA POR EL AREA IDE RESPO

ﬁﬁg&cﬂo INTERMNO DE COMTROL EN INSTITL'TO MENICTANG DEL sg?uu:’cs:);%ué‘xitl::gt?%
«Q VALQUIER CONSULTA O ACLARACION RELACIONADA CON LA MISMA DERERA
DIRIGIRER A DICHA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PATLA SL1 ATEMNIIOMN,

Responsable da la informacidn: LIC. JORGE FERALTA FPORRAS
Cargo: TITULAR DEL AREA DE RES!
‘Toidfono: S2ISZ700 i PONSABILIDAGES

Carreo sloctrdnicor IQrTEne e e o i a L s 0T TS . i
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Docurmentales que  corresponden  a impresiones de |la pagina de internet
hitps/directoriosancionados funcionpublica.gob.mx/SanFicTed/isp/Ficha_Tecnica/Sancicnadasi.htm
due fueron exhibidas por la empresa inconforme y a las cuales se les otorga valor probatorio, en
términos de lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo y 79, 87,
88, 93 fracciones I y VII, 133, 188, 197, 210-A vy 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, segln
su numeral 11, maxime que ni la convocante ni las empresas tercero interesadas, aportaron prueba en
contrario que restara valor probatorio a las decumentales de mérito, las cuales constituyen un hecho
notorio que fue corroborado por esta Titularidad del Area de Responsabilidades mediante consulta al
Sistema de Procedimiento Administrativo de Sancién a Proveedores y Contratistas vy al Directorio de
Proveedores y Contratistas Sancicnadoes, ambos de la Secretaria de la Funcién Puablica, realizada el

nueve de octubre de la presente anualidad. - - - - - - - - - oo coma e

Ademas de una revision realizada el dia diecisiete de junio de la presente anualidad a las diez horas con
cuarenta y cince minutes, gl Servicio de Administraciéon Tributaria emite la opini'én del Cumplimiento
de las Obligaciones Fiscales de la referida persona moral, concluyendo aue; “.. en el momento en que
se realiza esta revisién se encuentra af corriente con las obligaciones reiac:onadas con la inscripcion
al Registro Federal de Contribuyentes, la presentacion de declaraciones y no se registran créditos
fiscales firmes a su cargo, por lo anterior se emite opinién Positiva”. - - - - - - - - -
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Tesis 1.40.A.110 A (10a.), sustentada por el CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, consultable en la Gaceta dy
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Sernanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 54, Mayo de 2018, Tomo lIl, pagina 2579, con
numero de registro 2017009, del rubro y texto que se citan a continuacién: -------------------=-

“INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR PROBATORIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. De la interpretacion de los articulos 88,
197, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles, asi como 46 de la Ley Federal de
Procedimiento  Contencioso Administrativo, se colige que los datos publicados en
documentos o pdginas situadas en redes informaticas constituyen, presumiblernente y, salvo
prueba en contrario, un hecho nototio, por formar parte del conocimiento general, y un
elermento de prueba, en tanto cumplan las exigencias de dichos preceptos, las cuales deben
considerarse cuando haya objeciones respecto @ aspectos puntuales y como referente para
valorar su fuerza probatoria. Por tanto, la informacion contenida en una pdgina de Internet
puede tomarse coma prueba plena, cuando haya sido ofrecida en el juicic contencioso
administrativa federal, o bien, invocada como hecho notorio."

Asi las cosas, a juicio de esta Titularidad del Area de Responsabilidades resuita fundado el motivo de
inconformidad formulade por en el que plantea
esencialmente que fue ilegal la actuacion de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretarfa de Salud, al determinar que por el hecho de aparecer en el listado
“PROVEEDORES Y CONTRATISTAS SANCIONADOQS" sus propuestas no podian ser consideradas para
participar en la Licitacidon Publica Internacional Abierta Electrénica nimero LA-012000991-E082-2019,
ya que se encontraba impedida para participar en el procedimiento de contratacion sin embargo la
sancion que le fue impuesta por el Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social
fue una multa econémica y no una inhabilitacidn. - = - --=-------=r---r--------smmomm T T mE TS

En efecto, la convocante al realizar la revisién de la pagina de CompraNet, no se cercioré del motivo por
el cual aparecia la empresa—en el "DIRECTCORIO DE
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS SANCIONADOS”, es decir, no verificd gue se encontrara inhabilitada
para que se actualizara el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 50, o del 60, fraccién | de la ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de ahi que indebidamente le dejo
fuera de la evaluacion de propuestas, puesto que, la sancion impuesta por el Grgano Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social a dicha empresa no le impedia su participacion en la
Licitacion €N COMENTO. - =~ - === === -=--=---em--=---er-------=------CoooSoSSST T TTTTTTTTT

Por los motivos expuestos asiste la razon a la empresa ]

inconforme en el expediente 1-013/2019 en cuanto a que en el Acta de Apertura de Propuestas y el Acta
de Fallo, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales determind que la
inconforme no podia participar en el procedimiento de Licitacion Publica Internacional Abierta
Electrénica ndmero LA-012000991-E082-2013, convocada por la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE
BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL REDIOLOGICO, Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2018", a pesar de no
encontrarse inhabilitada para participar en procedimientos de contratacion, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 74, fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se decreta la nulidad de las actas de presentacion y apertura de proposiciones de
veinticinco de junio de dos mil diecinueve, asi como del falio de fecha veintiocho siguiente,
subsistiendo la validez del procedimiento en las partes que no fueron ofertadas por la empresa
inconforme en la presente iNstancia.-~----------=----=--<----------ToooTooToT T TITTTTTTTT
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V. EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD, - = =« = = = = = = <« nnox e oo omo oo ooeo oo

En virtud de que la empresa inconforme demostré que el acto controvertido no cumplid cabalmente
con el numeral 3, fraccidon V de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
que establece gue “los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen en
contravencion ¢ dicha Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente”, en relacion
con el diverso 74, fraccion V, de la Ley en cita, esta Titularidad decreta la nulidad de las actas de
presentacién y apertura de proposiciones de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, asi como
del fallo de fecha veintiocheo siguiente, mediante ios cuales, la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales determiné indebidamente gue no se consideraria la propuesta de la
inconforme para la evaluacién en el procedimiento de Licitacién Publica Internacional Abierta
Electrénica nGmerc LA-012000991-E082-2019, convocada para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE
BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL REDIOLOGICO, ¥ DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDQO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019 para el Unico efecto de
que bajo su estricta responsabilidad se realice una nueva evaluacion tGnicamente respecto de las
partidas 1, 2, 3, 5, 6, 10, 11, 12, 81, 188, 194, 229. 264, 328, 400, 485, 501, 529, 567, 646, 2611 y 2919,
incluyendo a la inconforme y con base en ello, emita el fallo que en derecho corresponda, siempre
que no exista impedimento materia! y/o legal alguno, sefialando con precisién las razones que
motiven su desechamiento o adjudicacién, de acuerdo al criterio previsto en la convocatoria,
subsistiendo la validez del procedimiento en las partes gue no fueron ofertadas por la empresa
inconforme en la presente instancia lo que debera de hacerse del conocimiento de los licitantes, de
conformidad con o dispuesto en los articulos 37, parrafo quinto, y 37 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector PUblico, « v ~= === - - - - - emmm o m e e e oo

En virtud de lo anterior, se requiere a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud, para gue en el término de SEIS DIAS HABILES, contados a partir del siguiente
al de la notificacién de la presente resolucién, dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta
autoridad en copla certificada y/o autorizada las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre
el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer parrafo, de ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. - - - - - - - - - v mem-mmm o m e m e e e oo oo

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xt y XXIX de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 1, fraccian 11, 11, 15, 65, fraccién 1V, 69, fracciones i, inciso d) y IlI, 72, 753,
fracciones |, II, I, IV, V y VI, 74, fraccion V y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 3, apartade C; 95, parrafo segundo; 99, fraccion |, punto 10 del Reglamento Interior
de |a Secretaria de la Funcion Publica, 2, pendltimo pérrafo, 49 y 51 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, vigentes; es prbcedente resolvery al efectosel - ------------vemooo oo ool o

RESUELVE:

PRIMERO.- Con base en las razones y fundamentos de derecho expuestos en el Considerando IV de
esta resolucion y con base en el articulo 74, fraccion V de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara fundada la inconformidad 1-013/2019, promovida por la empresa

en consecuencia, se decreta la nulidad de las actas de
presentacién y apertura de proposiciones de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, asi como
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del fallo de fecha veintiocho siguiente, medianie las cuales, la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales determind que no se consideraria la propuesta de la inconforme para
la evaluacion en el procedimiento de Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica numero LA-
012000991-E082-2019, convocada para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS
(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL REDIOLOGICO, Y DE LABORATCRIO) PARAEL
SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019 subsistiendo la validez del procedimiento y de los
actos controvertidos en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad-------=---------

SEGUNDO.- Para la debida reposicién de la determinacién gue conforme a derecho se determine,
debidamente fundada y motivada en el procedimiento licitatorio controvertido, la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, debera atender las directrices
sefialadas en el Considerando V de 1a presente resolucién, remitiendo a esta autoridad las constancias
que asi lo acrediten, dentro del plazo de seis dias habiles contados a partir del siguiente al que le sea
notificada, conforme a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUbliCO.- - - - - e = - c e s o m i s e e e s s oo m s - o ommmm-mem o s mom o

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la empresa inconforme y de las tercero interesadas, que la
presente resolucion es recurrible en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través del recurso de revision que
contempila el diverso 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en un plazo de quince dias
habiles, o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través del juicio contencioso
administrativo federal, para lo cual, cuentan con un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de
que surta efectos la notificacién de la presente resolucion. - - - - -« - ---------o--rmmmm o m oo oo

CUARTO.- Notifiquese la presente resoluciéon a la empresa inconforme, a las empresas tercero
interesadas v a la convocante, en términos de lo previsto por el articulo 62 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector PUblico------ - ----cmmmmmmmu e o

QUINTO.- Una vez hecho lo anterior, registrese en el Sistema de Inconformidades (SIINC), vy en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido. - - - - - --------e-r--------

Asi o resolvié y firma el Licenciado SERGIO GUTIERREZ REYES, Titular de! Area de Responsabilidades
del Graano Interno de Control en la Secretar d.

M/M%;D
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