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Cuuttad de México, a veintitrés de septiembre de dos mil dieCiséis. « ~ - - -« oo v oo

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO
1-009/2016, INTEGRADOS CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, $.A. DE C.V., EN CONTRA DE LA CONVOCATORIA Y LAS
IUNTAS DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
TRATADOS FLECTRONICA NUMERO LA-012000990-£13-2016, CONVOCADA POR LA DIRECCION
GINERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, PARA LA

RESULTANDO.

1.- Por acuerdo de diez de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el escrito de ocho de agosto
de dos mil dieciseis, mediante el cual. la representante legal de la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO, S.A DE CV., promovid inconformidad en contra de la Convocatoria y las Juntas de
Aclaraciones de la Licitacion Plblica internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica niumero
LA-D12000990-£13-2016, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicins Generales de
o Sccretaria de Satud, para la "Adguisicion de Tiras Reactivas para la Determinacion de Giucosa en Sangre”
aperturandose ef expediente de inconformidad nimero F009/2016. - -~ - - - v m e m e

Mo obstante. toda ver que la promovente no adjuntd la constancia de manifestacidn en el que haya expresado
sy nterés en participar en la licitacion de referencia, cort el acuse de recibo o sello de la Dependencia o Entidad
rorrespondiente, o bien, la constancia que obtuvo de su envio en forma electrbnica a través del Sistema
flectronico de informacidn Pablica Gubernamental “CompraNet”, se le previno para que lo exhibiera, en
terminos de o dispuesto por los articulos 65, fraccion Iy 66 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico. en concatenacion con el diverso 116 de su Reglamento, apercibida que en caso de
no hacerio, se desechara la inconformidad; asimismo, dado que la promovente, sefialé como domicilio para oir y
recibiv notificaciones, el ubicado en una localidad distinta del lugar donde tiene su sede ésta autoridad. se
roquirid le para que sefialara domicilio para ofr v recibir toda dase de notificaciones en la Ciudad de Mexico,
lugar sede de este Organo interno de Control en la Secretaria de Saiud, apercibida que en caso de no hacerlo. las
subsecuentes notiticaciones que deban realizarse en el presente procedimiento, ain las de cardcter personal, se
S prACUCaran a traves de rotulln, « = -« - e e e e e e e T

Lo anterjor. fue notificado de manera personal a la representante legal de la empresa MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE CV,, el once de agosto de dos mil dieciséis, mediante oficio
12/10.3.4/1412/2016 de 1a mMisma FECHE- = = = = = = = = = = = m % oo n e m e e e
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2.- Mediante acuerdo dictado el quince de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el escrito de doce
anterior, por el que la empresa inconforme desahogé la prevencion que le fue formutada mediante diverso de
diez anterior y exhibid su escrito de interés en participar en la licitacion LA-012000990-E13-2016, asi como la
constancia que obtuvo de su envio en forma electronica a través del Sistema Electrénico de informacion Publica
Gubernamental “CompraNet”; por lo cual, se admitid a tramite la inconformidad promovida por la
representante legal de la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., en contra de
la Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrénica numero LA-012000990-E13-2016, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la "Adquisicion de Tiras Reactivas para la Determinadion ae
Giucosa en Sangre™ y se tuvieron por ofrecidas las pruebas que relaciond en el capitulo respectivo de su escrito;
asimismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a fa Convocante, a efecto de que en términos
de lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
rindiera los informes previo y circunstanciado y aportara todos los elementos de prueba vinculados con ef
procedimiento licitatorio controvertido, asi como aquellas ofrecidas por la inconforme y se negd de manera
provisional la suspensién que solicitd; ademas, en el proveido de referencia, toda vez que la empresa inconforme
fue omisa en desahogar el diverso requerimiento formulado en el punto de acuerdo CUARTO de!l proveido de
diez de agosto de dos mil dieciséis, se hizo efectivo el apercibimiento respectivo, y en consecuencia, se hizo de
su conocimiento, que las subsecuentes notificaciones que debieran realizarse en el presente procedimiento. adn
las de caracter personal, se practicarian a través de rotuldn que se fijara en los estrados de ésta Area de
Responsabilidades. « - - = - = o = o e m e e s s s s e s

ti proveido de referencia, fue notificado a la empresa inconforme mediante rotulén de quince de agosto de dos
mil dieciséis y a la Convocante, a través def oficio 12/1.0.3.4/1433/2016 de la misma fecha. - - - - ~

3.- A través del proveido de veintidds de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por recibide el oficio

DGRMySG/DG/1251/2016 de diecinueve anterior, por el cual, la Directora General de Recursos Materiales y

Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, rindié el informe previo respecto al procedimiento de la Licitacion

Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-E13-2016, informando

el monto, asi como el estado que guardaba en ase momento el referido procedimiento de contratacion y que no

existen terceros, ya que no se habia emitido el fallo, ademds que expuso fas razones por las cuales. considerd
gue no era procedente conceder la suspension de la Licitacion de mérito, - - - - - - e -

En virtud de lo anterior, a través det acuerdo de referencia, se negd la suspension solicitada por la empresa
/g’incorxforme, lo cual fue notificado mediante rotuldn que se fij6 en los estrades de este Organo Interno de
[gg’ Control en fa Secretaria de Salud, el veintidos de agosto de dos mil dieciséis y a la Convocante, a través del oficio
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12/1.0.34/71476/2016 de la misma fecha; asimismo, mediante diverso 12/1.0.3.4/1477/2016 del mismo dia,
we comunico ala Direccidon General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pablicas de la Secretaria de
L Funcion Publica, el monto de la LiCitacion que NOS OCUPA. = - = = = = » = w s o mm e ms o m o oo oo e

4.- Por acuerdo dictado el veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1285/72016 de veinticinco anterior. mediante el cual, la Directora General de Recursos
Materiales vy Servicios Generales de la Secretaria de Salud, formuld el informe circunstanciado relativo a la
snconformidad que se resuelve y remitié la documentacidn relacionada con la Licitacion Publica internacional
3ajo la Cobertura de Tratados Electrdnica niimero LA-012000990-E13-2016, proveido que fue notificado a las
partes, mediante rotuldn del MISMO (A, - =~ = m o v v o m e e e e

5.~ A través del diverso acuerdo de ocho de septiembre de dos mil dieciséis, visto el estado que guardaba ¢
cxpediente administrativo de inconformidad en que se actia, proveyd respecto a las pruebas ofrecidas por la
cmpresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, teniendo las mismas, por admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza juridica, las que seran valoradas en sus términos en la parte
considerativa de la presente resolucion; ademas, habiendo guedado desahogadas las pruebas ofrecidas por las
nartes, con fundamento en fo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico v 124 de su respectivo Reglamento, se puso a disposicion de la empresa inconforme, las
actuaciones del expediente, para que presentara sus alegatos por escrito, determinacion que fue notificada a
fravés de rotulon que se fijo el en los estrados de este Organo Interno de Controf en la misma fecha. - - - - -~ - -

5 - Por acuerdo dictado el quince de septiembre de dos mil dieciséis, se tuvo por precluide el derecho de la
nconforme, para formular alegates, toda vez que el plazo concedido para ello, transcurrio del doce al catorce
del mismo mes y afo, sin que tos hubiese presentado, proveido que fue notificado mediante rotuldn que se fijo
enlos estrados de este Organo interno de Control en la Secretaria de Safud, el mismo dia; asimismo, en virtud de
no existir diligencia pendiente por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, se dectard cerrado el periodo de
NSTrUcCion en el presente expedienNie, -~ «c v c s mm e e e R . e -
fn virtud de lo anterior, esta Titular del Area de Responsabilidades dei Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, procede a dictar la resolucion que en derecho corresponde, enlos términos siguientes: - - - -

CONSIDERANDOS.

|- PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO -~ » v v m v = = 2w -

Ei suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, es

competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en fo dispuesto por los
3 ; [
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articutos 37, fraccidn XIi de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal; asi como en o dispuesto por
los numerales 2, 11, 65, fraccion |, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PGblico; 3 apartado D, 76 y 80, fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica,
asi como 2, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. - - - - - - - - - - e -

.- FUACION DEL ACTO IMPUGNADOD. ~ ~ - - - = o e o e i e i e e e -
En términos de fo que dictan los articulos 73, fraccion Il y 65, fraccion 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piablico, el presente asunto, se constrifie a determinar si como lo
manifiesta la empresa inconforme MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S A. DE CV., i
Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de la Licitacidn Pablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Flectronica nimero LA-012000990-£13-2016, convocada por la Direccidn General de Recursos Materiales vy
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adqguisicion de Tiras Reactivas para la Determnacion de
Giucosa en Sangre”. son contrarios a derecho, o en su caso, si la Direccidn General de Recursos Materiales v
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en su caracter de Convocante del aludido procedimiento de
contratacion, actud apegada a derecho y a la normatividad deta materia. -~~~ v~ v m w v o m e o oo

.- ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMIENTO. ~ ~ = = = = = e v e s i et it st e et et e
De conformidad con lo dispuesto por tos articulos los articulos 65, fraccidn ty 73, fracciones Hl y IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, esta autoridad procede, de manera conjunta, a
analizar los motivos de inconformidad y a valorar las pruebas ofrecidas, las cuales fueron admitidas v
desahogadas por su propia y especial naturaleza mediante acuerdo de ocho de septiembre de dos mil dieciséls,

1.- En su primer motivo de inconformidad fa empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, 5.A. DE
C.V., manifiesta que la Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones celebradas los dias seis y ocho de julio y cuatio
de agosto de dos mil dieciséis, refativos a la Licitacion Pdblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrénica numero LA-012000990-E13-2016, son violatorios de lo dispuesto por el articulo 29, parrafo
segundo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues a su consideracion. ios
plazos de entrega gue establecen, contravienen los Tratados de Libre Comercio firmados por México. y a (uyo
amparo es lamada la Licitacién, con lo cual aducen, se limita la competencia y libre concurrendia pues to plazos
- resultan inequitativos para los posibles oferentes, lo gue a su parecer, constituye una condicion imposible de
¢ fU(‘ﬂDﬁf. ,,,,,,,,,,,,,,, o ek o e .

(Lo anterior, segin la representante de la empresa inconforme, toda vez que el articulo 1012 del Tratado de

/ Libre Comercio de América del Norte, asi como el diverso 29 del Tratado de Libre Comercio entre México vy ia
/ Uniodn Europea, los cuales resultan aplicables al procedimiento de contratacion gue controvierte, establecen que

u‘ 4]
t
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fa Convocante. para determinar l0s plazos de entrega de los bienes solicitados, debe cbservar diversos aspectos,
tales como: @) #f origen de ios bienes y b) los tiempos y plazos necesarios para que el hoitanie adjudicado Neve o
cabo 08 procesos neceserios para o produccidn, despacho y transporte de los bienes; lo que a decir de la
promovente, no fue atendido por la Convocante de la Licitacion que nos ocupa, pues determind que una vez
sdjudicado el contrato, la entrega de los bienes se Hevaria a cabo en dos exhibiciones, a primera, dentro de los
suince dias siguientes a la emision del fallo, y la segunda, el treinta de septiembre de dos mil dieciséis, en el
entendido que se tenfa programada fa emision del fallo, para el veintiuno de julio del afto en curso; asimismo,
aduce la inconforme, que derivado de las juntas de Aclaraciones, se efectuaron modificaciones a los plazas.
quedandce la primer entrega, para que se realizara dentro de los veinte dias naturales siguientes a la
formalizacion del pedido, v 1a segunda, a los cuarenta dias naturales siguientes a la respectiva formalizacion del
pedido en cuestion, lo que a decir de la promaovente, de igual modo resultan insuficientes y en consecuencia,
arposibles de cumpliv. - - v - m v e e e e S s

Lnorelacion con lo anterior, ja Convocante al rendir su informe circunstanciado manifestd gue los plazos
senalados en la Convocatoria para fa entrega de los bienes, no son imposibles de cumplir, ni contravienen 1o
dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ni mucha
menns en contrario a lo que sefialan fos Tratados de Libre Comercio a que hace alusidn la promovente, pues
segun aduce. dichos plazos se determinaron tomando en consideracién las necesidades de la prestacion del
servicio medico que se brindara la poblacién, asi como el tiempo que se estima necesario para la produccion,
despacho y transporte de los bienes, acorde a la informacion obtenida del estudio de mercado que realizaron
previo a la emision de la Convocatoria, en fa que al menos cinco proveedores manifestaron encontrarse en
condiciones de cumplir con las especificaciones técnicas, de cantidad y condiciones de entrega sefaladas en el
Anexo Técnico; ademas, que a efecto de permitir 1a fibre participacion de los oferentes en el procedimiento de
contratacion de mérito, derivado de la celebracidn de las Juntas de Aclaraciones, se ampliaron los plazos de
erirega, para quedar en veinte y cuarenta dias naturales, a partir de la formalizacion del contrato respectivo. - -

Ademas, aduce la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, que
de los articulos de los Tratados de Libre Comercio a que hace alusion la representante de la empresa
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, de los que México es parte y resultan aplicables,
no se desprende la existencia de un plazo determinado para que se estipule la entrega de ios bienes requeridos,
por lo que aduce, no existe transgresion alguna los preceptos legales que sefiala en su escrito de inconformidad,
cor o que ostima, no le asiste la razdn a la promovente; por Gltimo, sefiala la Convocante que es infundado el
arpumento de la inconforme, ya que no expresa el agravio o afectacién que le causa el plazo sefalado en el
“orocedimiento de contratacion, paralaentrega delos bienes. - - - - - mmm e m oo o v e
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En virtud de o anterior, no pasa inadvertido a este resolutor, lo dispuesto por los articulos 29y 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, los cuales en la parte conducente, disponen fo que
a continuacion se reproduce: ~ - - - - - - - e e R I

“Articulo 29. La convocaioria a ja hcitacion publica, en la cual se establecerdn las bases en que se desarroidard of
procedimienta y en las cuales se describirdn jos reguisitos de participacion, deberd contener.
(.)

Para la participacién, adjudicacién o contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se
podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia £n ningln caso se deberdn establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir Lo

dependencia o entdad convocante tomard en cuent 1as recomendaciones previas que, en sy Caso. enntae
Comision Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencig Ecendmica
.y

Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que eilo no tenga por objeto limitar el nimero de
hc:tantes podmn modificar aspectos establecidas en la convocatoria, o mds tardar ef septimeo dic

previe alf s de presentacion v oapertura de proposiciones. deblendo difundir dichas modificaciones
Compr u.’wua., a mds tardar @ dia hdbil siguiente a aguél en gue se efectden.

Las maodificaciones que se mencionan en el pdrrafo onterior en aingdn casc podrén consistir en la
sustitucion de los bienes o servicios convocados orginalmente, adicion de otros de distinros rubros o en
variacidn significativa de sus caracteristicas

Cualquier modificacién a fa convocatoria de lu licitacién, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formarad parte de la convocatoria y deberd ser considerada por 1os hicitantes on la olaboraoon o

SU D CDUSILIIN,

o

De los preceptos apenas reproducidos, se advierte que la Convocatoria a la Licitacion Pablica, es el instrumento
en el que se estabiecen las bases en que se desarrollard el procedimiento de contratacion y se describen tos
requisitos para la participacidn, adjudicacién o contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios,
ademas, que la Dependencia o Entidad Contratante de gue se trate, no podra establecer requisitos que tengan
por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia, y que en ningln caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir, -~ - - - -« o m e e o

‘;;u,{As%mist. de los preceptos en comento se desprende, que las Convocantes, pueden modificar aspectos
/- /- /establecidos en la Convocatoria de la Licitacion, siempre que ello no tenga por objeto limitar el numero de

7
Y i
{ v

" licitantes, y en mingn caso tales modificaciones podran consistir en la sustitucion de los bienes o servicios

s convocados originalmente, adicidn de otros de distintos, o la variacion significativa de sus caracteristicas;
/‘ ademas, que cualquier modificacidn, incluyendo las gue resulten de las Juntas de Aclaraciones, formara parte de

6 |
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onvocatoria y deberan ser consideradas por los licitantes en la elaboracion de sus propuestas. - - -~ - - - - - - -

atora bien, a efecto de resolver la cuestion efectivamente planteada por la empresa MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, 5.A. DE C.V., en el motive de inconformidad motivo de analisis, esta autoridad
cstirna necesario traer a cita el contenido del articuto 28, fraccidn i de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico, asi como de los diversos 1012 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, vy 29 del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea, preceptos que segin aduce 1a
promovente. fueron transgredidos por la Convocante, y que en la parte conducente disponen: - - - - R

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICC
Articulo 28. £ curdoter de fas hanaciones pablicas, serd

.- Internacional bajo fa cobertura de tratados, ¢n la gue 380 podron partcpar BCHONIES HeXanes y
satvarionns de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de iibre comercio con capitulo
de wmpras gubernamentales, cuando resuite obligatonio conforme a o establecida en ios tratados da fibre

sneron, que contengan disposiciones en muateria de compras del sector pablico y bajo cuya cobertura
nxprma se haya convocado la licitacion, de acuerdo alas reglas de origen que prevean [os ratades #

al, para bienes nacionales que emita fa Secretaria de Economifa, previa opinidn de ia Secicr

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Articulo 1012: Plazos para la licitacibn y fa entrega

.0

4. Al establecer in fecha de entrega de los bienes o servicios, v conforme u sus necesidades razonables.

una entidad tendrd en cuenta factores tales como la complefidad de la compra, o grodo previsto de
chrontrataodn, v el tiempo gue con criterio realista se estime necesario para la produccién, el despachoy

el transporte de los bienes desde los diferentes lugares de sumimstro

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA

Articule 29 Procedimientos de compra y otras disposiciones

CMéxice apficand as normas y procedimientos especificados enla paris A del enexo Xily lo Comunidta
‘oced o5 especificados en o parte B del anexo XU Amibos r,u:‘_;uarw'.,
FON pOIG Proporcionar un tratamiento equivalente,

Organo Interno de Control en 13 77
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Anexo XH
Parte A - Disposiciones del TLCAN aplicables a México.

Artieuio 1002 Vaioracidn de ins contrgtos

Articulo 1007 Espedificaciones tecnicas

Artrcuio LOOR Procedimnient s de icitacdn

Articuto 1009 Calificacion de proveedares

Artfodlo 1010 invitacidn @ participar

Artfcuta 103 1 Procedimmientos de licitacion selectiva
Articulo 1012 Plazos para la ficitacién y la entrega
Artiwuln 101 2 Bases de heitacion

Articuio 1014 Disaplinas de negocacion

Articulo 1018 Presentasion, recepcidn y apertura de ofertas v adjudicacion de contratos
Artaulo 1014 Licitacidn restringida

De lo anterior, se desprende que las Licitaciones Publicas,.pueden ser llamadas por las Dependencia y Entidades
con el caracter de “Internacional Bajo la Cobertura de Tratados”, en las que solo podran participar licitantes
mexicanos y extranjercs de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con
capitulo de compras gubernamentales, que contengan disposiciones en materia de compras del sector pablico y
bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacidn, como en el caso el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte {TLCANS y e Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea (TLCUE); ademas,
el primero de los tratados en cita, cuenta con un capitulo especifico de "Procedimientos de compra” (ef gur
también resulta aphcaole para el diverso TLCUE), y que dispone, que en la Convocatoria, se debe establecer la
fecha de entrega de los bienes 0 servicios y conforme a sus necesidades razonables, la Convocante, debe tomar
en cuenta factores como la complejidad de la compra, el grado de subcontratacion, y el tiempo que con criterio
realista se estime necesario para la produccion, despacho y transporte de los bienes, - -~~~ -~ - - oo -

Ahora bien, en el “ANEXO TECNICQ” de la Convocatoria de la Licitacion Piblica Internacional Bajo la Cobertura
de Tratados Electronica nimero LA-012000990-E13-2016, convocada por la Direccidon General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud para la “Adquisicidn de Twns Reactivas pasa
Determinacién de Glucosa en Sangre”, misma que fue remitida a esta autoridad por la Convocante, y que se
valora en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidn supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, de conformidad
con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal; esta autoridad advierte, que se establecieron los plazos de
f},;f""‘”’ferxtrega de los bienes a adquirir, fos cuales, se realizarfa de la siguiente forma: -~~~ -~ - - - oo

ANEXO TECNICO
/{' “Adquisicidén de Tiras Reactivas poara determinacion de glucosa en sangre capitar”
{f OPQ/2036/04
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(@
PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS BIENES
| |
Poe L entrnga de los bienes se realizara en dos entregas. 'o 17 3¢ |
Plazo L ¢ party del dia hibil siquiente de la notificaccn §

Asimismo. en la “Seccion 7 de la Convocatoria del procedimiento de contratacion motivo de la presente
meonformidad, denominada “Forma y Términos de los Diversos Actos del Procedimiento”, a la cual, se le
cancede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector
Phblico, de conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, se establecid lo siguiente: - - - -~ - - - - -

SECCION
FORMA Y TERMINOS DE LOS DIVERSOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO

o~ previsto en las disposiciones establecidas en {a Ley. su RECLAMENTCG y
diversos actos del procedimiento de contratucion se regiran de nesendad con o

b) Calendario de Eventos

Conferrne @ do establecido por el Articude 39, fraceibn I, inciso b)Y del REGLAMENTO de ia Ley se hace de
s de os fiitantes participantes que [0S actos del proc (~d:m:mf’~ de contratacion se fevaran ¢ Lahe

sguente calendario

_ Eventos que se llevaran a cabo g través del Con)_graNet

MP::@;:;E; vdela N " i “Acto de Presentacian y
Convocatona Acto dt' Junta de Acloraciones ; A ertura de Proposiciones

e P SR R

Acto de Fallo

{
{
i
|
i
%
i

27/06/2016 07/67/2016 21/07/2016
1570672016 1000 brs. 08:30 brs 14:30 hrs.
No Aplica No Aplica

Dentro de fos 15 dias noturales post es a fa emisida del fallo respectve. de

conformidad con fo establecdo en elarticule 46 parrafo pomerc defa i

De la transcripcion que antecede, esta resolutora advierte que la Convocante sefialo que los diversos actos del
procedimiento de contratacion se regiran de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, ademas, en el inciso b) del apartado de
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referencia, hizo del conocimiento de los posibles oferentes, el “Calendario de Eventos” en el que se previd, que
la emisién del fallo aconteciera el veintiuno de julio de dos mil dieciséis, y que de conformidad con lo establecido
en el articulo 46 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. ia
“Fecha para la Formalizacion del Pedido”, se realizaria dentro de los 15 dias naturales posteriores a la emision
del fallo respectivo. - -~ =« v =~ - R I T T I

£n las apuntadas consideraciones. esta autoridad alcanza animo de conviccion para determinar que la
Convocatoria de la Llicitacién Plblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica numero
LA-012000990-E13-2016, controvertida en el expediente que resuelve, no contraviene lo dispuesto por el
articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ni tampoco es contraria a
fo que establecen los Tratados Internacionales de Libre Comercic a que hace alusion la empresa
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, en su escrito de inconformidad, por lo cual, se
estima que no le asiste la razdn a la promovente, toda vez que el requisito que cuestiona, no limita el proceso de
competencia y libre concurrencia, ni tampoco, es un requisito imposible de cumplir. -~ - -~ - - - - - n oo on

En efecto, a juicio del suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, resultan infundadas las alegaciones contenidas en el motivo de inconformidad en estudio,
pues contraric a lo que aduce la empresa inconforme, esta autoridad advierte gue los articulos 1012 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte v 29 del Tratado de Libre Comercio Entre México y la Union
Europea, disponen que la Convocante de una Licitacion, al establecer la fecha de entrega de los bienes motivo de
fa contratacion, debe estipular dichos plazos, conforme a sus necesidades razonables. ademas, que tomara en
cuenta factores como la complejidad de 1a compra, el grado previsto de subcontratacion, y el tiempo que
con criterio realista se estime necesario para la produccion; el despacho y el transporte de los bienes desde
los diferentes lugares de suministro, de donde se sigue, que la Entidad Contratante, primordialmente fijard el
plazo de entrega segln sus necesidades; ello aunado a que de los citados preceptos. no se advierte que la
Convocante al dictar las bases deba atender a un plazo determinade para fijar la entrega, por 1o cual, esta
autoridad considera que resultan infundadas las alegaciones de la promovente, y por ende, insuficientes para
GUE SUS Dretensiones PrOSPEIEN. = = ~ « =« « « o m o oo o st e e L T T T

En esa misma tesitura, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, que conforme a lo dispuesto por ¢
articulo 29 de la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector P:&b%ilco, la Convocatoria a la
Licitacion Plblica, es el instrumento en el que se establecen las bases conforme a las cuales, se desarrollarad ol
pracedimiento de contratacion y en ella se describen los requisitos para la participacion, adjudicacidén o
contratacion de las adquisiciones, como en el caso que nos ocupa, precepto que ademas prohibe a la

! Convocante, establecer requisitos gque tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia vy libre

g

/

CONCUrrencia, ya gque en ningun caso, deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir; en esc
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tenor, de la revision efectuada a la Convocatoria de la Licitacidn motivo del presente procedimiento, y que se
slora terminos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, de conformidad con su numeral 11, se desprende que fa Direccidn
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de ta Secretaria de Salud, en lo concerniente a la entrega
ae los bienes. estipulo que se realizarfa en dos entregas, la primera de ellas, dentro de los quince dias naturales
costeriores a partir del dia habil siguiente de la notificacion de fallo, v la segunda, el dia treinta de septiembre de
dos mil diecisels, para lo cual, no pasa inadvertido este resolutor, que en dicha Convocatoria se tenia
programado que el fallo se emitiera el veintiuno de julio del mismo afo. - - -~ - - - - e T ..

Las condiciones apenas sefialadas, segin informé fa Convocante al rendir su informe circunstanciado en el
cxpediente citado al rubro, fueron determinadas tomando en consideracion las necesidades de la prestacion del
servicio médico que se brindarfa a la poblacién, ya que la Licitacion que nos ocupa, tiene por objeto la
Aonucicon de Tiras Reactivas para la Determinacion de Glucosa en Sangre”, con el proposito identificar los
ndices de glucosa en sangre de las personas, mejorar la vida de la poblacion, y prevenir las enfermedades
consecuencia de la obesidad y el sobrepeso, causante de diabetes e hipertension, enfermedades que ocupan los
orimeros lugares en defunciones por afio, tanto en hombres como en mujeres, y por eilo. aduce la Convocante,
que con la adquisicion de esos productos, se busca reducir la morbilidad y mortalidad de dichas enfermedades
cronicas no transmisibles, esto es, que solicitaron los plazos de entrega, conforme a las necesidades de las

Areas Requirentes para poder brindar el servicio médico a fa poblacion a la que se encuentran destinados los

TASLITTIOS. « « = o o o o e e = e e e o e e e e e e s

Ademas, senald la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en
ol informe de referencia, que s tomo en consideracion el tiempo gue se estima necesario para la produccion,
despacho y transporte de los bienes, acorde a la informacién que obtuvo del estudio de mercado que realizo
previo a la emisién de la Convocatoria, documental publica a la que esta Titularidad le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 197 v 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, de conformidad con su
numeral 11, misma que obra agregada a los autos del expediente que se resuelve y de fa cual, se advierte que
cinco proveedores diversos, manifestaron encontrarse en condiciones de cumplir con fas condiciones de entrega
sefialadas esto es, que realizarfan dos entregas, la primera de ellas, dentro de los quince dias naturales
nosteriores a la notificacidn de fallo, y fa segunda, el treinta de septiembre de dos mil dieciséis, mientras que dos
empresas mas. manifestaron que podrian hacer una primera entrega, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la notificacidn y la segunda entrega en la fecha sefialada; asimismo, una empresa sefialo un plan de
entregas que realizaria dentro de ias dos semanas siguientes a la emision del fallo, v una mas, manifests que
podria entregar los bienes en fas tres semanas siguientes, y por Gltimo, tres de los posibles oferentes, no
senalaron tiempos de entrega, lo que permite a este resolutor, crear animo de conviccion para determinar que

e s
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resuita infundado el motive de inconformidad en estudio, ya que no se trata de un requisito imposible de
cumplir, pues contrario a lo que aduce la promovente, dichas condiciones no tienen por objeto o efecto, limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia, ya que en el mercado existen proveedores gue manifestaron
encontrarse en condiciones de atender 105 requerimientos en CUESHION. - - - -~ - =« w = v cm o s m e m e m e m o -

Es aplicable, el criterio sustentado por la Segunda Seccion de la Sala Superior del entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, contenido en {a Tesis V-P-2aS-271, publicada en la Revista de dicho Tribunal,
Quinta £poca, Ao IV, nimero 38, Febrero de dos mil cuatro, pagina 67, que a la letra ensefia: - - - - - -~ - - - -

“LICITACION PUBLICA.- LOS REQUISITOS QUE SENALA LA CONVOCAT'GRIA NO CONSTITUYEN
OBSTACULO PARA LA LIBRE PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS.- £f articuio 31 de ju ley a0
Adauisicionss, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhco senale fas bases que como iminimo contendrdn s
aublicas, por lo que, st en la convocatoria se incluyen requisitos, atendiendo a o naturaleza dc
los bienes que se pretendan adquirir, no constituyen violaciones a la Ley ni limitaciones a los
porttc;pantes va que fa Ley contiene normas ge enerales enunciativas Y 0 firmitativas qQUe e pusden Qderur #
cusy concrein en cada foitacion, sin exceder de los que preveqn en OLros precen oS deia Drop Ley - -

B

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido a esta autoridad, que derivado de la celebracion de las Juntas de
Aclaraciones que tuvieron lugar en el desarrollo del procedimiento de contratacidon que nos ocupa, con motivo
de las solicitudes de aclaracién que efectuaron diversos oferentes, se reafizaron modificaciones a las condiciones
estipuladas originalmente en la Convocatoria, entre otras, en lo tocante a los plazos de entrega, para quedar en
dos exhibiciones, ia primera en veinte dias naturales y la segunda de cuarenta dias naturales, en ambos casos,
contados a partir de la formalizacion del contrato respectivo, tomando en consideracion gue fa formalizacion do
pedido, se realizaria dentro de los quince dias naturales posteriores a la emision del fallo respectivo, de
conformidad con lo establecido en et articulo 46 parrafo primero de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Piblico, cuestion que a consideracion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en la Secretaria de Salud, no tiene por objeto o efecto, limitar la competencia y libre concurrendia de
los oferentes, por ello, que resuiten infundadas y por ende inoperantes, las manifestaciones de la empresa
promovente, contenidas en su primer motive de inconformidad. - ~ -~~~ v - r v m e e

Lo anterior es asi, pues de la revision efectuada al acta de cuatre de agosto de dos mil dieciséis, instrumentada
con motivo de la ditima Junta de Aclaraciones relativa a la Licitacidn Piblica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electronica ndmerg LA-012000990-E13-2016, documental publica gue obra agregada al expediente
v que se resuelve al haber sido remitida por 1a Convocante a través de su oficio DGRMySG/DG/1285/2016 de
veinticinco de agosto del ano en curso, por el gue rindié su informe circunstanciado y a la cual, se le concede
pleno valor probatorio en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
/{fap!icacién supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad
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fon sy numeral 11, esta autoridad advierte que a fojas treinta y ocho y treinta y nueve de ia misma. al dar
respuesta a los cuestionamientos de tos oferentes, la Convocante realizd precisiones a los plazos de entrega,
ampliando el plazo para realizar la primera entrega, a veinte dias naturales contados a partir del dia habil
aguiente a la formalizacion del pedido, mientras que la segunda entrega, se realizaria en un plazo de cuarenta
dias naturales, a partir de la respectiva formalizacion del pedido; en ese tenor, al ser dichas modificaciones
resuttado de las Juntas de Aclaraciones, con fundamento en el articulo 33 de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, las mismas forman parte de la Convocatoria y debian ser
consideradas por los licitantes en la elaboracidn de su proposicidn, las que a juicio del suscrito. no contravienen
o dispuesto por el articulo 29, parrafo segundo de l1a Ley en cita, pues no tienen por objeto o efecto fimitar el
praceso de competencia y fibre concurrencia, ni tampoco constituyen requisitos o condiciones imposibles de
cumplir, pues como se sefialé con antelacion, diversos proveedores manifestaron estar en condiciones de dar
cumplimiento a las especificaciones de referencia, ante lo cual, se desestima el motivo de inconformidad en
estudio al resulta infundado e inoperante por [as consideraciones antes vertidas, - -~ -« -~ - v v v e e o e

Asimismo. se desestima el motivo de inconformidad sujeto a analisis, pues contrario a lo que aduce la empresa
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, los plazos de entrega que senalaron en fa
Convocatoria respectiva, ne fimitan la participacion, ni representan una condicidn imposible de cumplir, pues tal
requerimiento, fue sefialado por la convocante con el objeto de obtener las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes para el Estado,
atendiendo a sus necesidades reales, esto es, contar con los insumos para poder brindar el servicio médico a la
poblacién a la que se encuentran destinados los bienes a adquirir, y tomando en consideracion los aspectos
como la complejidad de la compra, el grado previsto de subcontratacion, y el tiempo que con criterio
realista se estime necesario para la produccion, el despacho y el transporte de los bienes, sin que ello
implique que deba atender a las peticiones de los oferentes y modificar las condiciones establecidas, pues no
debe perderse de vista. que acorde a los dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
vy Servicios del Sector Pablico, dichas condiciones no podran ser negociadas, pues es imperativo que los licitantes
cumplan con lo estipulado en la Convocatoria para obtener fa adjudicacion del contrato respectivo, siendo la
Gnica limitante para la Entidad contratante, el no incluir requisitos que limiten la concurrencia y participacion de
in oferentes o que represente una condicién o requisito imposible de cumplir, jo cual. no acontece en el €aso que
nos ocupa, pues se insiste, existen diversos proveedores en el mercado, que sefialan encontrarse en condiciones
de dar cumplimiento y entregar los bienes en los plazos establecidos, maxime que derivado de las Juntas de
Ariaraciones, fueron ampliados los aludido plazos, ante lo cual, las alegaciones de la promovente caen por su
DEOEIA DASE. ~ =« = = = = o s e e e v e e m o S e m e S S e s o m s

" {5 aplicable al asunto que nos ocupa, la Tesis VI-P-$5-246, aprobada en sesion de dieciocho de enero de dos mil
diez, por el Pleno de ia Sala Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al resolver
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el Juicio Contencioso Administrativo Nimero 33728/05-17-08-4/2227/08-PL-08-10, misma que fue
publicada en la Revista de dicho Tribunal, con datos de identificacion Sexta Epoca, Afo HHl, nimero 26. Febrero de
dos mil diez, pagina 49, que dispone 10 SIZUIETTE: « « « =~ v« o o o s oo e e e

“ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA EN EL
SECTOR PUBLICO.- COMPETE A LA AUTORIDAD DETERMINAR EL OBJETO QUE LICITA.- De conformnad
cor ios articuios 1, 26, 29, 40, 41, fraccdn |y 42 de fa Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios o
Sector Publco se aprecia gue el objeto de las operaciones contractuales que realizan las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, mediante licitacion publica o inwtacion o cuando menoy
tees persors, debe ser determinade por la autoridad que convogue a fas mismas, en virtud de que ésta
tiene a su cargo la satisfaccidn de las necesidades publicas, y también debe asegurarse que a través de
estos procedimientos de contratacién, e inciuso, tratdndose de edjudicacion directa. que reguia la ey se
obtengan las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fmanuam;ento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes para ef Estado. Ello e la medida en que as contraradones ¢
se sufragan con recurses del eraco que satisfacen las finahdades y obhgaciones previstas para s dependeniie
entidades on el marce jurldice aplicable. De ohi que fos bienes objeto de tales procedimientos, sus
caracteristicas y calidades no puedan ser determinados por los particulares qgue en su caso oferten
cuando participen en las licitaciones piblicas, pues deben ajustarse a los condiciones establecidas por fa
convocante, lo cual implica gue tampoco pueden exigir o pretender que dicha autoridad adquiem un bien
con otras caracteristicas o cafidades, ni tampoeco puede admitirse que a fos particuiares se fes reconoiua of
derecho de oxigie Gue se contrate con ellos un bien o servicio que la Administracién Poblica no necesita, «
argumente de gue mdebidamente no fue soiicitade o porgue ;‘ue flegaimente excluide de ia convocaton

VOO TELReCHVE - - e e e e e e e e o e e e e

el e 1G]

2.- Ahora bien, continuando con el estudio de los agravios planteados por {a empresa inconforme, en el orgen
propuesto por la misma, se procede al analisis del Segundo motive de inconformidad, en el que la persona moral
denominada MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVQ, S.A. DE CV,, aduce gue la Convocatoria vy 1as
Juntas de Aclaraciones de la Licitacion Pablica internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica ndmero
LA-012000990-£13-2016, son violatorios de lo dispuesto por los articulos 36, segundo y tercer parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 51, parrafo segundo de su Reglamento,
toda vez que establece come criterio de evaluacion el de puntos y porcentajes y no la evaluacion binaria, auny
cuando el procedimiento tiene por objeto la contratacion de un bien estandarizado en el mercado, carente de
alta especialidad técnica o innovacion tecnoldgica, lo que a su consideracion, limita la participacidn y propicia
que no se puedan obtener las mejores condiciones de contratacidn para el Estado. -~ -~~~ - - - - oo o

Por su parte, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en su
informe circunstanciado, sobre el particular sefald que el criterio de evaluacidn que se determing para of

_procedimiento de contratacion motivo del presente, no es contrario a derecho, pues se estipulo su aplicacion,

- acorde a lo dispuesto por los articulos 29, fraccion Xt v 36 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos vy

Servicios del Sector Péblico, asi como 51y 52 de su Reglamento, los que aduce, establecen que debe privilegiar
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i aplicacion del criterio de evaluacion de puntos y porcentajes sobre el criterio binario, para evaluar las
proposiciones en un procedimiento cuyo objeto sea la adquisicion de bienes. - - - - v - oo e oo

Asimismo. la Convocante senald en su informe. que para determinar la aplicacion del criterio de evaluacion de
suntas y porcentajes, también se basd en las disposiciones normativas aplicables, como son los “Lineamientos
para la Aplicacién del Criterio de Evaluacién de Proposiciones a través del Mecanismo de Puntos o
Porcentajes en los Procedimientos de Contratacion”, en los que se sefiala, que las Dependencias deben elegir
deinanera preferente el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas en un
orocedimiento de contratacion, por o que aduce, no limitd la libre concurrencia y participacion - - - - - - - - - - -~

In cse orden de ideas y a fin de resolver la cuestion efectivamente plateada por {a empresa MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., en relacién con el motivo de inconformidad que se analiza, es
necesario ahordar el andlisis de fos articulos 29, fraccién Xili y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Sorvicios del Sector Publico. ast como 51y 52 de su respectivo Reglamento, que en fa parte conducente, & 1a
ietra disponen to siguiente: - - - - - = - - - e e I S e o

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICQO

“Articulo 29. La convocatoria a ku licitacidén pablica, en Ju cun! se establecerdn los bases en que se

desarrofiard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacién, deberd

contener

(.

XU Los criterios especificas que se utilizardn para la evaluacién de las proposiciones y adjudicus o de ios
satraios, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, v ef de costo beneficio:

[

Articulo 36, Lus dependencias v entidedes para ka evaluacion de las proposiciones deberdn utilizar el
criterio indicada en la convocatoria a la licitacion

Casos los convorantes deberGr verificar que lus proposiciongs cumplan Lonios requisitos sokciados en
cocatoria g lo foioudn. fa utilizacidén del criterio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se
(Id}!!dtCG a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio muas bajo, serd
ap!:cab!e cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo benef:cm £ oste
S G g convocante evaluard ¢f menos ias dos proposicionss cuyo precio resufte ser mds bajo: di o resuttan
LEOS Loiventes se evaluardn fas que fes sigan on precio,

Cuando las dependencias v entidades requieran obtener bienes, urrendamientos o servicios que conileven ef
£ uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacién tecnofogia, deberan utilizar el criterio
de evaluacion de puntos y porcentajes o de cosio beneficio
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€.J

REGLAMENTQ LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 51.- Los criterios para evaluar fa solvencia de las proposiciones, deberdn guardar relacion con
fos requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a ta ficitacién pablica pure 1o integiaon de
IS propuesias [ECNICas y econsmicas,

La aplicacion del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segunde parrafo del articufo 36 de la
Ley serd procedente en aguellos casos en que la convocante no requiera vincular las condiciones que
deberdn cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes a adqguirir ¢ ¢
arrendur o de ios servicios a-contratar porgue éstos se encuentran estandarizados en el mercado y el factor
preponderante que considera para fa adjudicacién del contrato es el precio maés bajo. £/ ALEG CONE :
Gficor o rartn porn o gue i(‘,Q pue d aplicarse el criterio dr em: LaLIGn BINQrio v o e ¢

Articulo 52.- Cuando la convocante determine utilizar el criterio de evaluacién de puntos o porcentajes
para o adouisicién ¢ arrendarmients de bienes o o contratacion de servicios deberd establecer en Ja
convocatoria a la licitacién pablica los rubros y subrubros de igs propuestas (€Cnica v economia que
integran la proposicién; fo calificacian numérica o de ponderacitn gue puede alcanzarse u OBLENerse en i
uno de elivs. el minimo de puntaje o porcentaje que los licitantes deberdn obtener en la evaluucion
CrODUESIU TROnica parg Contnuer con la evaluandn de o propuesia econdmica. v i forma en que 105 It
deheran arreditar ef cumplimiento de fos aspectos regueridas por la convocante en cada rubro o
ghtenson de puntuacion o ponderacién

SUBTUDIG [asa i

Los rubros

v subrubros referidos en el pdrrafo anterior, asf como sy ponderacion. deberan se
caonvocante de confornided con los inearmentos gue para el efecto emita la Secretaria de fa Funodr

De los preceptos antes transcritos, se advierte que la Convocatoria a la Licitacion Piblica, es el documento en ¢
cual, se establecen las bases en gue se desarroliara el procedimiento, por tanto, en ella se establecen los
criterios especificos que utilizard la Convocante para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de fos
contratos, debiendo preferentemente utilizar los criterios de puntos y porcentajes o el de coste beneficio v
solo en caso de que no sea posible la aplicacion de alguno de ellos, se utilizara el criterio de evaiuacion binario,
mediante el cual, se adjudica a quien cumpla ios requisitos establecidos por la Convocante y oferte el precio mas
bajo; ademas, que en caso de requerir bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de caracteristicas
de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, las Dependencias y Entidades deberan utilizar el criterio
de evaluacién de puntos y porcentajes ¢ de costo benefiCio. - - - -~ rmmmmmm e p

S Asimismo, conforme a o que establece el Reglamento de la Ley de la Materia, {a aplicacion de} criterio de
evaluacion binario. sera procedente en agueilos casos en que la Convocante no requiera vincular las condiciones
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aue deberan cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir, porque
~otos se encuentran estandarizadoes en el mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacion
del contrato es el precio mas bajo, debiendo el Area contratante, justificar la razon por la que solo puede

aplicarse el criterio de evaluacion binario y no el de puntos o porcentajes, - - -~ --- -~~~

Ahora bien, del analisis efectuado a la Convocatoria de la Licitacién Pdblica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electronica nimero LA-012000990-E13-2016, misma que fue remitida a esta autondad por la
Convocante al rendir su informe circunstanciado, y gue se valora en términos de lo dispuesto por los articulos
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sectar Pablico, de confarmidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento fegal
a1 o tocante al criterio de evaluacidn que se utilizaria en dicho procedimiento de contratacion. se advierte que
14 Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud. con fundamento en
10 que disponen los articulos 36, tercer parrafo de fa Ley de la Materiay 52 de su Reglamento, establecio gue el
método de evaluacién de las propuestas, se realizarfa utilizando el mecanismo de puntos y porcentajes,

como se desprende 10 SIgUHENLE: » ~ =« v v v w v mm c s e
SECCIONV
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES
SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES

PUNTOS Y PORCENTAJES

- los nrticulos 26, 36, 36 bis de la ley, 52 del reglamento y en f articulo seqund
er el gue S emiten diversos Bneamientos en mareric te QdGuisiciones. arrendamentos y Servicios v e
v v oservicios refacionados con fas mismas, asi como on el numeral 6.6 de fgs Politcas. Bases y
: iciones. c“mndomimmoﬁ y SP!"‘)( s {fé fa Secretaria de Salud. i evoluar
sivamente los requisitos
junia(s) de add S GG

oy oen el ;e\,u!fc;dns fjc’ a{s?

e Convoog

jos &n J«J pie
ool “Anexo Técnico de esta convocatana” y en ef formato - "modelo d PO
de que se garantice satisfactoniamente el cumplimients de lus obhgauones raspe

£ cuta modalidad, o dicacidn se hard of LICITANTE gue hava obténido & mayor puntaje en ¢
rora Tecrea y ECondmica, en sU Case, parg 0 no Previsto en esie convocatori serd aphcable i o J»~
TINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL CRITERIO DE EVALUACION DE PROPOSICIONES A T
NF PUNTOS O PORCENTAIES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION puniicc
il Federaion

SO

: o mas baja tendrd e puntaje mds afto siendo éste de SO punios. £
LLenTas SCONRMICES MAVOres o fa mas baja se obrendrd de fa siguiente operacion PPE = MPeint )
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PPE

i Propu

jecion o unidades porcentuales que corresponde a lo Propuesta Economica MPemb = Monto ds
ta Econdrica mds baja, v

P = Monro de g - esima Propuesta ECOnomica

Seucept

wrén fgs ofertas gue curnplun con o reguenmientos establecidos en o convecatoeric o cabron iy
carucieristicus técnicas establecidas en ef Anexo Técnico

De acuerdo g lo establecido en ef rercer parrafo del articulo 36 de lo LAASSP y ai 52 ge su Reglamento, se
establece como método de evaluacién de las propuestas el mecanismo de puntos y porcentajes, confoime

oo siguients

WMo de puntos v porcentaies consta de 100 puntos. e

den w o propuesty econdmica consideranda el monto total de ia propuesta confors
Modelo de Propuesta Econdmica. de la presente convocatona Los 50 puntos rest
svaiuacion téomca, que consiste en lu suma de la puntuacién de fos siguientes

apurrados

Hes Corresg

NUMERO DE PUNTUACIONA! |

RUBRO RUBRO OTORGAR | |

T TCARACTERISTICAS DEL BIEN O BIENES OBJETO DE LA PROPUESTAR S T

i CAPACIDAL DEL LICITANTE G 3

o {XPERIENCIA Y ESPECTALIDAD DEL LICITANTE ™ 5 o

v CUMPLMIENTO DE CONTRATOS 10 N
TOTAL 50 j

Las propuestys tecmcas gue no obtengan of menes 37.58 puntos, seidn desechadas

La omesidr rotal o parcial en la presentacidn de clguno de los rubros a evaluar NG serd mstve de
desecharento. No obstante jo anterior, en tal caso ja Convocante padrd abstenerse de usignir puntos &
et rubro correspondiente.

.

184

De lo anteriormente franscrito, esta autoridad resolutora advierte que la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, apegandose a lo que dicta el segundo parrafo dei
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la SECCION V
“CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES” de la
Convocatoria que nos ocupa, determind que el método de evaluacidn de las proposiciones que presentaran los
licitantes para la contratacion seguida en el procedimiento LA-012000990-£13-20186, se realizaria conforme al
método de puntos y porcentajes, sefialando los rubros y subrubros que se verificarian, asi como la calificacién
numeérica que puede obtenerse en cada uno de ellos, el puntaje minimo a obtener en la evaluacion de la
f;:,f)ropuesta técnica para continuar con la evaluacion de la econdmica, y la forma en gue los licitantes deberan
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acreditar el cumplimiento de 10s aspectos raqueridos. » -~ « - - w oo s e e e

Asimismao, contrario a 1o que aduce la representante de la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, S.A. DE C.V., la Convocatoria de la cual se inconforma, no resulta ilegal, ni mucho mencs
violatoria de lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya que
arendiendo al contenido del articulo 29 de la Ley en cita, el cual establece cuales son los elementos que debe
contener la Convocatoria de una Licitacidn Piblica, esta autoridad advierte que entre ellos, se encuentra el
contenido en fa fraccidén Xill, relativo a los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las
proposiciones v adjudicacion de los contratos, en el que ademas, se establece expresamente, gue la
Convocante debe utilizar preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio,
aunado a que el diverso 36 del mismo cuerpo normativo, dicta que la utilizacion del criterio de evaluacion
mnario solo serd aplicable cuando no sea posible utilizar los de puntos y porcentajes o de costo beneficio, por lo
cual, os inconcuso que no le asiste la razén a la promovente, pues por regla general, en los procedimientos de
Licitacion Phblica, se evaltian las proposiciones con base en el criterio de puntos y porcentajes (0 en su €aso,
= cnsto beneficio) y excepeionalmente, aplicaran el método binario, en ef cual, se adjudica a quien cumpla los
requisitos establecidos por la Convocante y oferte el precio mas bajo. « - == - - - -~ - - e v m e o m e

fnvirtud de lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en la Secretarfa de Salud,
considera que es infundado el Segundo motivo de inconformidad planteado por la empresa MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., pues no ie asiste la razon al sostener que la Convocatoria de la
Licitacidn de mérito, contraviene lo dispuesto por los articulos 36, segunde y tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones. Arrendamientos vy Servicios del Sector Pablico y 51, parrafo segundo de su Reglamento, pues el
que se haya establecido el criterio de evaluacidn de puntos y porcentajes, na fimita la participacion, ni tampoco
nropicia que no se puedan obtener las mejores condiciones de contratacién para el estado, motivo por ef cual, se
desestiman las alegaciones en estudio, toda vez que no resultan aptas para desvirtuar la legalidad de la
Convocatoria y que prospere ia pretension de la inconforme, - - - - - - e e m e e m e e

aunado anterior, no pasa inadvertido para este resolutor, lo manifestado por la empresa promovente en el
sentido que el pracedimiento que controvierte en la presente instancia. esto es, la Licitacion Publica
mternacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrdnica nimero LA-012000990-E13-2016, tiene por objeto fa
contratacidén de un bien estandarizado en el mercado ("Adquisicion de Tiras Reactivas para la Determinacion de
Cicosa en Sangre”). el que a su decir, carece de alta especialidad técnica o innovacién tecnologica, y por ende,
aduce que atendiendo al contenido del articule 36 parrafos segundo y tercero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico, debié establecerse en fa Convocatoria, que la evaluacion de fas
S preposiciones se realizarfa mediante la aplicacion del método binario y no a través del diverso de puntos y
" porcentajes como indebidamente se realizé en el acto motivo de inconformidad, lo que a consideracion de la
194
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accionante, limita la participacion y propicia que no se puedan obtener las mejores condiciones de contratacion
para el Estado, alegaciones que se desestiman por infundadas e inoperantes. - -~ - - -+ -~ - - - o oo

Lo anterior, en virtud de que, como fue expuesto en fas lineas que anteceden, el articulo 29, concatenado con el
diverso 36, ambos de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establecen
expresamente que en ta Convocatoria para una Licitacion Piblica, la Convocante debe especificar claramente
cual sera el criterio que utilizard para evaluar las proposiciones y adjudicacion de los contratos, debiéndose
utilizar preferentemente los criterios de puntos y porcentajes o el de costo beneficio, v sdlo en caso de que no
sea posible aplicar cualquiera de ellos, se emplea el binario, previa justificacién de dicha circunstancia por parte
del Area CONLrAtante, ~ ~ = = = = w o o o oo oo o e e

Fn ese sentido, es oportuno precisar que acorde a lo dispuesto por el articulo §1 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en case de que se determine {a aplicacion del
criterio de evaluacion binario, y aunado a la justificacion por parte del Area de Contratante, para gue sea
procedente, debe tratarse de un procedimiento en el que el factor preponderante a considera para la
adjudicacion del contrato, sea el precio mas bajo ofertado, en atencibn a gque no se requiera vincular fas
condiciones que deberan cumplir los proveedores con {as caracteristicas y especificaciones de los bienes a
adquirir, porgue dichos bienes, se encuentran estandarizados en-el mercado, lo que tampoco se actualiza en el
asunto que nos ocupa, y por ende, los argumentos de la promovente se tornan inoperantes, por {o cual se
GESESTHTIAN, = ~ = = = - = = = = = o e e e e e e e mC o

Lo anterior es asi, pues del analisis efectuado a la Convocatoria de la Licitacion Pdblica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrdnica nimero LA-012000990-E13-2016, asi como de las Actas instrumentadas
con motivo de las Juntas de Aclaraciones, documentales piiblicas que obran agregadas al expediente en que se
actla, al haber sido remitidas por la Convocante, mediante oficio DGRMySG/DG/1285/2016 de veinticinco de
agosto de dos mil dieciséis, por el que rindid su informe circunstanciado, vy a las cuales, se les otorga pleno
valor probatorio, acorde a lo dispuesto por los articulos 197 v 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, de conformidad
con ef articulo 11 de dicho ordenamiento legal; permiten a esta autoridad, arribar a la conclusion que contrario a
lo que aduce la promovente, la Convocante sefiald entre los rubros que evaluarfa, las “CARACTERISTICAS DEL
BIEN O BIENES OBJETO DE LA PROPUESTA”, el cual se integra de los subrubros: “a.1 Rango de medicidon”; "a.2
Método de medicién”; “a.3 Volumen de Muestra’; “a.4 Capacidad para redosificacion de Muestra”; “a.5
Método de Codificacién de tiras en el equipo” y “a.6 Caducidad de las Tiras Reactivas a partir de la fecha
de entrega”, como se aprecia de la SECCION V de la Convocatoria, y de donde se advierte gue en la
contratacion que nos ocupa, se vincularon las condiciones que deberfan cumplir los proveedores, con las
caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir, por o cual, a2 Convocante considerd que era
20



S

FP

SEC
HEA RS

procedente la utihzacion del criterio de evaluacion de puntos y porcentajes, y no asi el binario. - - -

RETARIA DY

FON PURLICA

SECCION V

érgano interno de Control
Secretaria de Salud

en

Area de Responsabilidades

Mantenimiento Preventive y Correctivo, S.A.de CV.
Vs

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Generales de la Secretarfa de Salud

Expediente: 1-009/20146

CRITERIOS ESPECIFICDS CONFORME A LOS CUALES
SEEVALUARAN LAS PROPOSICIONES

PUNTOS Y PORCENTAJES
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Por lo anteriormente expuesto, resultan infundados e inoperantes los argumentos esgrimidos por la
representante legal de la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, contenidas
en el motivo de inconformidad sujeto a andlisis en el presente, pues en atencion a las consideraciones expuestas
en lineas que anteceden, esta autoridad alcanza animo de conviccion para determinar que la Convocatoria, asi
como las Juntas de Aclaraciones de la Licitacion Péblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica
nimera LA-012000990-E13-2016, al determinar como método de evaluacion el criterio de puntos vy
porcentajes, no contravienen lo dispuesto por los articulos 36, segundo vy tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico v §1, parrafo segundo de su Reglamento, pues se
reitera, que de conformidad con las disposiciones que regulan el procedimiento de contratacion, las
Dependencias y Entidades Convocantes, deben utilizar preferentemente los criterios evaluacion de puntos
y porcentajes, y s6i0 en caso de que no sea procedente su utilizacion, recurriran al método binario. - - - - - - -

Como coralario a lo anterior. no escapa a la atencion del suscrito que los criterios y métodos de evaluacion de
las proposiciones, coma o son el de puntos y porcentajes y el binario, se refieren a los parametros o factores
que la Convocante tomara en cuenta para definir al licitante que le serd adjudicado el contrato respectivo, pot
tanto, no se refieren propiamente a las caracteristicas y especificaciones de los bienes o servicios que se han de
contratar, en tal virtud, la determinacion de un método de evaluacion u otro come criterio para realizar dicha
evaluacidn, no puede entenderse como una condicidn o requisito que tenga por objeto u efecto, limitar el
numero de participantes, ante lo cual, el argumento de la inconforme se desestima por inoperante ya que cae
por su propia 572 3 < . PR

Resulta aplicable por analogia, la Tesis VIl-P-85-218, aprobada en sesidn de once de junio de dos mil catorce. por
el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al resolver el Juicio
Contencioso Administrativo Nimero 484/13-17-09-3/1447/13-PL-02-04, publicada en la Revista de dicho
Organo Jurisdiccional, con datos de identificacion Séptima Epoca, Afo IV, ntmero 39, Octubre de dos mil
—catorce, pagina 330, que alaletra, ensefla - - - - - c - m e c e e e e e

Y
L - 'i,f' “CRITERIOS DE EYALUACI()N DE PROPOSICIONES FIJADOS EN LAS BASES DE UNA LICITACION PUBLICA,
- SU MODIFICACION NO CONSTITUYE VARIACION O CAMBIO SIGNIFICATIVO DE LAS MISMAS.- D¢

Vi canformadad con o dispuests por ef articulo 32 de fa Ley de Adguisiciones, Arrendamicnios v Servicms del Segts
i Pubiico iay dependencias v entidades de la AJI*“,. istracion Pablica Federal, podran modifics

J enia Comvar along de una oracion pdblva, sempre que dichas modificaciones no tengan por ob)c’to E;m;tar c?
/':;f 2214
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namero de licitantes, sustiiur, adimonar blenes ¢ servicios distis a los convocados aringimente. o b, vars

3G i er s de oS Brenes ¢ servicios Convocados. en tal virtud, la moidificacion respecto a los criterios y/o
métodos de evaluacién de las proposiciones, no constituye una variacion o cambio significativo en
términos del referido articule 33. pues dicha modificacién no tiene por objeto limitar el numero de
participantes, n o QaiciSn de fos bienes o servigios

f sustitin COMVOLQUos OOGInEIMmente, nb consinuye ond

variin SignificGrva de ias caracietistings de oS seivicios convecados. pues los criterios de evaluacion se
refieren a fos parGimetros o factores que la convocante tomara en cuenta para definir al licitante al que
e sera adjudicado el contrato, no

frti fn CORSECL s o modificocon en cuanto a oS crienos ve met

ast ¢ las caractersicns vy espegificacionss de 105 benes o Seranins

3.- En s Tercer motivo de inconformidad, aduce ta empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
S.A. DE CV., que la Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones, relativas a la Licitacion Plblica internacional Bajo
ia Cobertura de Tratados Electrénica niimero LA-012000990-E13-2016, transgreden lo dispuesto por los
articulos 36 segundo y tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
v 51 de su Reglamento, ademas que son violatorios de las disposiciones vigentes en materia de Cuadros Basicos.
amitido por la Comisién Interinstitucional, pues a su consideracion, la Direccidn General de Recursos Materiales
; Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, establecié caracteristica para el bien que requiere (Tias
Senerivas para o Determinacion de Glucosa en Sangre), que no forman parte de la cédula descriptiva establecida
en el Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud. -~ - - - v v v oo oo v v e

Lo anterior, a decir de la inconforme toda vez que la Convocante, contemplo entre 105 aspectos que se
evaluarian, el rubro denominado “Capacidad para redosificacién de Muestra”, otorgando cuatro puntos si el
hien ofertado presentaba dicha condicidén y un punto si no la tenia, o cual fue madificado derivado de las Juntas
de Aclaraciones, para quedar en cuatro y tres puntos, respectivamente y posteriormente, quedando en cuatro
suntos, se presentard o no dicha capacidad; caracteristica diversa a las que establece el Cuadro Basico vy
Catalogo de Insumos del Sector Salud, con lo cual considera, extralimita sus facultades y limita la participacion,
va que favorece a una marca en particular al otorgar un puntaje mayor, con lo que ademas, propicia que no se
puedan obtener las mejores condiciones de contratacion para el Estado, - - - - - - mm e - - o

Sobre el particular, la Direccién General de Recurso Materiales y Servicios Generales de fa Secretaria de Salud, al
rendir su informe circunstanciado, en cuanto a que se incluyeron especificaciones técnicas diversas a las
establecidas en el Cuadro Bésico, encaminadas a adquisicién de una marca en particular, la Convocante sefiald
que la descripcion contenida en el Cuadro Basico y Catélogo de Insumos del Sector Salud, respecto a las Tiras
Reactivas con clave 080.889.2533, no incluye ciertas caracteristicas técnicas que son necesarias al considerar
Jla oferta que existe en el mercado, con el objeto de asegurar al Estado Mexicano las mejores condiciones
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disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes para la
adquisicién de bienes, ademas que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piablico, procurd que los bienes contaran con caracteristicas que e
permitieran optimizar su aprovechamiento y cubrir las necesidades técnicas del Area Requirente. - -~ - - - -« - - -

También, sefialé que acorde a lo que establecen los articuios Cuarto y Séptimo, fraccion i, inciso a),
“CAPITULO SEGUNDO, De los Lineamientos para la Aplicacién del Criterio de Evaluacién de Proposiciones a
través del Mecanismo de Puntos o Porcentajes en fos Procedimientos de Contratacion”, de los
“Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.”, publicados en el Diario Oficial de la Federacian, el nueve de septiembre de dos
mil diez, para determinar los rubros o subrubros que deban contener las propuestas técnica y econdmica, queda
a criterio de la Convocante, el ndmero que estime conveniente incorporar, segln las circunstancias que
concurran y la experiencia que tengan en la contratacién la propia Convocante y el Area que solicite la
contratacion, ademas que debe asignar la puntuacidn o unidades porcentuales considerando, entre otros rubros.
las “Caracteristicas del bien o bienes objeto de la propuesta técnica”, que son aquélias relacionadas con las
especificaciones técnicas propias de cada bien, adernas de aguelles aspectos que la Convocante considere
pertinente incluir para garantizar mejores resultados, como pueden ser la durabilidad o vida Gtil del bien, las
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnoldgica, caracteristicas que seran las sefaladas
en la Convocatoria, asi como en 10s anexos técnicos que formen parte de las mismas; por lo cual, estima gue su
actuacion como Convocante, se encuentra ajustadaa derecho. » » ~« « cmmmc v m e

Asimismo, al rendir su informe fa Convocante sefiald que no le asiste la razén a la impetrante al sostener que s
favorece la adquisicion de una marca o proveedor determinado, toda vez que en lo tocante a la evaluacion del
rubro “Capacidad para redosificacién de Muestra”, derivado de 1a celebracion de las Juntas de Aclaraciones y
con el objeto de no Himitar la participacidn de los oferentes, se homologé la asignacién de puntos para quedar en
el otorgamiento de cuatro puntos de cuatro posibles, para el caso de que se presentara o no dicha
caracteristica, lo cual, no representa afectacion alguna para fa promovente, ~ - - - -« -« - oo m o mnn o

En ese tenor, a fin de determinar 1o que en derecho corresponda respecto a los argumentos vertidos por 1a
empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, en el motiva de inconformidad que se
analiza, se procede al estudio de la Convocatoria de la Licitacion Pdblica internacional Bajo ta Cobertura de
Tratades Electronica namero LA-012000990-E13-201.6, documental publica que obra agregada a los autos del
presente expediente de inconformidad y que se valora términos de lo dispuesto por los articulos 50 de fa Ley
Federal de Procedimiento Administrativo 79, 93 fraccion i, 197 y 202 det Cddigo Federal de Procedimientos
;{?Civi}es; de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, de conformidad con su numeral 11, de la cual se advierte
que dicho procedimiento de contratacion, fue llamado por la Direccidn General de Recursos Materiales y

é
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ANEXO TECNICO
“Adquisicién de Tiras Reactivas para determinacion de glucosa en sangre capilar”
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De lo anteriormente transcrito, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en
la Secretaria de Salud, advierte que el procedimiento de contratacién materia de la presente instandia de
inconformidad, tuvo por objeto, la adquisicion de “Tiras reactivas. Para determinacion de glucosa en sangre capis
con fimite de medicicn en glucometro hasta 500 o 600 mg/dl. Con membrana hidrofilica impregnada con qctivirts
quimico: ghicosa oxidasa, con reductor e ndicador o glucosa deshidrogenasa. Parg fa determinacion de glucosa’. con
Clave del Cuadro Basico 080.889.2533, cuya presentacion puede ser en envases con veinticinco (23), cincuenta
(50) o cien (100) tiras cada uno, para las Regiones Noroeste, Noreste, Centro y Sur, conformadas por las
Jurisdicciones identificadas en el mismo apartado de la Convocatoria. - - - -~ - -« « -« - - e

Asimismo, en la Convocatoria que se analiza, misma que fue remitida por la Convocante, mediante oficio
DGRMySG/DG/1285/2016 de veinticinco de agosto de dos mil dieciséis , por el que rindid su informe
circunstanciado, a la que se le otorga pleno valor probatorio, acorde a lo dispuesta por los articulos 197 v 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico, de conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal; se sefiald gue para
dicho procedimiento de contratacion, era procedente la utilizacion del criterio de evaluacion de puntos v
porcentajes v que entre los rubros que evaluaria, la Convocante, se encuentra el tocante a las
“CARACTERISTICAS DEL BIEN O BIENES OBJETO DE LA PROPUESTA”, el cual se integra de los subrubros: "
Range de medicidn™. “a.2 Método de medicion™, “a 3 Volumen de Muestra™ la “a.4 Capacidad para redosificacion
de Muestra” a que hace alusion la promovente en el motivo de inconformidad en analisis; ‘0 5 Metoto
Codificacion de uras en el equipo” y “a.6 Caducidad de fas Tiras Reactivas a partir de la fecha de entieqga’ los gque a
decir de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, fueron
seflalados en razdn de haber vinculado las condiciones que deberian cumplic los proveedores, con las
caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir, cOMo se Muestra a continuacion. - - - -« - -~~~ - - - - -

4 SECCION V
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES
SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES

, PUNTOS Y PORCENTAIJES
/

2 . B L
/ AR sielo parcod en la presentauon de wauno de oS rubros ¢ evalear NO sera motive do desechamesto No e
B ‘, . 3
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i CARACTERISTICAS DEL BIEN O BIENES OBJETO DE LA PROPUESTA. — 25 PUNTOS

puaro
?
wedossheacion
Ide Muestra

Mo obstante fo anterior, derivado de la celebracion de 1as Juntas de Aclaraciones que tuvieron Jugar durante fa
sistanciacion del procedimiento de contratacién materia de la inconformidad citada al rubro. del contenido del
Acta de cuatro de agosto de dos mil dieciséis, instrumentada con motivo de la Gitima de dichas Juntas,
documento que se tiene a la vista al obrar integrado al expediente en que se actia y que se valora en términos
defo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 79, 93 fraccion 1, 197 y
/02 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendarmientos vy Servicios del Sector Pablico, de conformidad con su numeral 11, otorgandole pleno valor
probatorio al revestir el caracter de documental pablica, se advierte que fa Convocante realizo una modificacion
Al subrubro en comento, identificado como ") Especificaciones técnicas”, apartado “a.4 Capacidad de
redosificaicién de Muestra”, determinando que otorgarfa cuatro puntos de un maximo de cuatro posibles, a los
icitantes que ofertaran tiras reactivas que tuvieran {a capacidad de redosificacion; mientras que para el caso, de
aue @ producto que ofrecieran, no la tuviera, también se otorgarfan cuatro puntos, Como a continuacion se
nserta alatetra ~ -~ - - T T e e i o e e
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Ahora bien. esta autoridad estima conveniente traer a cita, lo establecido en el Cuadro Bésico y Catdlogo de
Auxiliares de Diagnostico, Edicion dos mil quince, en lo que respecta a los bienes motivo del procedimiento de
contratacién, materia de la presente instancia de inconformidad, las cuales han quedado descritas en el parrafo
que antecede, esto es, “Tiras Reactivas para la Determinacion de Glucosa en Sangre”, en la que se precisa lo

S}gu‘;e_nte:--_.ﬂ_w USRI e R

CUADRO BASICO: AGENTES DE DIAGNOSTICO

NOMBRE GENERICO ARTICULOS ESPECIFICOS Y o
CLAVE PRESENTACION
T TMASREACTIVAS .

Para dererminacion de glucosa en sangre Capiarn Can i
madinidn en glucdmeiro o visual en tabla comporatvg Je ook
de 406 500 mg/di €2.2 a 277 mmol/L) Con membrane
hidrofilica impregnada con QCTVANEE GuIMICO. COMO IKICGAGT
ortodifidrociorure de  teluidinn para  prueba e glucoasa
peroxisa

; Ervease cont 25, 50 ¢ 100 tiras

TATC

(808892533

En las apuntadas consideraciones, esta autoridad considera que las alegaciones vertidas por la empresa
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, 5.A. DE CV., en su Tercer motivo de inconformidad,
consistentes en que considera Hlegal y que limita la participacién de posibles licitantes, que la Convocante haya
solicitado un bien diverso al establecido en el Cuadro Basico, y que otorgue un puntaje mayor para el caso de
que se oferte un producto con caracteristicas determinadas, esto es, la “capacidad de redosificacién”, pues
estima que favorece a una marca en particular y propicia que no se puedan obtener las mejores condiciones de
contratacién para el Estado; alegaciones que a juicio del suscrito resultan inoperantes, pues son formulados
partiendo de premisas falsas, por lo cual, se desestiman ya que a ningln fin practico conduciria su estudio pues,
al partir de una suposicién no verdadera, su conclusion es ineficaz para obtener que las pretensiones de ia
inconforme prosperen. - - -~ ~ ==« =« = -~ - I

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./). 10872012 (10a.), dictada por fa Segunda Sala de la

.z;T'Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con

H
i
|

‘

‘ ﬁnumero de registro 2001825, Décima Epoca, visible en el Libro Xill, Octubre de dos mil doce. Tomo 3. Matenia
/fCo:m’m, pagina 1326, que alaletraensefiai - - -~ - wmo v m s mm e e e e
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“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS, Los agravios
cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningtn fin prdctico conduciria su
analisis y calificacidn, pues of puctir de uae supoSICIon que no result s verdadera, su conclusién resulta ineficaz
para obtener la revocacion de la sentencia recurrida - .

Asimismo, es aplicable por analogia, la Jurisprudencia XVIL10.C.T. /5 (10a.), publicada el viernes dieciséis de
enero de dos mil quince, en el Semanario Judicial de la Federacidn, Décima £poca, con nimero de registro
2008226 Materia Comin, que alaletraensefa: - -~ ~ - -~ - v v e

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
POS‘IULADO NO VERH.}!CO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./1. 108/2012 (10a.)l

E “ s Corte de Justicia de g Nacion, en lo jurisprudencia en ity T
agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya gue a ningtn fin practice
conrduciria su estudio pues, af partir de una suposicidén no verdadera, su conclusion es ineficaz para
obtener lu revocacion de la sentencia recurrida. principio que aplica a los conceptos de violacion cuve
: : G postulado que resultd ne veridico, de abi que seq ociose su andlisis y. por ende. marocen of

cpErantes . e B T U

Se arriba a la conclusidn anterior, en virtud del andlisis realizado a la documentacion relativa al procedimiento de
contratacion materia de la inconformidad que se resuelve, se advierte que la Direccion General de Recursos
Materiales v Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en su cardcter de Convocante de la Licitacion Piblica
internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nlimero LA-012000990-E13-2016, Hlamo6 a dicho
vrocedimiento, con el objeto de adquirir "Tiras Reactivas para determinur glucosa en sangre capilar, con limite de
en glucometro o visugl en tabla compdarativa de color de 40 a 500 mg/dl (22 a 27 7 mmal/L). con
hidrofilica impregnada con activante quimico, como indicador ortodibidroclorura de toluiding pora
wueha de glucosa peroxidasa”, las cuales podria ser ofertadas en envases de con veinticinco (25), cincuenta (50)
o cien xiOD) tiras, eflo para atender las necesidades de las Regiones Noroeste, Noreste, Centro y Sur,
mtegradas de cada una de fas Jurisdicciones que identificéd en ¢cada partida, motivo por el cual, resulta inconcuso
que es inoperante lo aducido por la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE CV,,
pues no se trata de un bien diverso al previsto en el "Cuadro Bdsico: Agentes de Diagnéstico”, edicion dos mil
guince. para el nimero de Clave 0B0.889.2533, razdn por la cual, el suscrito estima que lo procedente es

AeSESUMAT SUS EUMEBNTNS. = = = = = = = = & = = = s s o o e o e

No obstante lo anterior, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora que en la Seccion V de la
Convocatoria de mérito, entre los “criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las
proposiciones”, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en
el rubro L- CARACTERISTICAS DEL BIEN O BIENES OBJETO DE LA PROPUESTA.”, subrubro "a)
f Especificaciones técnicas”, apariado “a.4 Capacidad de redosificaicién de Muestra”, determind que otorgaria

¢
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cuatro puntos de un maximo de cuatro posibles, a los licitantes que ofertaran tiras reactivas que tuvieran la
capacidad de redosificacion; mientras que para el caso, de que el producto que ofrecieran, no la tuviera, ies
otorgaria un punto; sin' embargo, esa condicién fue modificada derivado de las Juntas de Aclaraciones.
determinado que se otorgarian cuatro puntos a los Licitantes, si el producto ofertado presentaba o no dicha
CATACLRTISTICA, ~ = = = = = = = = = = = = = = e e = S e m e m e R .

£n tal virtud, resulta infundado lo alegado por la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
S.A. DE C.V., en el sentido, que la Convocante solicitd un bien que no concuerda con la descripcion contenida en
el Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud, respecto a las Tiras Reactivas con clave
080.889.2533, pues como se precisd con antelacién, el objeto de la contratacion de mérito es la adquisicion de

i

“Tiras Reactivas para determinar glucosa en sangre capilar, con ffmite de medicién en glucometro o visual en tabl

comparativa de color de 40 a 500 mg/dl (2.2 a 27.7 mmoi/L), con membrana hidrofilica impregnada con ac

inte

quinico, como indicador ortodihidrocloruro de toluidina para prueba de glucosa peroxidasa”, las cuales podria ser
ofertadas en envases de con veinticinco (25), cincuenta (50) o «<cien (100) tiras, ello para atender las
necesidades de las Regiones Noroeste, Noreste, Centroy Sur, y en cuanto a la caracteristica de redosificacion a
que alude la promovente, podia o no ser ofertada por los licitantes y se evaluaria en los términos apuntados en
ta Seccion V de la Convocatoria, asi coma en las Juntas de Aclaraciones, por lo que se considera que no le asiste
fa razon ala promovente de {a presente iNstania. - -« -~ = <= mm o e s e e m v o m e s s

Corrobora lo anterior. lo expuesto por la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de ta
Secretarfa de Salud, al formutar su informe circunstanciado, considerd la caracteristica de redosificacion, con e
objeto de asegurar al Estado Mexicane las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes para la adquisicion de bienes, pues procuro que
los bienes contaran con caracteristicas que le permitieran optimizar su aprovechamiente y cubrir las
necesidades técnicas del Area Reguirente, sin que ello signifique que se requirid un bien diverso al que establece
el Cuadro Basico para la Clave 080.889.2533, pues el hecho de gue el bien ofertado por los licitantes
presentara la multicitada caracteristica 0 no, no limitaba, ni mucho menos impedia que participaran en la
Licitacion, ya que originalmente, determind que se otorgarian cuatro puntos a los bienes que tuvieran
redosificacién y un punto al gue no la tuviera, y posteriormente, se maodificé dicha condicidn, para homologarse
en cuatro puntos, l0s que se otorgarian indistintamente a los oferentes si los bienes que ofertaba tenia 0 no tai
N propiedad, ante lo cual, el motivo de inconformidad de la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
/7 CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, se torna inoperante y en consecuencia, se desestima, pues no resulta suficiente
7 para desvirtuar la legalidad del aCto QU CONTIOVIEITE. ~ =~ - = -~ m s c e o e i b

/ Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VI-P-55-246, aprobada en sesion de dieciocho de enero de dos mil diez, por
/el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al resoiver el Juicio

/A 301
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Contencioso Administrativo nGmero 33728/05-17-08-4/2227/08-PL-08-10, publicada en la Revista de dichoe
Tribunal, con datos de identificacion Sexta Epoca, Afo il nimero 26, Febrero dos mil diez pagina 49, que a la

LT ONISETIA » = v o w0 o o o e r e e e e o o o e e e e m e

“ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA ENEL
SECTOR PUBLICO.- COMPETE A LA AUTORIDAD DETERMINAR EL OBIETO QUE LICITA.- Do conformudad!

L Re 29 a0 4l fraccion by 47 de iy Ley de Adguisiciones, Arrendamicnios v Serviies det
Yoy

G AT

cia que ol objeto do las operationes Contiac

ruales que reghran 1o depondencas y
4 ’

£

i Publica Federal, med

reatacon piblica ¢ invitacion o ruandd

il R 0 Ires

s da quronidad que convoque ¢ las rasmias, an vriud de gque ésta tiene a su

cargo la sattsfaccoon de las neccszdades publicas, y también debe asegurarse gue a través de estos
procedimientos de contratacién, e incluse. traténdose de adjudicacion directa, que réguda {o iey. se obtengan

las mejores condiciones disponibles en cuanto a predio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds

circunstancias pertineptes para el Estado. Lo en la medida en que fas contrataanney de que e 11, se

wuirion con cecarsos del erano que sausfacen las finglidudes v obligaciones previstas para ias gependencins v

entdades, o ¢l marco Juidico eplicable. De ahi que los bienes objeto de tales rocedzmtentos, sus
H

caractansticas y calidades no puedan ser determinados por los particulares que en su caso oferten
cuando participen en las licitaciones publicas, pues deben ajustarse a las condiciones establecidas por la
convocante, jo cual implica que tampoco pueden exigir o pretender que dicha autoridad adquiera un bien
con otras caracteristicas o calidades, ni tampoco puede admitirse que a los particulares se les reconozea
el derecho de exigir que se contrate con elos un bien o servicio gue lo Administracidn Pobia no
: yento de que mdebidamente no fue soficitade o porque Jue flegaimente excluido de la convooatona o

COSLD O

_r‘ga»gf"{:{;;ﬁm‘; T e

£n las apuntadas consideraciones, esta autoridad estima que la caracteristica de redosificacion a gue hace
referencia la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, y que constituye uno de
{5 subrubros que lta Convocante evaluarfa en cada propuesta presentada, no limita la participacidn de tos
posibles oferentes, ni tampoco favorece a una marca en particular, pues como se seflald en lineas que
anteceden, con motivo de 1a Junta de Aclaraciones que tuvo lugar el ocho de agosto de dos mil dieciséis, la
Convocante realizd una precision al subrubro en comento, identificado como “a) Especificaciones técnicas”,
apartado “a.4 Capacidad de redosificaicién de Muestra”, determinando que otorgaria cuatro puntos de un
naximo de cuatro posibles, a los licitantes que ofertaran tiras reactivas que tuvieran la capacidad de
redosificacion; mientras que para el caso, de que el producto que ofrecieran, no tuviera dicha propiedad, tambien
se otorgarian cuatro puntos, cuestién que a juicio del suscrito Titular det { Area de Responsabilidades de este

Organo Internn de Control en la Secretaria de Salud, evidencia la inoperancia de los argurmentos esgrimidas por
"ol inconforme, pues tal requisito no causa afectacion directa al promovente, ni tampoco puede considerarse un
requisito que limite la participacion, ni que favorezca determinada marca o posible proveedor, - - - - - - - - - - -
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Es aplicable a lo anterior, fa Jurisprudencia 2a./). 188/2009, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
con namero de Registro 166031, consuitable en el Tomo XXX, Noviembre de dos mil nueve, Materia Comun,
pagina 424, que a |a letra dispone 10 SIgUIRNTe: ~ « « - = m v o m o m s s e

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN
IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMfENTO QUE CONTIENEN.
Conforme a los articulos 107, fraccion il de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos 83 fracaidn
W 87. 88 y 91, fracciones | a IV, de ia Ley de Amparo, el recursa de revision es un medio de defensa establedido
con el fin de revisar la legalidad de lu sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el respeto g fas nommas
fundamentaies gue rigen e procediniento, de ahf Que es un instrumento LECNICo QUE Hende ¢ Usegurar wn Opiim
ejercicio de la funcidn jurisdiccional, cuye materia se arcunsciibe a fa sentencia dictada en
CONSEITUC L onciuyendo fns determinaciones conteridas en éstq y, en general, of examern del
famencales que rigen ef procedimiento d”} ?un'i{‘! labor reqlizada por el Hrguno ieviso
agravios ¢ «WUws por € recurrente, con ef objeto de ctacar fas consideraciones que sustenian fa senis
recurricia ¢ pora demostran jas Qreunstanoias gue rew}nﬁ sy ilegalidad. En ese renor, la inoperancia de los
agravios en la revisién se presenta ante la actpalizacion de algin impedimento técnico que imposibilite el
examen del planteamiento efectuado que puede derivar de la falta de afectacién directa af promovente
de la parte considerative que controvierte; de la-omision de i expresion de.agravios referidos a ia cueshion
dehatida, de su formulacion material incorrecta, porncumplic [as.condiciones aginentes u su Contemdo, gi
darse a) af no controvernr de manera suficientsy eficoz las consweraciones que rigen la senterc by o
introducic pruehas o argumentos novedosos a fa fitis del juicio de ampa: 0s y, €3 €N Caso de reclamar infraciion ¢ ias
normas fundamentales del procedimiento, of ority patentizar que se hubrese dejado sin defensa ol recurrente 0 su
cvancia en el dictade de jo sentencia; o, en su caso, de la concrecidn de cualquier obstdculo que se advierta
y que impida al drgano revisor el examen de fondo del planteamiento propuesto. como puede 501 ¢
se desatienda lo naturaleza de fn revision v del drgano quetemitid la sertenciq o la existendcia de jurisprudentn
resueive of [ondo dei GSunto PIANTEQAI0D. - -~ ~ -« » =« = v m e e

normas fu

DU

En virtud de las consideraciones expuestas en el presente apartado, al actualizarse un impedimento técnico gue
imposibilita a esta autoridad para realizar el examen del planteamiento efectuado por la empresa
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., el cual deriva de la falta de afectacion directa
que pudiera resentir, se desestiman por notoriamente inoperantes las manifestaciones de fa inconforme,
ademas que al sustentar sus razonamientos en un postulado no veridico, a ningdn fin practico conduciria su
estudio pues, al partir de una suposicidn falsa, su conclusidn es ineficaz para obtener la revocacion pretendida,
por ello, resultan inoperantes e IMproCedentes, ~ - -« = m o o m o m e e e

4.~ Continuando con el analisis de los motivos de inconformidad planteados por la empresa MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE CV,, se procede al estudio del agravio identificado con el numeral

- Cuarto, en el que la promovente aduce que la Convocatoria y 1as Juntas de Aclaraciones, refativas a la Licitacion

Piblica internacional Bajo la Cobertura de Tratados [Electronica numero LA-0120009%0-E13-20156,
transgreden 1o dispuesto por el articulo 14 de {a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

321
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Piblico, pues a su consideracidn, fa Convocante determind un meétodo para comprobar que una empresa cuenta
com trabajadores con discapacidad, diverso al establecido endichaley, - v v v v v v v e oo

Lo anterior, a decir de la inconforme, toda vez que la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, estipuld originalmente en la Convocatoria, para el rubro “il.- Capacidad del
Licitante.”, subrubro “b) Participacidén de Discapacitados”, apartado “b.1 Participacion de discapacitados o
empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad.”, que asignarfa un punto a la oferente que
acreditara contar en su plantilla laboral, cuando menos con un cinco por clento (5%) de personas con

discapacidad. o el puntaje que correspondan a su porcentaje realizando una regla de tres, st las personas con
discapacdad en su plantilla representan menos del citado porcentaje, estipulado que la “Documentacion
comprobatoria”. consiste en el Escrito de Aviso de Alta Obligatoria en el Régimen del Instituto Mexicano del
Seeurn Social, alta que debia haberse dado con seis meses de antelacidn al momento de la presentacion de su
nroposicion, anexando para tal efecto la relacién de nombres, antigiedad y nimero de seguro social que les
corresponde; asi como la constancia que acredite que dichos trabajadores son personas con discapacidad en
términos de o previsto en el artieulo 2 fraccidn XXi de la Ley General para la Inclusion de las Personas con

{j_’),{;((}{')a.:igad_ e e e e o e e i e e o e o o n a am  w ot o A e e e o e e a e e e

No obstante 1o anterior, segun aduce la empresa promovente, derivado de la Junta de Aclaraciones efectuada el
primero de julio de dos mil dieciséis, la Convocante de manera unilateral modificé la forma en que los licitantes
dehian de comprobar el requisito en cuestidn, pues establecid como “Documentacién comprobatoria”, que los
oferentes exhibieran un escrito, en el que bajo protesta de decir verdad, manifestaran que cuentan en su
elantilia laboral con al menos un cinco por ciento (5%) de personas con discapacidad, lo que a su consideracion
es violatoria de la legislacion aplicable a fa materia de adquisiciones, pues con ello no se demuestra que
cfectivamente el licitante cuente con trabajadores con discapacidad en su plantilta, con una antigledad de por o
menos seis meses y que dichos trabajadores fueron inscritos poreloferente. - -~ - - - o v o e o i e o e oo s

Al respecto, la Convocante aduce que el requisito en cuestidn no transgrede lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, pues a su decir, en la Convocatoria de la Licitacion
Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero LA-012000990-E13-20186, solicito a
ios oferentes cumplir con lo dispuesto en el articulo 14 de 1a ley en cita, por 1o que en consecuencia, su actuacion
se encuentra debidamente fundada y motivada, ~ - -~ -« - - - - e m e e e e

£ virtud de lo anterior, esta autoridad procede al analisis de lo dispuesto por los articulos 14 de la Ley de
Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico v 39, fraccidn VI, inciso g) de su respectivo
CReglamento. fos que en o conducente disponen: - =« - =« o ww e oo e m s m e e e S e
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Pablico.

“Articule 14. £n ios procedimientos de contratacidn de cardcter internacional aberto, us de
entidades optardn, en ualdad de condiCiones. por el empleo de los recursos humanos del pais v por k
0 de hienes producidos en Bl pais v que cuenten con e porcentaje de contenido nalional i
o el articulo 28 fraccion | de esta Ley, los cuales deberdn contar, en ja Comperacion economics de fus

y arrendanie

BrOpOSICINNEs. CON un IMGIrgen hasta def quince por ciento de preferencia en el precin respecto de fos ienes e

Impor

Wi, conforme o Ins reglas gue establezca la Secretarfa de Economia, previa opinin de la Secretara v de
§ 4

fq Secreraria de la Fupridn Pablice.

En el caso de licitacién pablica para la adquisicién de bienes, crrendamientos o servicios que utificen la
evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgardn puntos en fos términos de esta Ley, a personas con
discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad en una proporcién del cinco
por ciento cuunde menoes de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigiiedad ro sea inferior a seis
meses, misina que se comprobaré con el aviso de alta al régimen obligaterio del instituto Mexicano del
Seguro Social. ASimMismo, se |

CON NGO LeCnologea

argardn puntos Q 1as micros, pEQUenas o Mmedanas empresas Que produzan iencs

conforme ¢ g constancia correspondicnte emitida por el Instituto Mexicang de i
3 +

Propiec imdustrial g cual no podrd tener una vigencia mayor @ cnco afos. De igual marera, se sinibardn
15 empresas que hayan aplicade politicas y practicas de igualdad de género, conforme a ia certificoricn

correspondiente emitida por las autoridades v organismes facultadas para tal efecto.

PUNTOS

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 39.- Lo convocatona ¢ o ctarion pliblica v, cuanda proceda, of Prayecio de convos

contener Ins requisitos que sefiala el articuln 29 de la Ley y se elchorardn confarme al orden op
informacids gue a continuacién se ndican

VI Documenios y datos que deben presentar jos iciaantes, entre 10s gue se encuentran los siguientes
(.J

g) En el supuesto previsto en el segundo pérrafo del articulo 14 de la Ley, io manifestacion del icitante oo
i gue se ndique bajo protesta de decir verdad. que es up persona flsica con discapacidad, o lven traténdose
de empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad en la proporcién que establece dicho
precepto legal, ef aviso de alta de tales trabajadores al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del

Ty Seguro Social y una constancia gue acredite que dichos trabajadores son personas con discapacidad
-/ i en tArings de o previsto por fa fraccidn (X det artieuln 2 dela Ley General de jas Personas con Discupae o,
)

tos escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se soliciten como requisito de
/‘ participacién en los procedimientos de contratacién, sblo resultardn procedentes si se encuentran
previstos en o Ley en este Reglamento o en los ordenamienios de cardcler general aphoables o i

34|
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waacen Pobica Federal La falta de presentacién de dichos documentos en la proposicién, serd
motivo para desecharia, por incumplir las disposiciones juridicas gue los establecen.

Las convocantes verificardn que fos documentos a que se refiere el parrafo anterior cumplan con los
requisitos solicitados, sin que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en eflos
indicado, para continuar con el procedimiento de contratacién, un perjucio del derecha de las convioan

s reglpan die b ves icaotn en cualguier Imomento O (uando se preve enic Loy o on el proesente Regiamanta 7

De la interpretacion armonica de los preceptos apenas reproducidas, se advierte que en las Licitaciones Pblicas
sara la adquisicién de bienes, en que se utilice el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes, fa Convocante
debe otorgar puntos, a los oferentes personas fisicas con discapacidad, o a la empresa que cuente con al menos
una proporcion del cinco por ciento (5%) de trabajadores con discapacidad en la totalidad de su plantilia de
empleados. considerandoe que su antigiiedad no sea inferior a seis meses, para 1o cual, entre los "Documentos y
datos que deben presentar los licitantes” para comprobar lo anterior, se encuentran, la manifestacion en la
e se indique bajo protesta de decir verdad, que es un persona fisica con discapacidad, y en el caso de las
empresas, el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social y una constancia que
acredite gue dichos trabajadores son personas con discapacidad en términos de lo previsto por fa fraccién iX del
articulo 2 de la Ley General de las Personas con Discapacidad. - - -~ - - - - - - v mmmmm s e e e e

Ahora bien, en la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica
numero LA-012000990-E13-2016, documental publica gue obra agregada al expediente en que se actta y de
conformidad con lo dispuesto por fos articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 79, 93
fraccion Il y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de conformidad con su numeral 11, se les otorga valor
probatorio, v de la cual se desprende que la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, establecid entre “Criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las
proposiciones”. en el rubro “il.- CAPACIDAD DEL LICITANTE”, subrubro “b) Participacion de Discapacitados”,
apartado  “b.1 Participacién de discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores con
discapacidad.”, 1o que a continuacion S& reprodUEe: - « - = - = = =~ v mw e wr s s o s s

 SECCIONV
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES
SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES

PUNTOS Y PORCENTAIJES

1~ CAPACIDAD DEL LICITANTE - 10 PUN £ 05
/ Subrubro Vo

b Participacién de Discapacitados — 1_pimto

- ! i . ' i
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De la documental antes transcrita, a la cual se le otorga. pleno- valor probatorio, esta autonidad advierte que la
Convocante determind que otorgaria un punto a los licitantes gue cuenten en su plantilla laboral, con al menos
un cinco por clento (5%) de personas con discapacidad, cuya alta en el instituto Mexicano det Seguro Social se
haya dado con seis meses de antelacion al momento de {a presentacién de su proposicién, o en su caso. le
asignaria los puntos que correspondan al porcentaje con.que cuente realizando una regla de tres, senalando gue
la documentacién comprobatoria consiste en el “Escrito de Aviso de Alta Obligatoria en el Régimen del
Instituto Mexicano del Seguro Social”, y que ademas, debian de anexar una “relacién de nombres,
antigiiedad y nimero de seguro social gue les corresponde; asi como la constancia que acredite que dichos
trabajadores son personas con discapucidad en los términos de lo previsto en ef articulo 2 fraccién XX! de
la Ley General para la inclusién de las Personas con Discapacidad” - - - - - - - e e

Asimismo, no pasa inadvertido para este resolutor, que en la Seccidn V! de la Convocatoria de refercncia,
denominada "DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, la Direccidn General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de |3 Secretaria de Salud, sefiald a los licitantes, que debian ajustarse
a lo solicitado en {a Convocatoria respectiva, y entre los documentos que requirid, se encuentra el identificado
con el numeral 21 de dicha Seccidn, el cual, consiste en 1o que a Continuacion se reproduce: - - - - - - - - - -« - -
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SECCION Vi
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

DOCUMENTACION REQUERIDA

Ndmero de

Formalidades Afectalia

Requisito y efecto Fundamento cquese . f fg:;;?;g Particilaridad ‘fso!vencia de
venf:»cef«,an VHD g ia propuesta
) A5 R 5 =) )
21
articing 2 6 ;
' {
o) 25 SR 2 S % S O S

De fo apenas reproducido, se advierte que entre otros documentos que debfan presentar fos licitantes, conforme
s 1a Seccién Vi de la Convocatoria que nos ocupa, para el rubro “PERSONAL CON DISCAPACIDAD”, debian
presentar el “Escrito de Aviso de Alta Obligatoria en el Régimen del IMSS” para constatar que el oferente,
cuenta en su plantilla laboral con cuando menos un cinco por ciento (5%) de personas con discapacidad, ademas
aue dicha alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social, se hubiera efectuado con seis meses de antelacion al
momento de la presentacion de su proposicién, asi coma la relacién de nombres, antigliedad y numero de
<egiro social que les corresponde y la constancia que acredite que dichos trabajadores son personas con
discapacidad en términos de lo previsto en el articulo 2 fraccion XXI de la Ley General para {a Inclusion de las
Personas con DISCapacidad. ~ = ~ = = =« - o v s b e e e e e e e s S

Ahara bien, el veintisiete de junio de dos mil dieciséis, se instrumentd el Acta relativa a una de las Juntas de
~ Actaraciones que tuvieron lugar durante la sustanciacién del procedimiento de contratacion que nos ocupa, enla
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cual, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, realizd diversas
precisiones a lo solicitado en la Convocatoria, entre elias, la identificada como “PRECISION 2. PAGS. 38 Y 39"
en fa que en lo tocante ai rubro “ll- CAPACIDAD DEL LICITANTE”, subrubro “b) Participacién de
Discapacitados”, apartado “b.1 Participacién de discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores

JUNTA DE ACLARACIONES DE VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS ML DIECISEIS.

ALTA D JUNTA DE ACLARACIONES

LICITACION POBLICA INTERNACIONAL BAC
{ .
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{
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) o "
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|

SANGRE CAPILAR 20167
DERE DECIR
Snii S T, e e e
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.4 Pasticne e
d

eI
NGRS 0w
TasReRen fo4
RELA U B
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§ RN

Segln se advierte de la Acta anterior, misma que obra integrada a los autos del expediente en que se actua, ol
haber sido remitida por la Convocante al rendir su informe circunstanciado y a la cual, se le otorga pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative
79, 93 fraccion Il 197 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de conformidad con su numeral 11; la Convacante
realizod una precision al requisito en cuestion, seftalando que otorgaria un punto a los licitantes que cuenten en
su plantilla laboral, con al menos un cinco por ciento (5%) de personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto
/ Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al momento de la presentacion de su

proposicién, o en su caso, le asignaria los puntos gue correspondan al porcentaje con gue cuente realizando una
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regla de tres, sefalando que la documentacion comprobatoria consiste en el “Fscrito en la que manifieste bajo
protesta de decir verdad que cuenta, en su plantifla laboral con cuando menos un cinco por ciento (5%) de
personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis
neses de antelacion al momento de la presentacion de su proposicién”, ademas, que debian de anexar una
refacién de nombres, antigiiedad y numero de seguro sociaf que les corresponde; asf como la constancia
que acredite que dichos trabajadores son personas con discapacidad en los términos de lo previsto en el
articufo 2 fraccién XX de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad™ y preciso que
solo ntorgana el punto en cuestion, si presentaban el “Aviso de Alta Obligatoria en el Régimen del IMSS”, pues
nhién puntualizd que “No se otorgaran puntos a guien omita presentar en forma parcial o total los
documentos”; ello aunado a que, conforme a lo solicitada por la Convocante en la diversa, Seccidon Vi de la
Canvocatoria, denominada ‘“DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, entre
otros, se requirio a los licitantes que se ajustaran a lo solicitado en la misma y que para el rubro "PERSONAL
CON DISCAPACIDAD”, exhibieran el “Escrito de Aviso de Alta Obligatoria en el Régimen del IMSS”. - - - - - - -
fntal virtud, a juicio de esta autoridad resolutora, resultan infundados los argumentos vertidos por la empresa
mpetrante en su Cuarto motivo de inconformidad, en refacion a que la Convocante. al establecer la
"Dacumenmcic’m comprobatoria” para obtener la asignacién de un punto en fo tocante al rubro .-
APACIDAD DEL LICITANTE”, subrubro “b) Participacién de Discapacitados”, apartado “b.1 Participacion de
d;scapac:tadas o empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad.”, vuinera lo dispuesto por el
articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico, pues no le asiste larazén a
la promovente, ya que del andlisis al precepto legal en cita, en concatenacion con el diverso 39 de su
Reglamento. y de la revisién efectuada a la documentacion relacionada con {a Licitacién Piblica Internacional
Baio la Cobertura de Tratados Electrénica nurmerc LA-012000990-£13-2016, se arriba a la conclusion, que la
actuacion de la Convocante se encuentra ajustada aderechg, - - -~ - - 2w movommm o e o e e

Lo anterior es asi, ya que contrario a o que aduce la empresa inconforme, no es degal, ni violatorio de o
dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que en la Convocante
senale como “Documentacién comprobatoria” para acreditar el cumplimiento del requisito antes expuesto.
que los oferentes exhibieran un escrito, en el que bajo protesta de decir verdad, manifestaran que cuentan en su
olantilla laboral con al menos un cinco por dento (5%) de personas €on discapacidad, pues el diverso 39,
fraccion V1, inciso g) del Reglamento de la Ley de la Materia, hace referencia a dicho precepto legal y establece
que puede cumplirse el requisito en los apuntados TAITAINOS - = = m v mmr e R

n efecto, tal y como se precisé anteriormente, los articulos 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 39 de su Reglamento, os que a decir de la inconforme, vuinerd la Convocante al

alicitar "Documentacién comprobatoria” diversa a la que establece la legis! acion de la materia, dz%ponen que
391F
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en caso de que se utilice el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes en una Licitacién Pdblicas para la
adquisicién de bienes, se deben otorgar puntos, a los oferentes personas fisicas con discapacidad, o a la
empresa que cuente con al menos una proporcion del cinco por ciento (5%) de trabajadores con discapacidad
en la totalidad de su plantilla de empleados, considerando que su antigiedad no sea inferior a seis meses, y para
comprobar el cumplimiento de dicho requisito, la Dependencia o Entidad contratante, debera requerir, entre los
documentos vy datos que deben ser exhibidos, la manifestacion en la que se indigue bajo protesta de decir
verdad, que el oferente es una persona fisica con discapacidad, y en el caso de las empresas, el aviso de alta al
régimen obligatorio del Institute Mexicano del Seguro Social y una constancia que acredite que dichos
trabajadores son personas con discapacidad en términos de lo previsto por la fraccién tX del articulo 2 de ta Ley
General de las Personas con Discapacidad. - - - == = m o mc o mm e cee - .

En tal virtud, esta autoridad considera que debe desestimarse el motivo de inconformidad en estudic, pues
contrario a lo que aduce la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE CV,, ia
manifestacién bajo protesta de decir verdad a que hace alusion, no carece de fundamento, ni resulta violatoria
de la fegislacion aplicable a la materia de adquisiciones, pues de conformidad con el Reglamento de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, es a través de dicho documento que un licitante.
persona fisica con discapacidad, puede dar cumplimiento alrequisito previsto en el numeral 14, segundo parrato
de la Ley de la Materia, razon por la cual, resultan infundados los argumentos en estudio. - - - - - - -~ - -

Ademas, no pasa inadvertido para el suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo interno de
Control en la Secretaria de Salud, que la Convocante de la Licitacion materia del presente expediente, tal y como
consta en el Acta de veintisiete de junio de dos mil dieciséis, instrumentada con motivo de la celebracion de una
de fas Juntas de Aclaraciones, al realizar la “PRECISION 2. PAGS. 38 Y 39", en lo tocante al rubro
“Il.- CAPACIDAD DEL LICITANTE”, subrubro “b) Participacidn de Discapacitados”, apartado “b.1
Participacién de discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad.”, sefald que
la documentacién comprobatoria para dicho requisito, consiste en el “Escrito en la que manifieste bajo
protesta de decir verdad que cuenta, en su plantilia laboral con cuando menos un cinco por clento (%) de
personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis
meses de antelacién al momento de la presentacion de su proposicion”; sin embargo, también sefiald que 1oy
oferentes debian anexar una "refacion de nombres, antigtedad y numera de seguro social que les corresponde s/
coma la constancia que acredite que dichos trabajadores son personas con discapacidad en los térmnos de i
previsto en el articuio 2 fraccion XX1 de la Ley General para la Inclusion de Jas Personas con Discapoidad” y preciso
que solo otorgaria el punto en cuestion, si presentaban el “Aviso de Alta Obligatoria en el Régimen del IMSS”,

4 ¥ que “No se otorgaran puntos a quien omita presentar en forma parcial o total los documentos”, ademds
,{,” que conforme a la Seccion VI ““DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”,
; numeral 21, requirid a los licitantes que se ajustaran a lo solicitado en Ja Convocatoria y que para el rubro
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PERSONAL CON DISCAPACIDAD”, exhibieran ademas del listado antes y las constancias antes referidos, el
“Fscrito de Aviso de Alta Obligatoria en el Régimen del IMSS”. - - - -« - o o oo e e

De fo anterior, este resolutor alcanza animo de conviccibn para determinar que las alegaciones de la empresa
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE CV,, resultan inoperantes e insuficientes para
obtener que sus pretensiones prosperen, pues contrario a lo que aduce la inconforme, {a Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al efectuar la modificacién al criterio de
ovaluacion para el subrubro “b) Participacion de Discapacitados”, apartado “b.1 Participacién de
discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad.”, si bien es cierto agregd la
pasibilidad de que se cumpliera dicho requisito con un escrito en el que se manifestara bajo protesta de decwr
verdad, también lo es, que no dejd de atender lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico v su Reglamento, pues por una parte, en la Seccién VI “DOCUMENTOS Y DATOS
QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, numeral 21, para el rubro "PERSONAL CON DISCAPACIDAD",
requinio a los licitantes que exhibieran, entre otros documentos, el “Escrito de Aviso de Alta Obligatoria en el
Régimen del IMSS™; ello aunado a que en la diversa Seccidn V, derivado de la modificacion referida en lineas
anteriores, establecio clararmente que sdlo otorgaria el punto en cuestion, si el oferente presentaban el “Aviso
de Alta Obligatoria en el Régimen del IMSS”, cuya alta debia ser por lo menos de seis meses anteriores a la
presentacion de fa proposicién respectiva, por lo cual, el agravio contenido en el motivo de inconformidad en
estudio, se torna inoperante al caer por supropia base. - - - - - - - - e v M e e S

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 2a./]. 108/2012 (10a.}, dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pablicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con
numero de registro 2001825, Décima Epoca, visible en el Libro Xilf, Octubre de dos mil doce, Tomo 3, Materia
Comudn, pagina 1326, que alaletraensefigr---~---ovomvon oo - e -

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios
cuya construccidn parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningtn fin practico conduciria su
andhisis y calificacidn, pues ol partir de una suposicidn que no resultd verdodera, su conclusion resuita mef;caz
para obtener fa revocacidn de la sentencia recurrida. - -~ - - - B I

Asimismo, es aplicable por analogia, fa Jurisprudencia XVIL10.C.T. 3/5 (10a.), publicada el viernes dieciséis de
onero de dos mil quince, en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, con namero de registro
2008226, Materia Cormnin, que alaletraensefia: - - - - - =~ = m o oo mc e s R T I

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO 50N AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
yd P(’)STULAL)O NO VERIQICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./). 108/2012 (10a)].
de i Suprema Corte de Justioa de fo Nacidn, en la junsprudencic en ofa, determing gue los
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agravies cuya construccién parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin prictico
conduciria su estudio pues, al partir de una suposicién no verdadera, su conclusibn es ineficaz parg
obtener lo revocacién de la sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos de violacién cuvo
sustento s un postulado que resultd no veridico, de ahl gue seq ocioso su andlisis v, por ende, merocen e
COHICAUVD CE OPRITNTRS. = « =+ » « v o v o m = o e e e s e "

Ademas, no pasa inadvertido para ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en fa
Secretarfa de Salud, que de conformidad con el pendltimo parrafo del articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, los escritos o manifestaciones bajo protesta de
decir verdad, que se soliciten en los procedimientos de contratacidn, sélo resultardn procedentes si se
encuentran previstos en la Ley, en dicho Reglamento.o en fos ordenamientos de caracter general aplicables a la
Administracidon Publica Federal, lo cual, acontece en el caso que nos ocupa, pues la manifestacion respecto a fas
personas con incapacidad a que hace referencia el requisito contenide en el apartado “b.1 Participucion de
discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad.”, se encuentra pravista en o
articulo apenas citado del Reglamento de {a Ley de la Materia, por tanto, su exigencia no depende de la su
previsién en la Convocatoria y por tanto, el mismo no puede ser obviado porlos licitantes. « -~ - - -« -« - o = oo -

Como corolario a lo anteriormente expuesto, tampoco le asiste la razdn a la promovente, al afirmar que la
manifestacion bajo protesta de decir verdad para cumplir el requisito a que hace referencia, es ilegal y violatorio
de tas disposiciones en materia de adquisiciones, pues a su consideracion, con eilo no se demuestra que
efectivamente el licitante cuente con trabajadores con discapacidad en su plantilla, con una antiguedad de por fo
menos seis meses y que dichos trabajadores fueron inscritos por el oferente, ello en atencidén a que el Ultimo
parrafo del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector
Plblico, el cual fue transcrito con antelacion, y en obvio de inGtiles repeticiones se tiene por reproducido como si
a la letra se insertase, establece que las Convocantes Unicamente deben verificar que los escritos de
manifestacién bajo protesta de decir verdad, cumplan con los requisitcs solicitados. sin que ello implique que
deban verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para poder continuar con el procedimiento de
contratacion, sin perjuicio dei derecho de las convocantes para realizar dicha verificacion en cualquier momento
o cuando se prevea en la Ley o el Reglamento, por tanto, esta autoridad alcanza plena conviccion para
determinar que las alegaciones de la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A DE CV,,
no resultan aptas para desvirtuar la legatidad de la Convocatoria que controvierte - - -« - - = =« - o oo oo o s

"Es las apuntadas consideraciones, se tiene que 1a pretension de la empresa hoy inconforme, consistente en que
ise declararen nulos, la Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones dictados dentro de la sustanciacion de fa
Licitacién Pablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-E13-20156,
convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud. para
fa "Adquisicion de Twras Reactivas para la Determinacion de Glucosa en Sangie”, a fin de que los mismos se ajusten
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2 la normatividad aplicable, esto es. al contenido de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 14, 29 y 36 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 51 de su Reglamento, asi como al contenido del Cuadro Basico y Catalogo de
insumos del Sector Salud, misma que resulta inoperante, en atencion a que la Convocante, al emitir dichos actos,
shservd en todo momento lo dispuesto por los mencionados articulos, por lo que esta autoridad arriba a la
conchusion de que, contrario a lo manifestado por la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
S.A. DE C.V., no existio violacion alguna a tales preceptos normatives, ademas que no se desvirtiia que con su
actuacion, la Convocante hubiera Hevado a cabo el procedimiento de licitacion en comento de canformidad con
ias disposiciones legales que lo rigieron, buscando las mejores condiciones para la Dependencia, asi como el
cumplimiento de los objetivos para los que fue convocada, apegandose a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, esta autoridad, en términos de lo dispuesto
por fos articulos 73 v 74 fraccidn | de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblica,
doectara infundada la inconformidad presentada por 1a empresa inconforme.- - - - - ===~ - -~ R .
A con fundamento en lo dispuesto por los-articulos 37, fraccidn Xii de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 2, 11, 65, fraccidn 1, 72, 73 y 74, fraccion 1t de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicins del Sector Piblico; 3, apartado D, 76, 80, fraccidn |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretana de
ia Funcién Pablica; 2, 49 v 51 del Reglamento interior de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al

CIECLO SO~ o o e e v e e e e e R
RESUELVE

PRIMERO .~ La empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., inconforme en el
cxpediente citado al rubro, no acreditd 1os extremos de sus pretensiones. - - -~ » v v m s s s o s s m s m e o o o .-

SEGUNDO - Por las consideraciones v fundamentos legales expuestos en el Considerande li de la presente
resolucidn y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion Vi y 74, fraccion Ul de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad promovida
por la empresa denominada MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE CV., en contra de fa
Convocatoria v las Juntas de Aclaraciones de fa Licitacion Piblica Interpacional Bajo la Cobertura de Tratados
flectronica numero LA-012000990-E13-2016, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales v
Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, para la “Adguisicion de Tiras Reactivas para ia Determinacion de
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o

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. Dt
I C.V., que la presente resolucion es recurrible en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de
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Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través del recurso de revision que contempia ef
diverso 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, a través del juicio contencioso
administrativo federal, ante el Tribunat Federal de Justicia Administrativa, para o cual, cuenta con un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de fa presente resolucion. - - - -

CUARTO.- Notifiguese la presente resolucion a la empresa inconforme, asi como a la Convocante, en terminos
de lo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y en su
oportunidad, archivese ef expediente en que se act(ia Como asunto Conciuido. - - - -« - - -« - v oo oo oo

Asi lo resolvid v firma el Licenciado Jests Alberto Hernandez Blanco, Titular del Area de Responsabilidades del

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud. ~ - - - - - - - e eI

s bt -

"En términos de lo dispuesto por los articulos 9, 113, fraccién |,
118, 119 y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, ésta version publica suprimio la
informacion clasificada como confidencial”
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